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Sobre a promessa piblica’

On Promises of Rewards

Joao de Oliveira Geraldes™

Resumo: o presente estudo visa identificar as
principais teorias sobre a promessa publica,
desenvolvidas nos sistemas juridicos continentais,
e enunciar a possibilidade de perspetivar a
promessa publica, atendendo a circunstancias
concretas, como uma promessa condicionada.

Palavras-chave: promessa publica, negécio
juridico unilateral, teoria do contrato,
condigoes.

Abstract: the present study aims to identify
the main theories about promises of rewards,
developed in the continental legal systems,
and to argue that, under some circumstances,
promises of rewards can be defined as con-
ditional promises.

Keywords: promises of rewards, unilateral
promises, contract theory, conditions.

Sumdrio: I. §1. Promessa publica de recompensa a pessoa indeterminada e direito romano;
§2. Desenvolvimento doutrinal alemao e §657 BGB; a) Teoria do contrato; b) Teoria da
promessa; ¢c) O §657 BGB; §3. Rececio italiana e artigo 1989 do Codice Civile de 1942:
a) Promessa publica como negécio unilateral; b) Promessa publica e teoria do contrato;
§4. O anteprojeto de Vaz Serra e o artigo 459.° do Cédigo Civil de 1966; §5. Promessa

publica e negécio unilateral condicionado; §6. Critica & teoria da promessa condicionada;

§7. Promessa publica, promessa condicionada e imputacao subjetiva de eficdcia juridica;
I1. Bibliografia; III. Projetos ¢ estudos preparatdrios.

§1. Promessa publica de recompensa a pessoa indeterminada e direito romano

1. Para o estudo da promessa ptblica, interessa assinalar que a promessa ptblica
de recompensa a pessoa indeterminada nao era desconhecida na prdtica social

" E devido agradecimento ao Prof. Gregor Albers.

" Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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Joao de Oliveira Geraldes

romana'. Porém, no plano juridico, os dados disponiveis dificultam alcancar
conclusdes positivas quanto a natureza vinculativa dessas promessas®. Com efeito,
a escassez de textos juridicos constitui um obstdculo relevante para que seja possivel

estabelecer conclusées positivas quanto a sua eventual natureza vinculativa no

direito romano?.

Note-se que, no contexto deste estudo, nao tratamos do caso das promessas
feitas a uma res publica®, pois essas promessas tinham tipicamente um destinatdrio
determinado e, dentro de certas circunstincias’, poderiam ser vinculativas®. Neste
estudo, analisamos apenas as situacoes de promessas puablicas feitas a destinatdrios
indeterminados, nomeadamente os casos de recompensas condicionadas pela
realizagao de certas agdes. Neste plano, é possivel assinalar alguns fragmentos —
D. 12,5, 4, 4; D. 19, 5, 15e D. 19, 5, 18 — relatando casos relacionados com
situagdes de escravos fugitivos (recompensando a prestacio de informacio relevante
e/ou a captura de escravos). Porém, como salienta Aguirre y Aldaz’, estes casos
parecem reconduzir-se a negécios com pessoas determinadas ou, no caso de D.
19, 5, 15, a recompensa do delator parece assentar sobretudo na existéncia de um
costume®. Em termos gerais, vdrios Autores’ sublinham que nio existem bases para

! Entre outros, H. SIEGEL, Das Versprechen als Verpflichtungsgrund im heutigen Recht (Eine germanistiche
Studie), Vahlen, Berlin, 1873, 91-92 (nota 1) e R. VILLERS, Remarques sur la promesse de récompense
en droit romain, Sirey, Paris, 1941, 10.

2 Sublinhando este ponto, SIEGEL refere (quanto a Auslobung) que “Welche dem rimischen Leben
zwar bekannt, im romischen Rechte aber nicht annerkant war”, H. SIEGEL, Das Versprechen als
Verpflichtungsgrund im heutigen Recht (Eine germanistiche Studie), Vahlen, cit., 92 (nota 1). V.
também: A. W. OERTEL, Die Lehre von der Auslobung, Von Veit & Comp., Leipzig, 1895, 13 ess,
18.

> R. JHERING, Culpa in contrahendo oder Schadensersatz bei nichtigen oder nicht zur Perfection
gelangten Vertriigen, Jhb, IV,1861, 93-94.

4 Para promessas feitas a uma res publica: G. ALBERS, Versprechen und Vertrag in Rechtsgeschichte und
Rechtsvergleich, in GREGOR ALBERS/JOACHIM HARST/KATHARINA KAESLING (Hg.), Wortgebunden
Zur Verbindlichkeit von Versprechen in Recht und Literatur, Klostermann, Frankfurt am Main, 2021,
48-49.

> Cfr. vérios casos deste tipo de promessas em D.50.12.

¢ Sublinhando as diferencas: A. RADHI, La promesse publique de récompense, these, Imprimerie
Grivat, Geneéve, 1958, 20 e ss.

7 C. M. AGUIRRE Y ALDAZ, La promessa publica de recompensa, Bosch, Barcelona, 1985, 38.

8 C. M. AGUIRRE Y ALDAZ, La promessa publica de recompensa, cit., 39-40, e R. VILLERS, Remarques
sur la promesse de récompense en droit romain, Sirey, Paris, 1941, 33.

 H. SIEGEL, Das Versprechen als Verpflichtungsgrund im heutigen Recht: eine germanistische Studie,
Verlage Von Franz Vahlen, Berlin, 1873, 91 e ss; A. W. OERTEL, Die Lehre von der Auslobung, ci.,
13 e ss; RENE WORMS, De la volonté unilatérale considérée comme source d'obligations en droit romain
et en droit frangais, Giard, Paris, 1891, 32 e ss, especialmente na pdgina 40, af afirmando, sobre a
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Sobre a promessa publica

afirmar, genericamente, a obrigatoriedade juridica das promessas publicas de
recompensa destinadas a pessoas indeterminadas no direito romano'’.

§2. Desenvolvimento doutrinal alemao e §657 BGB

2. No século XIX, a teoria da promessa puablica registou significativo
desenvolvimento''. A doutrina alema, no quadro geral da defini¢ao da razao
da vinculac¢io obrigacional, foi obrigada a confrontar-se com o problema da
indeterminagao subjetiva (pluralidade indeterminada de destinatdrios) na dogmatica
da contrata¢io'. Com efeito, o dogma do consenso, corporizado pelo principio
do contrato, tem na sua base o plano intersubjetivo concreto e determinado: deste
modo, a indeterminagdo subjetiva, tipica da promessa publica, apresentou-se
como um ponto critico na construgao do sistema alemao. Por essa razio, através
de multiplas intervengoes, ensaiaram-se tentativas de enquadramento teérico da
promessa publica'®. Em muitas dessas intervengdes doutrinais esteve sempre
presente a necessidade de compatibilizar o modelo (central) de vinculagao plurilateral
com as caracteristicas particulares das promessas feitas a pessoas indeterminadas
(e/ou de recompensa).

promessa de recompensa dirigida a pessoas indeterminadas, que «rien ne nous prouve que la promesse
unilatérale produise un effer juridique. Nous n'avons donc pas jusqu’ici trouvé un seul cas oir un
engagement unilatérale soit par lui-méme obligatoirer; G. MESSINA, Scritti giuridici: la promessa di
ricompensa al pubblico, 11, Giuffreé, Milano, 1948, 16-17.

1 Com duvidas, C. TOESCA DI CASTELLAZZO, Lofferta al pubblico: contributo alla teoria dell'offerta
contrattuale ad incertam persona, Fratelli Bocca Editori, Torino, 1903, 33-36.

"' G. ALBERS, Zum Versprechen als Verpflichtungsgrund in der Spétantike: Urkundenpraxis, Kirchenlehrer
und der westgotische Gaius, Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte: Romanistische
Abteilung, vol. 135, 2018, 334-363 (340); R. ZIMMERMANN, Vertrag und Versprechen, Deutsches
Recht und Principles of European Contract Law im Vergleich, in Festschrift fir Andreas Heldrich
zum 70 Geburtstag, C. H. Beck, Miinchen, 2005, 467 ¢ ss.

12 B. SCHMIDLIN, Die beiden Vertragsmodelle des europdischen Zivilrechts: Das naturrrechtliche Modell
der Versprechensiibertragung und das pandektistische Modell der vereinigten Willenserklirungen, in R.
ZIMMERMANN, R. KNUTEL, J. P. MEINCKE (Hg.), Rechtsgeschichte und Privatrechtsdogmatik, 1999,
187 ess.

13 Para o panorama anterior ao BGB: A. OERTEL, Die Lehre von der Auslobung, Leipzig, Veit und
Comp., (1840) 1895, 11 e ss.; A. LICHTENSTEIN, Die Auslobung (diss.), Druck v. A. W. Kafemann,
Danzig, 1893, 12 ¢ ss.; cfr. sintese mais recente em: H. K. SIGMUND, Bindung durch Versprechen
oder Vertrag: Untersuchung der Behandlung offentlicher Belohnungsaussetzung im deutschen und
englischen Recht aus dogmengeschichtlicher und rechtsokonomischer Perspektive, Duncker & Humblot,
Berlin, 2018, 44 e ss.
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Joao de Oliveira Geraldes

3. Conforme refere Siegel', deste modo, durante o século XIX, intensificou-se
o debate doutrindrio alemao sobre figura da promessa de recompensa a pessoa
indeterminada. Multiplicaram-se estudos sobre a sua natureza juridica e quanto
a sua estrutura unilateral ou bilateral”®. A anilise do conjunto desses estudos
permite, de forma global, identificar duas grandes correntes'®: a) teoria do contrato
(Vertragstheorie); b) teoria da promessa (Versprechenstheorie) ou teoria da policitagao
(Pollizitationstheorie).

a) Teoria do contrato

4. A teoria do contrato (Vertragstheorie), de um modo geral, é corporizada pelos
Autores que procuram enquadrar a Auslobung na estrutura plurilateral de vinculagoes
obrigacionais e perspetivam a promessa ptiblica como uma oferta dirigida a pessoas
indeterminadas'’.

Nio obstante o problema geral da possibilidade de celebragao de contratos
com pessoas indeterminadas, sucederam-se tentativas para superar essa dificuldade,
visando resolver o problema geral da indeterminagao subjetiva através da ideia de
potencialidade subjetiva, potencialidade que se converteria, posteriormente, em
titularidade individual e concreta. Nao existiria, portanto, uma verdadeira inde-
terminagio subjetiva definitiva'®.

5. Assim, o problema geral da indeterminacao subjetiva no representou o principal
obstdculo a tentativa de compatibilizagao da promessa puiblica com a teoria do contrato.
A questao central, que assumiu natureza mais complexa, encontra-se no problema
concreto da aceitacio e/ou na determinacio dos elementos reveladores da inten¢ao
de se obrigar contratualmente. Multiplicaram-se novamente, a este propdsito,
intervengdes doutrinais visando enquadrar a promessa publica com o esquema formativo
contratual e procurando identificar qual seria 0 momento da aceitagio.

Y H. SIEGEL, Das Versprechen als Verpflichtungsgrund im heutigen Recht (Eine germanistiche Studie),
cit. 92.

5 H. K. SIGMUND, Bindung durch Versprechen oder Vertrag: Untersuchung der Behandlung dffentlicher
Belohnungsaussetzung im deutschen und englischen Recht aus dogmengeschichtlicher und rechtsokonomischer
Perspektive, cit., 44 e ss.

16 R, ZIMMERMANN, Vertrag und Versprechen, Deutsches Recht und Principles of European Contract
Law im Vergleich, cit., 469-473; R. MAYR, Die Auslobung: Eine zivilistische Untersuchung, Wien,
Manz, 1905, 95-125 (sintese sobre as vdrias construgdes juridicas relativas a Auslobung).

17 A. OERTEL, Die Lehre von der Auslobung, cit., 32 e ss; R. ZIMMERMANN, Vertrag und Versprechen,
Deutsches Recht und Principles of European Contract Law im Vergleich, cit., 469-473.

8 A. OERTEL, Die Lehre von der Auslobung, cit., 25.
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Sobre a promessa publica

Como apontado por Oertel, essas interven¢des procuraram sobretudo valorizar,
entre outros elementos, a prdtica de atos preparatérios da agio requerida pela promessa
(indiciando uma vontade de aceitagio), a prépria realizagio da agao (que valeria como
aceita¢do), bem como a manifestacio de vontade antes/depois da execugao/realizacio
da acao; e, em casos particulares, a entrega da coisa perdida valeria como aceitacio
(no caso de promessas a favor de quem achasse determinada coisa perdida)’.

6. No quadro da Vertragstheorie®, permitimo-nos destacar a construcio de
Jhering?', uma vez que representa uma tentativa de justificacao da Auslobung com
recurso a fundamentagio mais profunda. Com efeito, muitas das formulagoes da
Vertragstheorie, para justificar a natureza vinculativa da Auslobung, reduziam-se a
imputacio do efeito de aceitagio a pritica de atos materiais, sem avangar, no
entanto, para a sua dogmatizacio geral.

Neste contexto, Jhering ird promover a compatibilizagao da contratualidade
com a promessa publica. De acordo com este Autor, a verificagao de todos os
elementos necessdrios para que ocorra um ato/facto com relevaincia obrigacional
nem sempre coincide temporalmente, o que melhor se entende no quadro de um
procedimento formativo complexo. Neste plano, a dissociagio temporal entre
ato/facto e efeito conduziu Jhering a desenvolver a técnica da formagio sucessiva
para justificar casos em que ocorre uma dilacio formativa®.

7. Assim, a realizacdo da ag¢do requerida pela promessa produz o efeito de
verificagao da condigao, inserida num plano formativo complexo®: sublinhe-se que
¢ uma agdo de duplo efeito, tanto objetivo como subjetivo, uma vez que a sua realizagio
determina também o credor da promessa*. De acordo com o Autor, estamos perante
uma promessa sob condigzo dirigida a pessoas indeterminadas, uma promessa popular
cuja aceitagdo consiste na verificagao da condigao nela aposta®.

Y A. OERTEL, Die Lehre von der Auslobung, cit., 38.

2O inventdrio de Autores que aderem a Vertragstheorie pode encontrar-se em: A. Oertel, Die Lehre
von der Auslobung, cit., 33.

21 R. JHERING, Culpa in contrahendo oder Schadensersatz bei nichtigen oder nicht zur Perfection gelangten
Vertriigen, cit., 96 e ss.

22 G. SCHIEMANN, Pendenz und Riickwirkung der Bedingung, Bollhau, Kéln-Vien, 1973, 107.

2 R. JHERING, Culpa in contrahendo oder Schadensersatz bei nichtigen oder nicht zur Perfection gelangten
Vertrigen, cit., 100-101.

24 R. JHERING, Culpa in contrahendo oder Schadensersatz bei nichtigen oder nicht zur Perfection gelangten
Vertrigen, cit., 101.

2 R. JHERING, Culpa in contrahendo oder Schadensersarz bei nichtigen oder nicht zur Perfection gelangten
Vertrigen, cit., 101.
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Na construgio de Jhering, a Auslobung é um ato que desencadeia um facto complexo
que ndo permite ao promitente nova ponderagio sobre o vinculo depois de verificada
a condi¢do: a sua verificagdo (a agdo/situagdo prevista na promessa) valerd como
aceitagio, determinando a conclusio do processo de formagao sucessiva do contrato?.

8. Por outro lado, Jhering desenvolveu uma posigao especifica quanto a
revogacgao da Auslobung, rejeitando a tese que considerava que a prética de
atos preparatérios impediria a revoga¢io da Auslobung. Criticando as posicoes
de Holzschuher, Sintenis e Arndts”, que sustentavam a irrevogabilidade da
Auslobung no caso de ja terem sido praticados os referidos atos preparatdrios
da acao/situacio requerida pela promessa, Jhering afirmou que os referidos
Autores partiam do pressuposto de que nao existia qualquer protecio antes da
aceita¢do”®, pressuposto esse que os terd conduzido, segundo Jhering, a tese da
irrevogabilidade da Auslobung.

Porém, Jhering colocou a Auslobung num plano anilogo ao da formagio de
um contrato entre ausentes por correspondéncia®. Para Jhering, a revogacio da
Auslobung seria possivel mesmo quando j4 estivessem em curso atos preparatdrios,
mas com a obrigagio de ressarcimento de danos a titulo de culpa in contrahendo™.

2R, JHERING, Culpa in contrahendo oder Schadensersatz bei nichtigen oder nicht zur Perfection gelangten
Vertrigen, cit., 93 e ss, 97.

¥ R. JHERING, Culpa in contrahendo oder Schadensersarz bei nichtigen oder nicht zur Perfection gelangten
Vertrigen, cit., 104.

2R, JHERING, Culpa in contrahendo oder Schadensersatz bei nichtigen oder nicht zur Perfection gelangten
Vertrigen, cit., 103.

# R. JHERING, Culpa in contrahendo oder Schadensersatz bei nichtigen oder nicht zur Perfection gelangten
Vertrigen, cit., 104.

3 Sublinhe-se que Jhering entendeu ainda realizar uma precisio: nos contratos entre ausentes,
uma vez que as partes estdo determinadas, a tutela da culpa in contrahendo nao atuaria do mesmo
modo como deveria atuar no caso da Auslobung. Com efeito, segundo o Autor, o destinatirio da
proposta, na contratagio entre ausentes (por correspondéncia, na expressio de Jhering), estard
numa posi¢do em que, primeiramente, aceitard a proposta e s6 depois praticard atos com direta
filiagdo na proposta de vinculagdo obrigacional aceite. Assim, segundo Jhering, os atos praticados
antes da aceitagdo da proposta nao geram um direito a ressarcimento por via da culpa in contrahendo,
uma vez que o proponente pode sempre questionar o destinatdrio da proposta por que razio nao
declarou aceitar a proposta antes de iniciar a prdtica de atos relacionados com o vinculo proposto.
Porém, ainda de acordo com Jhering, tal ndo sucederia no caso particular da Auslobung, uma vez
que o promitente nio poderia invocar o mesmo argumento contra o potencial “aceitante” da
Auslobung, dado que a conduta deste estd limitada ao campo da a¢ao, a qual se imputa o efeito de
aceitagio, no quadro da teoria contratual: R. JHERING, Culpa in contrahendo oder Schadensersatz
bei nichtigen oder nicht zur Perfection gelangten Vertrigen, cit., 104-105.
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b) Teoria da promessa

9. A teoria da promessa puiblica unilateral surge, por vezes, como Pollizitationstheorie,
que toma o seu nome de pollicitatio® . Porém, nao obstante o caso particular das
promessas feitas a uma res publica (aqui surgindo como pessoa determinada, certa
persona), tal como referiram, entre outros, Jhering®?, Siegel® e Oertel?, existem
razdes para duvidar da obrigatoriedade juridica das promessas destinadas a pessoas
indeterminadas no direito romano.

Prosseguindo, importa sublinhar que o desenvolvimento da teoria da promessa
(Versprechenstheorie), como verdadeiro negdcio juridico unilateral, remonta ao
pensamento de Siegel, que foi determinante para que a promessa de recompensa
a pessoa indeterminada viesse a ser considerada como uma promessa unilateral
vinculante, como fonte obrigacional®.

10. A construgio de Siegel associou a promessa unilateral dois tipos de
obrigagées. Por um lado, a promessa unilateral constituiria, primeiramente, uma
obrigagio de manuten¢ao™®, que visaria proteger o cardter irrevogdvel da promessa.
O promitente ficava, deste modo, obrigado a omitir agoes que esvaziassem o
contetdo atil da palavra dada (através da promessa). Esta obrigagio resultava, para
o promitente, da fidelidade 4 palavra por si dada’, nao dependendo de qualquer
ato de aceitagao. Em segundo lugar, para Siegel, da prépria promessa resultaria
ainda o dever de cumprimento da promessa®®.

Assim, a construgao de Siegel permitia imprimir a Auslobung efeitos juridicos
imediatos, resultando estes efeitos diretamente da emissao e da publicitacio da

31 R. ZIMMERMANN, Vertrag und Versprechen, Deutsches Recht und Principles of European Contract Law
im Vergleich, cit., 469-473.

32 R. JHERING, Culpa in contrahendo oder Schadensersarz bei nichtigen oder nicht zur Perfection gelangten
Vertrigen, cit., 93.

¥ H. SIEGEL, Das Versprechen als Verpflichtungsgrund im heutigen Recht: eine germanistische Studie,
cit., 91 e ss.

3 A. W. OERTEL, Die Lehre von der Auslobung, cit., 13 e ss.

% O inventdrio de Autores que aderem a Pollizitationstheorie pode encontrar-se em: A. Oertel, Die
Lehre von der Auslobung, cit., 34.

3¢ H. SIEGEL, Das Versprechen als Verpflichtungsgrund im heutigen Recht (Eine germanistiche Studie),
cit., 21: “Die Verpflichtung, ein Versprechen zu halten, erscheint dagegen nur als die Verpflichtung zu
einer Unterlassung”.

3" H. SIEGEL, Das Versprechen als Verpflichtungsgrund im heutigen Recht (Eine germanistiche Studie),
cit., 41-42.

38 H. SIEGEL, Das Versprechen als Verpflichtungsgrund im heutigen Recht (Eine germanistiche Studie),
cit., 42-43.
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promessa. Deste modo, a proposta tedrica de Siegel tornou admissivel a criacio
de vinculos negociais unilaterais, ainda que instrumentais, e, mais amplamente,
permitiu ainda que tal sucedesse mesmo sem que fosse identificado, inicialmente,
qualquer tipo de destinatdrio determinado®.

11. Segundo Siegel, o promitente poderia assim determinar, por negécio juridico
unilateral, a produgio de efeitos na esfera de terceiro sem que houvesse a necessidade
de aceitagdo desses efeitos por parte do seu destinatdrio ou beneficidrio®. O referido
Autor identificou precisamente na promessa ptblica de recompensa um caso em
que ocorre uma promessa unilateral vinculativa nos dois planos obrigacionais jd
referidos: ou seja, tanto no plano da obrigacio instrumental (obrigacio de manutengo)
como no plano da obrigagio de cumprimento do prometido®'.

Nesta construgio, a promessa publica ¢, desde logo, fonte obrigacional. Nao hd,
portanto, a necessidade de qualquer ato voluntdrio de adesao por parte do potencial
titular do efeito ativo da obrigagio assumida pelo promitente. A conduta do destinatdrio
(promissdrio), a execugio da a¢do identificada na Auslobung, corresponde a verificagao
de uma condi¢io aposta no negdcio unilateral (promessa publica unilateral). Como
refere Siegel, a obrigagio resulta, nesta circunstancia, apenas da vontade declarada pelo
promitente e nao pode ser perspetivada como uma oferta contratual® . Esta posigio
de Siegel, como de seguida se enunciard, projetou-se na solugao prevista no BGB.

3 H. SIEGEL, Das Versprechen als Verpflichtungsgrund im heutigen Recht (Eine germanistiche Studie),
cit., 44.

1 Siegel sublinha, a este propésito, a existéncia de efeitos obrigacionais sem necessidade
aceitagdolcolaboragio no plano da responsabilidade delitual: H. SIEGEL, Das Versprechen als
Verpflichtungsgrund im heutigen Recht (Eine germanistiche Studie), cit., 47: “Dass aus dem Wesen des
Schuldverhiltnisses die Nothwendigkeit der Mitwirkung des Berechtigten zu seiner Entstehung nicht
abgeleitet zu werden vermag, erweisen genugsam die Delictsobligationen”.

W H. SIEGEL, Das Versprechen als Verpflichtungsgrund im heutigen Recht (Eine germanistiche Studie),
cit., 92: “In der dffentlichen Auslobung liegt dagegen ein einseitiges Versprechen vor, welches als solches
seinen Urheber nicht blofS verpflichtet, im Worte zu bleiben, sondern auch verpflichtet, demjenigen die
Leistung zu machen, durch welchen die Bedingung erfiillt wird”.

“2H. SIEGEL, Das Versprechen als Verpflichtungsgrund im heutigen Recht (Eine germanistiche Studie), cit., 104:
“Mit dem Vollbringen der That, worauf die Auslobung den Preis gesetzt hat, erfiillt sich die Bedingung, von
welcher Sollen und Haben abhingig gemacht worden war. Mit der Leistung von Seite des ersten Besten ist daber
kraft des in der Auslobung erklirten Willens das Schuldverhiltniss entstanden; der Leistende ist berechtigt, das
Versprochene zu fordern, der Auslobende verpflichtet, dasselbe zu zablen. Eine Mitwirkung des Forderungsberechtigren
bei Begriindung der Obligation findet nur insofern statt, als sein Thun der Bedingung die Erfiillung bringt.
Diese Thitigkeit setzt weder eine Kenniniss von der Auslobung, noch die Absicht, das Versprochene zu erwerben,
voraus; die That und nur die That ist die Bedingung, woran die Entstehung der Obligation dem erkliirten
Willen gemdiss gekeniipft ist. Will man die Auslobung eine Offerte nennen, so wird sich kaum ein begriindeter
Einwand dagegen erheben lassen; nur muss dieselbe von einer Vertragsofferte scharf unterschieden bleiben”.
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c) O §657 BGB

12. Tragadas perfunctoriamente as linhas gerais da teoria da promessa
(Versprechenstheorie) e da teoria do contrato (Vertragstheorie), vejamos a solugao
consagrada no BGB. Em primeiro lugar, refira-se que nos projetos do BGB, aco-
lhendo-se o contrato como paradigma de vinculagao obrigacional voluntdria, a
promessa unilateral foi perspetivada de forma muito limitada. Assim, no §342
do primeiro projeto do BGB, restringiu-se a admissibilidade da promessa unilateral
aos casos expressamente previstos na lei*’. O §310 do segundo projeto do BGB
manteve idéntica regra geral: de uma promessa nio aceite nio poderia surgir uma
obrigagao*.

Na versio final modificou-se a regra geral, mas nio se alterou de forma
substancial o seu sentido: passou a prever-se a necessidade de contrato, salvo nos
casos especiais previstos na lei (é o que, presentemente, estd previsto no §311
BGB*). Deste modo, as promessas unilaterais, perspetivadas como fonte obrigacional,
foram remetidas para o plano da excecionalidade. E neste contexto que a Auslobung
surge nos §§657-660 BGB, neles se prevendo que a promessa publica de recompensa
pela realizacio de uma agdo obriga o promitente a pagar a recompensa a quem
tenha realizado a referida acdo, mesmo que quem a realizou o tenha feito sem ter

conhecimento (ou com representagio) da promessa® .

13. Da parte final do §657 BGB, nao se exigindo adesao voluntdria e conhe-
cimento da promessa, retira a doutrina alema um indicio legal que confirma a
rececdo das teses de Siegel. Recorde-se que, segundo Siegel, a promessa publica de

#8342 Das einseitige, nicht angenommene Versprechen ist unverbindlich, sofern nicht das Gesetz ein
Anderes bestimmz. §343 Wird ein einseitiges Versprechen von dem Gesetze als verbindlich anerkannt,
so finden auf das daraus entstehende SchuldVerbiltnis; die fiir Schuldverhiltniffe aus Vertrigen geltenden
Grundsiitze entsprechende Anwendung, soweit nicht das Gesetz ein Anderes bestimmt. (Entwurf eines
biirgerlz’c/]en Gesetzbuches ﬁir das Deutsche Reich, Erste Lesung, 1, Berlin/Leipzig, ]. Guttentag, 1888,
76).

“ Entwurf eines biirgerlichen Gesetzbuches fiir das Deutsche Reich, Zweite Lesung, Nach dem Beschliissen
der Redaktionskommission, 1. bis II. Buch, ]. Guttentag, Berlin, 1894, 99.

© §311/1 BGB: Zur Begriindung eines Schuldverbiltnisses durch Rechtsgeschiift sowie zur Anderung
des Inhalts eines Schuldverhiltnisses ist ein Vertrag zwischen den Beteiligten erforderlich, soweit nicht
das Gesetz ein anderes vorschreibt.

8657 BGB: Wer durch iffentliche Bekanntmachung eine Belohnung fiir die Vornahme einer Handlung,
insbesondere fiir die Herbeifiihrung eines Erfolges, aussetzt, ist verpflichtet, die Belohnung demjenigen
zu entrichten, welcher die Handlung vorgenommen hat, auch wenn dieser nicht mit Riicksicht auf die
Auslobung gehandelt hat.
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recompensa seria, desde logo, a fonte da obrigacio de cumprimento, sem necessidade
de se verificar qualquer ato de adesao por parte do potencial titular do crédito
resultante da obrigacao assumida pelo promitente. A conduta (mesmo que meramente
casual) do promissdrio corresponderia, como facto condicionante, a verificagio da
condigao prevista na Auslobung.

Assim, na doutrina alema, Flume®”, Larenz/Wolf*®, Wolf/Neuer*®, Medicus/Lorenz’°,
Brox/Walter’!, Ehmann’?, Rieck®, Sprau®, Looschelders”, Lorentz>® consideram
que, no §657 BGB, a Auslobung foi prevista como negécio juridico unilateral com
eficicia obrigacional.

Cumpre ainda referir que o regime previsto no BGB prevé a possibilidade de
revogacio da promessa antes da realizagao da acio prevista pela promessa. Neste
ponto, o legislador alemio introduziu uma variagao na tese de Siegel, divergindo,
como recentemente foi referido por Albers®’, do que havia sido inicialmente
proposto por Kiibel, seguindo mais de perto o pensamento de Siegel*®. Neste
contexto, perante potenciais dividas, sublinhe-se a recente interven¢ao de Sigmund*:

7. FLUME, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, Bd. II. Das Rechtgeschaft, Springer Verlag,
1992, §11, 136.

8 K. LARENZ/M. WOLE Allgemeneir Teil des Biirgerlichen Rechts, C.H. Beck, Miinchen, 1997, §23,
448.

M. WOLF/]. NEUER, Allgemeneir Teil des Biirgerlichen Rechts, C.H. Beck, Miinchen, 2016, §19,
221.

50 D. MEDICUS/S. LORENZ, Schuldrecht, 11, C.H. Beck, Miinchen, 2018, §45, 327.

U H. BROX/W.DIETRICH-WALKER, Allgemeneir Téil des Biirgerlichen Rechts, Vlahlen, Miinchen, §4,
50.

52 H. EHMANN, anot. §657, Erman BGB, Otto Schmidt, Kéln, 2008, 2812.

53 M. RIECK, anot. §657, Priitting BGB Kommentar, Luchterhand, Kéln, Wolters Kluwer, 2014,
1143.

> H. SPRAU, anot. §657, anot. §657, §780, §781, Palandt Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch
mit Nebengesetzen, C. H. Beck, Miinchen, 2019, 1199.

> D. LOOSCHELDERS, Schuldrecht, Besonderer Teil, Vlahlen, Miinchen, 2018, §38, 326.

56 H. LORENTZ, anot. §657, Soergel BGB, Kohlhammer, Stuttgart, 1999, 219.

57 G. ALBERS, Versprechen und Vertrag in Rechtsgeschichte und Rechtsvergleich, in GREGOR ALBERS/
JoAcHIM HARST/KATHARINA KAESLING (Hg.), Wortgebunden Zur Verbindlichkeit von Versprechen
in Recht und Literatur, cit., 65.

%8 R. ZIMMERMANN, Vertrag und Versprechen, Deutsches Recht und Principles of European Contract
Law im Vergleich, cit., 469-473.

% H. K. SIGMUND, Bz'ndung durch Vérsprec/ﬂm oder Vertrag: Untersuc/mng der Behﬂndlung 0ﬁnt[if/7€r
Belohnungsaussetzung im  deutschen und englischen Recht aus dogmengeschichtlicher und
rechtsokonomischer Perspektive, cit., 95: “(...) das Absehen von einem Kenntniserfordernis ergibt sich
als schlissige Folge der Entscheidung in der Konstruktionsfrage zugunsten der Auslobung als einseitiges
Versprechen.”
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em estudo especifico, confrontando os dados do sistema, a doutrina e a formulagao
concreta da regra, Sigmund acaba por concluir que a parte final do §657 BGB
sustenta a defesa da tese da unilateralidade vinculante da Auslobung.

§3. Rececao italiana e artigo 1989 do Codice Civile de 1942

14. O pensamento de Siegel e a solugio consagrada no §657 BGB tiveram,
posteriormente, repercussio na defini¢io do sistema italiano. Nao obstante, tal
como sucedeu com a doutrina alema, o tema gerou disputa doutrinal. A titulo de
exemplo, entre muitos outros, Castellazzo®, logo em 1903, estudando a oferta a
pessoa indeterminada e a promessa de recompensa a pessoa indeterminada®, deu
nota de vdrias colocagdes doutrinais nem sempre convergentes. Porém, para Castellazzo,
o caminho trilhado pela doutrina alema nao podia deixar de ser aproveitado e, con-
sequentemente, no direito italiano, a promessa publica deveria ser consagrada ex-
pressamente, pois era um tipo social presente na sociedade italiana®.

Neste contexto, a promessa publica surgia como problemdtica do ponto de vista
da coeréncia do sistema, dado que originava tensio com o principio do contrato. As
exigéncias de coeréncia do sistema italiano, nele se elevando o principio do contrato
ao estatuto de dogma central, propiciaram a emergéncia de resisténcia a consagracio
da figura da promessa publica como negdcio juridico unilateral vinculativo.

15. Assim, desde logo, na Relazione al Libro delle Obbligazioni, em 1941, deu-se
nota de que o artigo 60 do Progetto della Commissione Reale, que reconhecia a promessa
unilateral como fonte obrigacional, tinha pretendido apenas afirmar o “principio del
rispetto della parola data”®, mas sem prejudicar a correspondente questio dogmadtica.

6 C. CASTELLAZZO, Lofferta al pubblico: contributo alla teoria dell'offerta contrattuale ad incertam
personam, cit. 1903.

0 C. CASTELLAZZO, Lofferta al pubblico: contributo alla teoria dell'offerta contrattuale ad incertam
personam, cit., 37 e ss.

62 C. CASTELLAZZO, Lofferta al pubblico: contributo alla teoria dell'offerta contrattuale ad incertam
personam, cit., 215: “resta che augurarci, che anche per ['ltalia, fra tanto fiorire di nuove leggi, vengano
create nuove norme legali regolatrici di questi particolarisssimi e frequenti rapporto di fatto”.
 Relazione al Libro delle Obbligazioni. Relazione del Guardasigilli al Progetto Ministeriale — Libro
delle Obbligazioni, Istituto Poligrafico dello Stato, Roma, 1941, n.© 639: “Grave perplessita mi ha
prodotto lart. 60 del progetto della Commissione reale che riconosce la promessa unilaterale come fonte
autonoma di obbligazioni. La Commissione chiari di avere voluto pit intensamente affermare il
principio del rispetto della parola data; ma, non essendosi determinata una corrente decisa sul punto
dell’obbligatorieta della promessa medesima, senza voler pregiudicare la corrispondente questione
dogmatica, non ho creduto di includerla nel codice come una fonte generale di dovere giuridico”.
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Dessa forma, na Relazione al Libro delle Obbligazioni, estando a questao em
aberto, o Relator afirmou que nio entendia que a promessa unilateral devesse ser
incluida como “una fonte generale di dovere giuridico”. Porém, dada a tipicidade
social da promessa publica, considerou que seria oportuno prever uma disciplina
juridica relativamente a esse caso particular®.

Por seu turno, na Relazione del Ministro Guardasigilli Dino Grandi al Codice
Civile®®, assinalou-se novamente o problema dogmatico, referindo-se, no entanto,
que a solugao adotada para a promessa publica resultava do facto de a estrutura

% Relazione al Libro delle Obbligazioni. Relazione del Guardasigilli al Progetto Ministeriale — Libro
delle Obbligazioni, cit., n.° 639.

% Relazione al Libro delle Obbligazioni. Relazione del Guardasigilli al Progetto Ministeriale — Libro
delle Obbligazioni, cit., n.° 639.

% Relazione del Ministro Guardasigilli Dino Grandi al Codice Civile del 1942, Testo e Relazione
Ministeriale, Biblioteca — Camera dei Deputati, Istituto Poligrafico dello Stato, Roma, 1943, XXI,
n.°783,177: “Le dz’:po:z'zioni dedicate alla promessa al pubb[iw atteggiano que:t’ultz'ma come negozio
unilaterale. Lassenza di un esplicito riconoscimento legislativo costringeva finora ad adattare la promessa
suddetta sul dispositivo contrattuale; ma la struttura unilaterale che da alla medesima il nuovo codice é
molto pii aderente alla natura delle cose. Come rileva I’ art. 1989 del c.c., primo comma, la promessa
puo essere fatta a favore di chi si trovi in una data situazione, senza 0bbligo di fare alcuna prestazione
o di svolgere qualche attivita. Si puo infatti trattare di situazioni gia verificatesi quando vien fatta la
promessa; configurare allora il destinatario della promessa come un accettante di essa in modo tacito
significa fingere l'accettazione per potere creare il contratto e quindi la fonte dl obbligazione del
promittente. Anche negli altri casi, in cui il destinatario della promessa deve rendersi attivo per
guadagnare la prestazione, non puo dirsi che, date le norme poste negli articoli 1327 a 1329, la
costruzione contrattuale della promessa al pubblico non presenterebbe difficolta. Conviene tenere presente
che il quivis de populo, il quale intraprende ['azione richiesta dalla promessa, non puo considerarsi un
accettante ai sensi dell” art. 1327 del c.c.. Per il promittente conta l'esecuzione completa e non linizio
dell'esecuzione; e chi inizia ['esecuzione non puo impegnare il promittente con avviso dell’iniziata
esecuzgione, perché la promessa al pubblico vuole di solito spronare pil persone eppero quell avviso non
puo bloccare la situazione. D'altra parte é sostanziale per chi si accinge all'azione in vista della promessa,
che questa sia tenuta ferma per un tempo ragionevole, prescindendo da qualsiasi avviso al promittente
dell'inizio dell azione. Il regolamento della promessa al pubblico come promessa unilaterale tiene conto
di queste diverse esigenze meglio di quanto avrebbe potuto fare la struttura contrattuale di essa. I
particolari della disciplina data alla promessa al pubblico non abbisognano di illustrazione. Si capisce
che alcune delle soluzioni adottate rientrano nella sfera dell'arbitrario legislativo, potendo apparire
ugnalmente giustificate altre soluzioni; cosi quella del termine annale di durara dell’obbligazione del
promittente, quando non sia stato apposto un termine o questo non risulti dalla natura e dallo scopo
della medesima (art. 1989, secondo comma); cosi l'altra della prevalenza di chi per primo ha dato
notizgia al promittente compiuta o della situazione contemplata nella promessa, tra i molti che potrebbero
considerarsi destinatari di questa (art. 1991 del c.c.). Cio che interessava era che una soluzione fosse
imposta, eliminando le molte controversie che lassenza di una norma avrebbe lasciato sussistere. Del
resto le soluzioni adottate sembrano ragionevoli e giustificate dallutilita di non lasciare indefiniti i
rapporti creati dalla promessa al pubblico”.
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unilateral ser “molto pit aderente alla natura delle cose”. Seguindo-se o exemplo
do BGB alemao, o Codice Civile de 1942 consagrou, deste modo, a promessa
publica como fonte obrigacional e “come negozio unilaterale”®®®, tal como consta
do artigo 1989 do Codice Civile’®.

Nao obstante os dados agora expostos, a querela doutrinal nio ficou pacificada:
a promessa publica tem vindo a ser considerada ora como #) um verdadeiro negécio
unilateral vinculante ora como 4) um procedimento formativo com vdrias fases
no esquema geral da contratualidade de formacio complexa e sucessiva.

a) Promessa publica como negécio unilateral

16. Prosseguindo, cumpre referir que a corrente doutrindria e jurisprudencial
com maior adesao’’, no sistema italiano, corresponde a tese da promessa putblica
como negdcio juridico unilateral. O argumento central invocado pelos seus
defensores resulta da configuragio concreta do artigo 1989 do Codlice Civile. Com
efeito, no artigo 1989 do Codice Civile é referido que o promitente “é vincolato”
a partir do momento em que a sua promessa é tornada publica.

Por outro lado, a segunda parte do artigo 1989 do Codice Civile prevé também
que, decorrido um ano sem que se tenha dado a verificagao da a¢io ou da situagao
requerida pelo promitente, tal implicard que “i/ vincolo” do promitente cessard: a
referéncia a um vinculo que cessa — “il vincolo del promittente cessa” — implica a sua
existéncia. Na doutrina italiana, esta corrente interpretativa, ainda que com matizes
argumentativos, ¢ acolhida pela maioria dos Autores, sendo possivel registar,
meramente a titulo indicativo, as posi¢oes de Barassi’?, Tamburrino’?, Massidda’,

S Relazione del Ministro Guardasigilli Dino Grandi al Codice Civile del 4 aprile 1942, n.° 783, 177.
8 Relazione del Ministro Guardasigilli Dino Grandi al Codice Civile del 4 aprile 1942, n.° 783, 177.
% P. RESCIGNO, Introduzione al Codice Civile, Bari, 1992, 167.

70 Artigo 1989 do Codice civile de 1942 (Promessa al pubblico): Colui che, rivolgendosi al pubblico,
promette una prestazione a favore di chi si trovi in una determinata situazione o compia una
determinata azione, é vincolato dalla promessa non appena questa é resa pubblica. Se alla promessa non
é apposto un termine, o questo non risulta dalla natura o dallo scopo della medesima, il vincolo del
promittente cessa, qualora entro [anno dalla promessa non gli sia stato comunicato l'avveramento della
situagione o il compimento dell'azione prevista nella promessa.

7! A titulo de exemplo, seguindo a tese do negécio unilateral, cfr. Cass. n.° 10500, 6.8.1995, Giur.
it, 1997, I, 1, 258; Cass. n.° 11158, 12.11. 1993, Notiziario di giurisprudenza del lavoro, 1994,
320; Cass., n.° 12744, 28.9.1992, Rep. Giust. Civ., 1992, 2632; Cass. n.© 2064, 26.2.1988, Rep.
Giust. Civ, 1988, 1092; Cuass. n.° 449, 10.2.1969, Giur. it, 1969, 1, 1, 1702; Cass. n.° 962,
214.1949, Giurisprudenza completa della Cassazione civile, 1949, III, 466.

72 L. BARASSI, La teoria generale delle Obligazioni, 11, Le Fonti, Giuffre, Milano, 1964, 401.
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Biondi”®, Ravazzioni’®, Trabucchi”’, Branca’®, Ferri’®, Cariota Ferrara®, Bianca®,

Galgano®, Mirabelli® e Di Majo®*.

17. Assim, para a tese da promessa publica como negdcio juridico unilateral,
a obrigacao do promitente surge imediatamente e independentemente de qualquer
ato ao qual se possa imputar o efeito de aceitagio®. O promitente fica obrigado
pela promessa desde que esta é tornada pablica®® — a promessa puiblica, como
negécio juridico unilateral, é considerada, portanto, como uma “fonte autonoma
di obbligazioni™ .

Neste contexto, assinale-se ainda que, no plano da tese da promessa como
negécio juridico unilateral, vdrios Autores explicitam que a necessidade de

73> G. TAMBURRINO, Promessa unilaterale al pubblico (anot. Cass. n.© 962, 21.4.1949), Giurisprudenza
completa della Cassazione civile, 1949, 111, 466 e ss.

74 C. FALQUI MASSIDDA, Promessa unilaterale, Noviss. Dig. It., XIV, 1957, 77 e ss., 87.

75 B. BIONDI, Le donazioni, Utet, Torino, 1961, 670.

76 A. RAVAZZIONI, La formazione del contratto, I, Le fasi del procedimento, Giuffre, Milano, I, 347.
77 A. TRABUCCHY, Recensione a Giuseppe Sbisa (La promessa al pubblico), Riv. dir. civ., 1974, 1, 247
e ss.

78 G. BRANCA, Delle obbliggazioni, IV, Delle obbligazioni (art. 1960-1991), iz Commentario al
codice civile (Bologna-Roma 1959 rist., 1974), Zanichelli, Bologna, 1974, 446.

7 G. FERRI, Le promesse unilaterali. I titoli di credito, Trattato di diritto civile, diretto da Grosso-
Santoro Passarelli, Giuffré, Milano, 1972, 15 e ss.

80 L. CARIOTA FERRARA, 1/ negozio giuridico nel diritto privato italiano, Morano, Napoli, 1962, 143.
81 C. BIANCA, Diritto civile, Il contratto, vol. 111, Giuffre, Milano, 1998, 256.

82 F. GALGANO, Diritto civile e commerciale, 11, t.2, Cedam, Padova, 1999, 243.

83 G. MIRABELLI, Promessa unilaterale e mediazione, Riv. dir. comm., 96.°, 1953, 11, 171 e ss. (178).
8 A. D1 MAJO, Le promessa unilaterale, Giuffre, Milano, 1989, 123.

8 Da promessa resultard “/obbligazione come impegno irretrattabile a una prestazione, e non anche
un rapporto giuridico (...) che presuppone lesistenza di un portatore del diritto come posizione subiettiva
in corrispondenza dell 0bbligo”: A. TRABUCCHL, Recensione a Giuseppe Sbisit (La promessa al pubblico),
Riv. dir. civ., 1974, 1, 247.

8 Também na jurisprudéncia: Cass. n.° 11158, 12.11. 1993, Notiziario di giurisprudenza del
lavoro, 1994, 320: “La promessa al pubblico é un negozio unilaterale, vincolante di per sé,
indipendentemente da accettazione, appena resa pubblica”.

8 C. FALQUI MASSIDDA, Promessa unilaterale, cit., 87: “nella promessa al pubblico (art. 1989 c.c.)
lobbligazione sorge direttamente ed esclusivamente dalla dichiarazione del promettente, il quale resta
vincolato ad eseguire la prestagione promessa, indipendentemente dall’accettazione di chicchessia, a
partire dal momento della pubblicazione stessa e sino allo scadere del termine che eventualmente egli
stesso si sia prefissaro o in mancanza per la durata di un anno dalla pubblicazione. Poiché, dunque, é
Jfonte autonoma di 0bbligazioni, ed é impegnativa per il promettente independentemente dall accettazione
del beneficiario, la promessa al pubblico é um negozio giuridico unilaterale nominaro, e precisamente
una promessa unilaterale”.
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uma agao ou de uma situagao revela a 16gica juridica condicional da promessa
publica, considerando a realizagao da a¢ao/situagao como a verificagio de uma
condi¢ao®.

b) Promessa piiblica e teoria do contrato

18. Nio obstante as referéncias constantes da Relazione e a configuragao final
do artigo 1989 do Codice Civile, a centralidade sistémica contratualista e causalista
ditou a emergéncia de uma corrente doutrindria que procurou inserir a promessa

publica no esquema contratual: entre outros, tal é verificivel nas posi¢oes de Sacco®

e Sbisa™.

Neste contexto, é invocado por Sacco que a consagragao da promessa publica
tem apenas uma funcio de controlo causal, visando “escludere lefficacia della
promessa se manca un interesse serio del promittente o un'altra causa diversa dalla
liberale, che giustifichi la promessa medesima™".

Segundo esta colocagio de Sacco, o artigo 1989 do Codice Civile explicar-se-ia
uma vez que a especificidade do procedimento de formagio contratual, por intermédio
de promessa publica, necessitava de regras especiais para efetuar o referido controlo
causal de modo a sindicar o “interesse serio del promittente”*. Desta forma, Sacco
qualifica a promessa ptblica como um contrato com declaracio vinica (“contratti con
unica dichiarazione”), que devera ser enquadrado no quadro geral do artigo 1333
do Codice Civile: este artigo, que regula os contratos com obrigagdes “solo del
proponente”, deverd ser adaptado ao caso particular da promessa publica®.

8 Entre outros: G. MIRABELLI, Promessa unilaterale e mediazione, cit., 172 (nota 8) e 181; B. BIONDI,
Le donazioni, Utet, 1961, 670; A. D1 MAJO, Le promessa unilaterale, cit., 123 (precise-se que este
ultimo Autor se refere a um evento, nio explicitando a colocagio no plano condicional em sentido
préprio). Num plano geral, também considerando a agdo ou situagdo como evento condicional:
D. BARBERO, Sistema del diritto privato italiano Vol. II — Obbligazioni e contratti. Successioni per
causa di morte, 11, Utet, Torino, 1962, 725.

8 R. SACCO, La conclusione dell accordo, in 1 contratti in generale (a cura di E. Gabrielli), II, Utet,
Torino, 1999, 61 e ss.

% G. SBISA, La promessa al pubblico, Giuffre, Milano, 1974, 191 e ss.; id., Promessa al pubblico, in
Enc. Giur., XXIV, Giuffré, Roma, 1991, 6.

91 R. SACCO, La conclusione dell’accordo, cit., 72

92 G. SBISA, La promessa al pubblico, Giuftre, Milano, 1974, 191 e ss.; id., Promessa al pubblico, in
Enc. Giur., XXIV, Giuffré, Roma, 1991, 6.

% R. SACCO, Contratto e negozio a formazione bilaterale, in Studi in onore di Paolo Greco, II, Cedam,
Padova, 1965, 978: “(...) da un punto di vista empirico il rifiuto sara pii raro. Se il quisque de populo,
beneficiario di una promessa rivolta al pubblico, non intende profittare del vantaggio che gli é attribuiro,

REDUL/LLR, LXI (2020) 2, 415-446 429



Joao de Oliveira Geraldes

19. Por seu turno, a intervengao de Sbisa veio introduzir argumentos adicionais
e problematizar a questdao em termos mais profundos, enunciando criticas  tese
da promessa publica como verdadeiro negécio unilateral’. Desde logo, Sbisa invoca
o principio da intangibilidade da esfera juridica alheia, sublinhando que, no sistema
italiano, nao sdo admitidas, como regra, interferéncias na esfera juridica de terceiros
sem que estes prestem o seu consentimento ou a sua aceitago. Sbisa sublinha
ainda que, quando tal interferéncia ¢ admitida, essa interferéncia é mitigada
mediante a atribui¢do de um poder de rentincia”.

Ora, apontando a omissdo da expressa previsio de um poder de renuncia,
Sbisa sublinhou que essa omissao é indiciadora de que a promessa publica nao
pode ser concebida, no quadro geral do sistema italiano, como tendo potencialidade
de interferéncia na esfera de terceiros sem o consentimento dos mesmos.

20. Por outro lado, e este é ponto mais importante da sua constru¢io, no
artigo 1989 do Codice Civile é referido que o promitente “é vincolato” a partir do
momento em que a sua promessa ¢ tornada publica e que i/ vincolo” do promitente
cessard, decorrido um ano, sem que se tenha verificado a a¢io ou a situagio visada
pela promessa publica. Neste contexto, Sbisa questiona-se sobre qual a verdadeira
natureza do “vincolo” do promitente®, afirmando que terd de se partir do principio
de que a declaragio unilateral do promitente é insuficiente para que ocorra eficicia
obrigacional. Explicita ainda que o “vincolo” referido no artigo 1989 do Codice
Civile nao pode ser entendido no sentido de que terceiros fiquem investidos pelo
poder de “eseguire la prestazione” prometida®.

Neste plano, portanto, a constru¢io de Sbisa vai focar-se na qualificagao
da a¢do, que constitui, na sua opinido, um elemento central para apreender
a légica da promessa publica. Assim, como argumento contrdrio a tese do
negdcio juridico unilateral, Sbisa sustenta que a promessa ptblica nao pode
ser concebida estando sujeita uma condicio suspensiva: no seu entendimento, a
promessa publica ndo pode ser explicada com recurso a teoria do negécio unilateral
condicionado?®.

otterra il visultato voluto non rivelandosi o ricusando l'acceptio. Ma se, per avventura venisse emesso un
vero e proprio rifiuto, non vediamo perché esso dovrebbe essere inefficace”.

94 G. SBISA, La promessa ﬂlpubblico, cit., 191 e ss.

9 G. SBISA, La promessa al pubblico, cit., 201 e ss.

% G. SBISA, La promessa al pubblico, cit., 171.

77 G. SBISA, La promessa al pubblico, cit., 171.

% G. SBISA, La promessa al pubblico, cit., 173.
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Com efeito, Sbisa critica fortemente a doutrina italiana por receber a doutrina
alema que advoga a teoria da promessa sob condi¢do, sem atender ao contexto do
sistema italiano?: sendo este causalista e contratualista, a condigao negocial deve
ser colocada num plano de “esteriorita”*. De acordo com Sbisa'®!, a condigao é
um elemento que nio pode “concorrer a formare la strutrutura del negozio”"**, dado
que a condigio é um “elemento acidentale”. Deste modo, segundo Sbisa, a condigio
nao pode atuar no campo da estrutura tipica do negécio (dos elementos essenciais).
Assim, o referido Autor entende que a tese do negdcio unilateral nao consegue
explicar, de forma correta, qual a verdadeira fun¢io da ag¢do ou da situagio que é
prevista no conteido de uma promessa publica.

21. Sbisa explicita a sua posi¢ao afirmando que é incorreto qualificar o resultado

103

requerido na promessa ptblica como uma condi¢ao'®, referindo que “non é previsto

dall’ordinamento giuridico il negozio tipico puro, al qual si possa aggiungere como
elemento acidentale l'avvenimento o il compimento dellazione”, uma vez que estes
elementos sao ‘“requisiti essenziali, que devono (e non gia possono) entrare a far parte
della fattispecie” .

Note-se, porém, que a argumentacio de Sbisa ndo ¢ meramente formal: o
Autor adere expressamente a teoria falzeniana dos interesses internos e externos
da factispécie negocial, que projeta a axiologia da jurisprudéncia dos interesses na
teoria da condi¢do negocial'®. Recorde-se, a este propdsito, que Falzea, analisando
precisamente o tema condi¢do, avangou com a teoria da exterioridade axioldgica,

clivando dois planos paralelos: um plano de interesses internos e um outro plano

de interesses externos ou extrinsecos'%.

? Recorde-se como, para Siegel, a conduta do destinatdrio (a execugdo da agio identificada na
Auslobung) corresponderd a uma verificagdo de condigio: H. SIEGEL, Das Versprechen als
Verpflichtungsgrund im heutigen Recht (Eine germanistiche Studie), cit. 104.

100 G. SBISA, La promessa al pubblico, cit., 179.

101 Seguindo FALZEA no que respeita A exterioridade condicional. Cfr a posicao deste Autor em: A.
FALZEA, La condizione e gli elementi dell atto giuridico, ESI, Milano, 1941, 187.

192 G. SBISA, La promessa al pubblico, cit., 179.

193 G. SBISA, La promessa al pubblico, cit., 180.

104 G. SBISA, La promessa al pubblico, cit., 180.

105 Referindo-se expressamente a ideia de contraposicio de interesses: A. FALZEA, La condizione e
gli elementi dell atto giuridico, cit., 80.

1% O ponto central desta teoria é o da causa objetiva. Com efeito, o primeiro desses planos assinalados
por Falzea corresponde aos interesses objetivos do tipo negocial e o segundo plano traduz, por seu
turno, o conjunto dos interesses com aqueles incompativeis — motivos subjetivos —, formando este
ultimo plano um contraprograma negocial. O primeiro plano de interesses seria revelado pelo
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22. Partindo desta concegao de negécio condicionado, como resultado da
adogao da teoria da causa objetiva e tipica, Sbisa refere que, no caso da promessa
publica, a “situazione” e a “azione” representam o “contenuto essenziale” da promessa
publica'”. Ora, tendo presente a construcio falzeniana quanto aos interesses
externo e interno, Sbisa evidencia que tanto a agao como a situagio nao sio “interessi
ulteriori”, mas sim a “raggione (a causa) stessa della promessa”™®®. A este propésito,
d4 o exemplo do proprietdrio de um objeto perdido, afirmando que o interesse
interno nao ¢ atribuir uma recompensa, mas sim recuperar o objeto perdido. Ou
seja, a agdo e a situagao, no pensamento de Sbisa, estao diretamente imbricadas
com a causa negocial, pelo que no podem ser consideradas como elementos
acidentais. Isto porque, como jd referido, segundo a Sbisa, a condigao nio pode
ter relevincia no campo destinado aos elementos essenciais, dado que estes sao
dotados de estabilidade interna, enquanto que a condi¢o estaria vocacionada para
condicionar a eficicia do ato principal e nao para determinar o seu contetido
central ou essencial.

23. A desconstrugio da teoria condicional para justificar a promessa publica
¢ decisiva para a teoria de Sbisa, dado que, a partir deste ponto, o Autor parte para
a qualificacdo da acdo ou da situa¢ido como elementos essenciais integrantes do
procedimento de formagao do contrato. Assim, segundo Sbisa, a promessa ao
publico deverd ser projetada como uma proposta de “contratto com obliggazioni a
carico del solo proponente”, sendo de aplicar, ao artigo 1989 do Codice Civile, o
esquema geral dos artigos 1333 e 1336 do Codice Civile'”.

somatério (sintese) dos elementos essenciais do tipo e o segundo plano pelo conjunto dos elementos
acidentais. Atuariam paralelamente, nio podendo influir no campo oposto: nas palavras de Falzea,
os elementos acidentais estariam sempre ao servigo dos interesses de um contraprograma negocial
e nunca ao servico da causa tipica: A. FALZEA, La condizione e gli elementi dell'atto giuridico, cit.,
81.

17 G. SBISA, La promessa al pubblico, cit., 181.

198 G. SBISA, La promessa al pubblico, cit., 181.

199 G. SBISA, Promessa al pubblico, cit., 6: “rispetto alle promesse che prevedono una reciprocita di
prestazioni, il meccanismo del contratto con obbligazioni del solo proponente non appare compatibile
con le caratteristiche di fatto e con le esigenze pratiche della promessa al pubblico. Il potenziale
destinatario della promessa non é tenuto ad informarsi delle iniziative del promittente e questultimo
(a differenza di quanto si verifica nell’ipotesi prevista dall'art. 1333 c.c.) non puo fare affidamento
sul fatto che la prestazione sia stata eseguita in funzione della promessa. Né sarebbe giustificato ritenere
che chi abbia ottenuto il risultato richiesto sia vincolato al regolamento predisposto dal promittente in
caso di mancato rifiuto, essendo invece necessario, in base ai principi generali, un esplicito atto di
adesione”.
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Neste contexto, Sbisa distingue ainda entre efeitos preliminares, durante a
fase anterior a verificagdo da agao ou da situagio, e efeito obrigacional pleno depois
da aceitagio, ou seja, da adesao a proposta'™®.

Na primeira fase, o promitente fica obrigado a ‘mantenere ferma la dichiarazione
di non modificare il regolamento indicato”, surgindo o dever de prestar apenas depois
da aceitago por parte do destinatdrio que tenha comunicado a verificagao da agio
ou da situacio, aderindo, desta forma, & promessa (2 proposta).

§4. O anteprojeto de Vaz Serra e o Cédigo Civil de 1966

24. Nos trabalhos preparatérios do Cédigo Civil portugués, no que respeita

111

a promessa puablica''!, Vaz Serra sublinhou que a pollicitatio seria vinculante

apenas a titulo excecional, nomeadamente quando o seu destinatdrio fosse uma
res publica.

Neste plano, Vaz Serra nio deixou, no entanto, de assinalar a progressiva

aceitagao da figura da promessa publica de recompensa a pessoas indeterminadas''?,

tanto no direito alemao como no direito italiano, salientando que cumpria averiguar
como deveria o sistema portugués perspetivar esta figura''s.

10 G. SBISA, Promessa al pubblico, cit., 4: “Altro ¢ dire che unilaterale é latto con il quale ha avuro
inizio il pr mento, altro é dire che é un negozio unilaterale la fartispecie complera. Certamente la
dichiarazione rivolta al pubblico é un atto unilaterale, ma lo é nello stesso senso in cui cio é vero per
qualsiasi proposta irrevocabile. Ed é vero che tale atto produce una serie di effetti riconducibili
unicamente alla iniziativa del dichiarante, ma si tratta, appunto, degli effetti procedimen tali, cioé delle
conseguenze che si ricollegano all’obbligo di mantenere ferma la dichiarazione di non modificare il
regolamento indicato’.

" A. VAZ SERRA, Promessa ptiblica, BM] 74.°, 1958, 285.

112 A. VAZ SERRA, Promessa piiblica, cit., 290.

3 Antes do Cédigo Civil de 1867, cumpre, desde logo, sublinhar o pensamento de Guilherme
Moreira. Com efeito, este Autor, no seu [nstituicoes do Direito Civil, dedicou um capitulo aos “negdcios
Juridicos unilaterais”, que constitui um dos elementos, relativos ao Cédigo Civil de 1867, onde se
analisa, com alguma extensao, o tema da unilateralidade negocial. Dando nota de que “hd obrigagies
que se constituem por negdcios juridicos unilaterais”, Guilherme Moreira afirma que ‘considerou-se até
hd poucos anos como principio indiscutivel que a adstricio a wuma prestagdo sé podia constituir-se, mediante
declaragio, por contrato, porque, féita a declaragio pelo devedor, essa declaragio nio poderia produzir
efeito sem a aceitagio por parte do credor, jd porque néo teria eficdcia em relagio a terceiros, jd porque
ninguém se pode tornar credor sem a sua vontade” (G. MOREIRA, Instituiges do Direito Civil Portugués,
Das Obrigagées, Vol. 11, Typ. Franca Amado, Coimbra, 1911, 701). A este propésito, Guilherme
Moreira d4 nota de terem sido consagradas expressamente solugoes para as promessas publicas, dando
como exemplo o que sucede nos §§657 ¢ 658 BGB, bem como nos antigos artigos 1512.0a 1514.0
do anterior Cddigo Civil brasileiro. Neste contexto, Guilherme Moreira faz expressa referéncia a
Siegel, referindo que o Autor alemio publicou um estudo que, contrariando a teoria da proposta
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contratual da promessa publica, acentua que a realizagio do facto referido na promessa ptblica nao
corresponderia a uma aceitagio. Guilherme Moreira, manifestando concordéncia, salienta, a este
propdsito, que a realizagdo do facto visado pela promessa publica pode, inclusivamente, ser
independente do conhecimento ou consciéncia da promessa: “ndo pode considerar-se efetivamente,
como significando aceitagio da promessa, a realizagio do facto por que o promitente fica obrigado &
recompensa, visto que a circunstincia de ser praticado o facto desconbecendo o seu autor a promessa nio
inibe este de exigir a promessa” (G. MOREIRA, Instituicées do Direito Civil Portugués, Das Obrigagoes,
11, cit., 703). No entanto, neste plano, Guilherme Moreira considera que “a vonzade de quem realiza
o facto de que ficou pendente o direito i recompensa, apenas se torna necessdrio para que esse direito entre
definitivamente no seu patriménio” (G. MOREIRA, Instituicoes do Direito Civil Portugués, Das
Obrigagoes, 11, cit., 704.). Conclui, entdo, que quem faga uma promessa publica de recompensa deve
ficar obrigado a cumpri-la logo que se verifique o facto por que essa obrigagio ficou condicionada:
“o direito de quem eﬁtivﬂ essa mndz’;do resulta, pois, unicamente da 01771'g¢§d0 em que voluntariamente
se constituin quem a fez. (...) Assim se explica que tenba direito & recompensa quem primeiro realizar o
Jacto de que ela ficou dependente (...)” (G. MOREIRA, Instituicoes do Direito Civil Portugués, Das
Obrigagaes, 11, cit., 704). A intervengio de Guilherme Moreira, ainda que apenas a propésito da
promessa de recompensa publica, tem relevincia muito considerdvel. Com efeito, mesmo nio
havendo no CC1867 qualquer disposi¢io sobre a promessa de recompensa, o referido Autor,
influenciado por Siegel, reconheceu teoricamente a vinculagao obrigacional por declaragao unilateral.
Nao obstante, Guilherme Moreira acaba por nao extrapolar para um plano mais geral. Neste plano,
cumpre ainda sublinhar a intervengio de José Tavares, dado que também este Autor faz referéncia e
problematiza, no seu Os Principios Fundamentais do Direito Civil, o caso especifico da promessa
publica. A intervencio de José Tavares tem especial relevincia, dado que coloca o problema da
vinculagdo, por intermédio de promessa publica, em termos mais amplos (JOSE TAVARES, Os
Principios Fundamentais do Direito Civil, 1, Coimbra Editora, Coimbra, 1922, 407 e'ss.). Com efeito,
a este propdsito, José Tavares estabelece didlogo discordante com Guilherme Moreira, dado que este
Autor considerava que o promitente, no caso de promessa publica, no ficava vinculado: “para que
se desse este vinculo, podendo assim considerar-se a promessa de recompensa como um negécio juridico
unilateral, era necessdrio que a lei o declarasse, e néo existe no nosso direito disposigio alguma em que se
atribua tal eficicia a promessa de recompensa”. Segundo Guilherme Moreira, “considerando-se a
promessa de recompensa como proposta de contrato a pessoas incertas, a consequéncia serd que por essa
promessa o seu autor 6 ficard adstrito, antes da aceitagdo, a indemnizagdo de perdas e danos quando
retrate, ndo ficando vinculado pela promessa ao sew cumprimento especifico. Para que se desse este vinculo,
podendo assim considerar-se a promessa de recompensa como um negécio juridico unilateral, era necessdrio
que a lei o declarasse, e nio existe no nosso direito disposi¢io alguma em que se atribua tal eficdcia a
promessa de recompensa. Como vimos, em matéria de obrigagoes que se constituam mediante declaragio
da vontade, o principio sancionado no nosso cédigo civil e que a vontade sé se torna irrevogdvel pela
aceitagio. E este pois o principio que temos de aplicar. Poderd considerar-se aceitagio a pritica do facto
por que é devida a recompensa, quando desta tenha conhecimento quem o realiza. Se houver falecido,
porém, a esse tempo o promitente, o contrato nio poderd considerar-se formado, visto que néo pode dar-
-se 0 acordo das vontades. Os herdeiros do promitente poderdo considerar-se, porém, responsdveis pela
proposta, como se esta houvera sido dirigida a wuma pessoa determinada, quando nio tenha conhecimento
da morte quem realiza o facto pelo qual é devida a recompensa. O contrato fica, segundo o nosso cédigo
civil, perfeito pela aceitagdo, desde que esta se de dentro do prazo fixado na proposta ou na lei. Esta fixa
prazo para as propostas feitas a pessoas determinadas, que nio estejam presentes. Para as promessas feitas
a pessoas incertas, pela lei, podendo entender-se que essas promessas, quando nelas prazo, subsistem quanto
ndo forem revogadas. Se ao tempo da revogagio jd se tiver realizado o facto a que a promessa respeitava,
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25. Para Vaz Serra, em face dos dados comparados e da légica do sistema que
entio se projetava, seria “preferivel atribuir natureza unilateral & promessa”'*. Com
efeito, Vaz Serra declarou adesdo a opgao alema quanto a desnecessidade de adesao
voluntdria a promessa/proposta, admitindo que “afigura-se razodvel (...) considerar

o promitente obrigado a fazer a prestagdo prometida mesmo que o ato encarado na

promessa néo tenha sido praticado em atengdo a essa prestagio” .

Tem interesse notar que, no ensaio realizado, Vaz Serra nao problematizou
qualquer brecha sistémica no plano geral do principio do contrato. Admitindo,
de forma ampla, a vinculagao por promessa pablica unilateral, Vaz Serra salientou
que a razao juridica deste tipo de vinculagio resultaria do seguinte: “a vontade do

promitente é vincular-se desde logo e nio somente propor um contrato a pessoa ou

pessoas que se encontrarem na situagdo prevista™'°.

26. Deste modo, em 1958, Vaz Serra formulou a sua primeira proposta de

articulado!'". Posteriormente, foi apresentada nova versio, reduzindo a trés os

oito artigos do primeiro projeto, mantendo-se, no geral, o contettddo da primeira
g ) g

considerando-se esse facto como aceitagio, o promitente ficard adstrito ao cumprimento da promessa. Sio
estes os principios que, por analogia, julgamos aplicdveis as promessas de recompensa, que nio podem
considerar-se pelo nosso cédigo como negdcios unilaterais, embora como tais devessem ser reguladas’. (G.
MOREIRA, Instituigies do Direito Civil Portugués, Das Obrigagées, 11, cit., 705). Neste contexto, José
Tavares vem depor em sentido contrério, dado que, no seu entendimento, “¢ imperfeita a doutrina
da maior parte dos autores modernos que ainda limitam aos contratos a andlise das fontes das obrigacoes
voluntdrias”. Com efeito, segundo José Tavares, “as disposicoes consignadas nos artigos 651 a 655
tornam igualmente obrigatdrias ndo sé as promessas piiblicas de recompensa ou prémio por um
determinado facto, mas também as propostas de contracto feitas a pessoas indeterminadas”. Daqui resulta
que, para José Tavares, as promessas publicas, bem como as propostas de contrato feitas a pessoas
indeterminadas, obrigam “sem que se torne necessdria a aceitagio prévia das pessoas a quem se dirige a
oferta” (JOSE TAVARES, Os Principios Fundamentais do Direito Civil, 1, cit., 410.) A posigio de José
Tavares, como referido, deve ser colocada no plano geral do seu pensamento quanto a natureza
vinculativa da proposta contratual em sentido geral. Com efeito, para o Autor, em face do que
constava do artigo 649.° do Cédigo Civil de 1867, a aceitagio da proposta era apenas um requisito
da perfei¢ao ou conclusio do contrato. Segundo José Tavares, a formulagio da proposta constitufa,
imediatamente, sem necessidade de aceitagio, “um vinculo obrigatério pelo qual o proponente fica
adstrito a manter a sua proposta’, o que, segundo o Autor, dado o previsto no artigo 653.° do Cédigo
Civil de 1867, obrigaria o proponente “a cumprir a promessa feita, nio lhe sendo permitido retratar-
-se, isto ¢, retirar a proposta, sob pena de responder pelas perdas e danos que pela sua retratagio causar”
(JOSE TAVARES, Os Principios Fundamentais do Direito Civil, 1, cit., 374.)

14 A, VAZ SERRA, Promessa piiblica, cit., 292.

5 A. VAZ SERRA, Promessa piiblica, cit., 292.

116 A. VAZ SERRA, Promessa piiblica, cit., 296-298.

"7 A. VAZ SERRA, Promessa piiblica, cit., 296-298.
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proposta''®. No seguimento, essa proposta veio a ser reduzida a dois artigos'"”, au-
mentando depois para cinco no projeto final'*’. No decurso das vicissitudes do
procedimento legislativo, nio se verificou, quanto a substincia, uma alteragio
material ou substantiva das propostas de Vaz Serra.

§5. Promessa publica e negécio unilateral condicionado

27. Como jd mencionado, nio obstante a generalizada proclamagiao da nao
admissibilidade da promessa unilateral de prestagio como fonte genérica de
obrigacdes, Vaz Serra afirmou, quanto a promessa publica, que seria ‘preferivel
atribuir natureza unilateral a promessa”'*': o elemento central da vinculagao
resultava, nestes casos, da “vontade do promitente (...) vincular-se desde logo e
1ndo somente propor um contraro i Pessoa ou Pessoas que se encontrarem na situagio
prevista” 2.

Na doutrina portuguesa, Menezes Cordeiro afirma que, nos casos de promessa
publica, o promitente “fica desde logo vinculado & promessa” e que “a ideia é reforcada”
dado que o promitente fica igualmente vinculado “mesmo em relagio aqueles que
se encontrem na situagdo prevista ou tenham praticado o facto, sem atender a promessa
ou na ignoréncia dela™*. Para Menezes Cordeiro, o sistema portugués distingue,
de forma clara, entre a oferta ao publico e a promessa publica: no primeiro caso,
resulta para o destinatdrio um direito potestativo de aceitagao; no segundo caso, de
forma diversa, “o beneficidrio adquire imediatamente o direito a prestagdo, ficando,
desde logo, o promitente adstrito & sua efetivagio” .

118 Artigos 667.°, 668.° ¢ 669.° do anteprojeto global: A. VAZ SERRA, Direito das Obrigagées, B.M.].
101.0, 1960, 60-61 (cfr. ainda a parte extensa: Artigos 995.° ¢ 996.°, 219).

' Anteprojeto (1.2 revisdo ministerial de 1962): Cédigo Civil — Livro II, B.M.J. 119.°, 1962, 50-51:
Artigo 416.° (Promessa publica) “7ambém aquele que, mediante aniincio piiblico, promete uma prestagio
a quem se encontre em determinada situagdo ou pratique certo facto, positivo ou negativo, fica vinculado
logo que a promessa é tornada piiblica. 2. Na falta de declaragio em contririo, a obrigagio do promitente
existe mesmo em relagio aqueles que, sem atengio & promessa, pratiquem o facto ou se coloquem na situagio
prevista. (...)”

120 Anteprojeto (2.2 revisdo ministerial) — versao final/1966: Projeto de Cédigo Civil, Ministério da
Justica, Lisboa, 1966, 134-135.

2V A. VAZ SERRA, Promessa piiblica, cit., 292.

122 A. VAZ SERRA, Promessa piiblica, cit., 296-298.

123 A. MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués, VII, Contratos, Negdcios Unilaterais,
Almedina, Coimbra, 2014, 697.

124 A. MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués, VII, Contratos, Negdcios Unilaterais,
cit., 697.
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Neste plano, refira-se ainda como Antunes Varela'® perspetivou a promessa

publica como uma “fonte de obrigacio sob condi¢io”'**. Com muito interesse,
Antunes Varela salientou a desnecessidade de conhecimento da promessa, acentuando
que “o conhecimento da promessa ou a vontade do credor sé interessam como elementos
objetivos pertencentes ao condicionalismo a que fica subordinada a promessa e nio
como elementos subjetivos integradores da declaragio do promitente na figura global
do contrato™'¥.

Assim, para o Autor, a teoria da aceitagido/adesio nao foi contemplada na
solugdo consagrada no artigo 459.° do Cédigo Civil de 1966 e a promessa publica
¢ entendivel através da légica da condicionalidade negocial, devendo ser qualificada

como um negdcio juridico unilateral, constituindo uma fonte de obrigacoes'*®.

§6. Critica a teoria da promessa condicionada

28. Porém, num contexto doutrinal em que seja defendida a consagragao de
um sistema de causa objetiva e tipica, um tipo de vinculagao com variagao causal
¢ indutor de entropia nesse sistema.

Assim, nao surpreende que, atenta a centralidade do principio contratualista
e causalista, Sbisa, no contexto juridico italiano, tenha vindo rejeitar expres-
samente a possibilidade de conceber a promessa unilateral de prestagio feita
ao publico como um negécio condicionado, advogando a necessidade de
contrato'®.

O ponto central desta teoria, como j4 atrds foi exposto, consiste na separagao
do Ambito da condi¢io face ao 4mbito da causa, dado que a condigao representara,

125 A promessa publica, como resultado da construgio de Siegel, ¢, desde logo, fonte da obrigacao.
A conduta do destinatdrio (promissdrio), a execu¢io da “prestagio” (agao) requerida, corresponderd
a uma verificagdo de condicdo de eficdcia da promessa quando seja esse o esquema que resulta do
seu contetdo (o que poderd nio suceder no caso de situagoes jd verificadas). Siegel afirma que a
obrigacio resulta, nesta circunstincia, apenas da vontade declarada pelo promitente. Nao houve
acordo quanto 2 prestacio ou a¢do nem quanto a condi¢io, devendo afastar-se a teoria contratual:
H. SIEGEL, Das Versprechen als Verpflichtungsgrund im heutigen Recht (Eine germanistiche Studie),
cit., 112.

126 A. VARELA, Direito das Obrigagies, 1, Almedina, Coimbra, 2013, 444.

127 A. VARELA, Direito das Obrigagies, 1, cit., 445.

128 Sublinhando que a vinculagao resultante do artigo 459.° do Cédigo Civil de 1966 nao se explica
através da confianga, uma vez que “a vinculagio (pode) ocorrer ainda que ninguém tenha tomado
conhecimento (da promessa publica)”: M. C. FRADA, Téoria da Confianga e Responsabilidade Civil,
Almedina, Coimbra, 2004, 784 (nota 876)

129 G. SBISA, La promessa al pubblico, cit., 173.
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nessa conce¢io, apenas as finalidades individuais (ndo essenciais ao tipo), nao
podendo influir na fun¢io negocial tipica. Desta forma, a promessa publica nao
poderia ser qualificada como promessa condicionada, uma vez que a a¢io
convocada pela promessa nio estd fora do interesse interno da promessa publica,
pelo contrério: a agao/situagio convocada pela promessa corporiza o seu elemento
central/essencial.

§7. Promessa publica, promessa condicionada e imputagio subjetiva de eficicia
juridica

29. Julga-se, porém, que é possivel objetar e identificar razbes que concorrem
para a superacido do dogma da exterioridade condicional'. Com efeito, serd
relevante sublinhar que, no direito portugués, é possivel superar a associagao
absoluta entre essentialia e pressupostos de validade, rejeitar a acidentalidade
absoluta da condicio e relativizar a importancia da causa objetiva e tipica (como
elemento de validade)'?!. Tomario o seu lugar a essencialidade concreta da condi¢ao
e a causa concreta individual do negécio (como elementos de qualificagdo)'?,

130 Para a exposi¢do mais desenvolvida dos argumentos que (assim se pensa) podem ajudar a
perspetivar o problema da exterioridade de modo diverso: J. OLIVEIRA GERALDES, Tipicidade
Contratual e Condicionalidade Suspensiva, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, 127-205.

131 J. OLIVEIRA GERALDES, 7ipicidade Contratual e Condicionalidade Suspensiva, cit., 62 e ss.

132 Segue-se o pensamento de Ferri (G. B. FERRI, Causa e tipo nella teoria del negozio giuridico,
Giuffre, Milano, 1966, 372), Autor que iniciou um movimento de superacio da causa abstrata ou
causa como fungio econdmico-social, em ordem a dar lugar & causa concreta individual, enquadrada
com a dimensio personalista das sociedades pluralistas. Com efeito, contra o modelo que se vinha
perpetuando, Ferri sustentou que cumpria perspetivar a causa num outro plano axioldgico, atendendo
precisamente & dimenséo personalista das sociedades pluralistas em que o Estado nao segue a via do
dirigismo juridico para funcionalizar o agir negocial privado em ordem a realizar apenas finalidades
coletivas. Para Ferri, a causa abstrata, entendida como fun¢io econémico-social, ¢ incompativel com
o préprio quadro constitucional italiano, onde pontifica a Pessoa com elemento axiolégico central
do sistema. Superando os pressupostos juridico-filoséficos da causa abstrata, entendida como fungio
econémico-social, o Autor ergue entdo a defesa da causa concreta, perspetivada como fungio
econémico-individual. De forma muito direta, Ferri sublinha que o ato de autonomia privada “zrna
ad essere quello che deve essere e cioé espressione di privati interessi” (G. B. FERRI, Tradizione e novita
nella disciplina della causa del negozio giuridico (dal Cod. Civ. 1865 al Cod. Civ. 1942), Riv. Dir.
Comm. I, 1996, 143). De forma muito impressiva, afirma que solugées que nio respeitem a dimensio
personalista ndo sio compativeis com o “sistema disegnato dalla nostra costituzione”, uma vez que
“Latto di autonomia privata torna ad essere quello che deve essere e cioé espressione di privati interessi
che, come tali, dovrano valutati dall ordinamento giuridico, il che vuole dire che lindividuo, toltasi la
divisa da «funzionario» che il sistema corporativo voleva fargli indossare, torna, nel bene e nel male, ad
essere considerato, anche sotto il profilo economico, persona”: G. B. FERRI, Tradizione e novita nella
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num plano de liberdade negocial apenas limitado pelos vetores gerais de controlo.
Conforme desenvolvido noutro estudo, sustentamos que o condicionamento
juridico pode incluir elementos do contetdo essencial negocial e é funcionalmente
polivalente!3¥134,

Deste modo, o interesse condicionante pode também ser um interesse con-
cretamente essencial e interno do negc')cio. O que se acentua, ainda mais, no caso
dos negdécios juridicos unilaterais, como ocorre precisamente no caso da promessa
publica'”. Com efeito, a promessa publica permite uma significativa variacio
causal'*®, admitindo-se que possa desempenhar vérias fungoes'®”. Assim, o principio
do contrato é confrontado com um modelo apto a realizar finalidades que podem
traduzir fun¢oes de liberalidade, troca e garantia, entre outras, no quadro geral

permitido pelo artigo 280.° do Cédigo Civil de 1966'*. Neste plano, a fungao

que mais confronta com o contrato serd a fungio de troca'”.

disciplina della causa del negozio giuridico (dal Cod. Civ. 1865 al Cod. Civ. 1942,), cit., 143. No
mesmo sentido, F. GAZZONI, Atipicita del contratto, giuridicita del vincolo e funzionalizzazione degli
interessi, Riv. dir. civ., I, 1978, 52. Entre nds, Pais de Vasconcelos, apds afastar a causa como
fundamento de juridicidade, defende ainda que “a fungio que aquele contrato que estd em questio
desempenha em concreto, segundo a sua equagio econdmica interna e a posicio das partes em relagio a
ela, constitui a fungio econdmico-individual concreta e, para a qualificacio, deverd ser comparada com
a fungdo econdmica tipica, quer dizer, com a fingio econdmica que é tipica do tipo candidato & qualificacio”.
P. PAIS DE VASCONCELOS, Contratos Atipicos, Almedina, Coimbra, 2002, 125.

133 Sobre esta possibilidade: J. OLIVEIRA GERALDES, 7ipicidade Contratual e Condicionalidade
Suspensiva, cit., 174 e ss.

134 Ana Afonso veio rejeitar essa possibilidade, ao considerar que no nosso sistema vinga a tese da
exterioridade condicional (A. AFONSO, A condigio: reflexdo critica em torno de subtipos de compra e
venda, UCP, Porto, 2014, 137 e ss.). Sumariamente, a Autora refere que “a condicdo se apresenta
tipica ou caracteristicamente como acidental e estruturalmente externa em relagio ao negécio”, aderindo
a concegbes que se filiam na causa abstrata e que perspetivam o negdcio meramente no plano da
factispécie legal e dos seus elementos constitutivos: A. AFONSO, A condigio: reflexio critica em torno
de mbtz’pos de compra e venda, cit., 137 e ss.

135 V. também a posicao de A. MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, I, Parte Geral: Negdcio
Juridico, cit., 645. Igualmente, P. PAIS DE VASCONCELOS, Teoria Geral do Direito Civil, Almedina,
Coimbra, 2019, 531.

136 C. FERREIRA DE ALMEIDA, Texto ¢ Enunciado na Teoria do Negdcio Juridico, 11, Almedina,
Coimbra, 1992, 829.

137 Referindo a fungio de liberalidade, de troca e de garantia: C. FERREIRA DE ALMEIDA, 7exto ¢
Enunciado na Teoria do Negdcio Juridico, 11, cit., 829.

138 C. FERREIRA DE ALMEIDA, Texto ¢ Enunciado na leoria do Negdcio Juridico, 11, cit., 829.

139 Rejeitando a exterioridade, mas (ainda assim) limitando o 4mbito da condicionalidade: C.
FERREIRA DE ALMEIDA, Contratos, IV, Almedina, Coimbra, 2018, 128.
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30. Dagqui resulta que a promessa publica, como negécio juridico unilateral,
exemplifica como ¢ possivel um modelo alternativo de vinculagao obrigacional,
concorrendo com a vinculagdo por via contratual. Com efeito, da ndo existéncia
de um sinalagma tradicional nao resulta necessariamente a impossibilidade de um
esquema alternativo que mimetize funcionalmente uma dinimica de reciprocidade.

Neste plano, a condicionalidade pode desempenhar um papel de reconstitui¢ao
sinalagmadtica no plano da vinculacio unilateral, subordinando a eficécia da prestagao
prometida a verifica¢io de determinada agao ou situagao. Verificar-se-4, deste modo,
uma mimetizagio da légica sinalagmdtica por via de um esquema condicional 14!,

31. Por outro lado, é ainda muito relevante sublinhar que, no caso da promessa
publica, sendo o destinatdrio uma pessoa indeterminada, a condicionalidade
também opera estruturalmente no plano da imputagao subjetiva da eficdcia.

O esquema negocial da promessa publica, por ser especifico na sua forma de
produgio de efeitos, traduz uma situagio em que o promitente assume a “ago/situagio”
como um “evento”, ao qual subordina a sua vinculagio!**!** . Do mesmo modo,
como o destinatério é indeterminado, a referida subordinacio também condiciona
a determinacdo do promissdrio: “cosi condiziona anche il soggetto prestante™**.

Precisamente a este propdsito, Falzea desenvolveu a ideia de fonte de imputagio
subjetiva'®’, que se verifica nas situagdes em que determinado evento tem como
fungao imputar um efeito juridico a um sujeito que era previamente indeterminado:
“deve verificarsi quindi um fatto ulteriore per qualificare l'effeto sospeso in funzione
de una persona. Questo fatto, qual quale depende il riferimento della situazione effettuale
al soggeto (...) noi abbiamo denominato fonte di imputazione”*°.

10 G. AMADIO, La condizione di adempimento, Cedam, Padova, 1996, 24 e ss., 262 (nota 348).
141 Neste contexto, Gorla refere que este caso, que igualmente se verifica no artigo 1988 do Codice
Civile de 1942, traduz o que, no sistema anglo-sax6nico, é perspetivado como uma promise calling for
an act”. Porém, como sublinha o Autor, no direito italiano, esse tipo de promessa surge apenas como
negécio unilateral previsto no artigo 1988 do Codice Civile de 1942: G. GORLA, Promessa condizionate
ad una prestazione, in Diritto comparato e diritto comune europeo, Milano, Giuffre, 1981, 237.

142 A D1 MAJO, Le Promesse unilaterali, cit. 119.

143 Refira-se que, superado o problema da exterioridade, a questdo da promessa premial nio é exclusiva
do negdcio unilateral. No plano da vinculagio bilateral, é possivel subordinar ao cumprimento de
certas prestagdes a produgio de efeitos premiais. Sobre este assunto, com multiplas aplicagoes: G.
E BASINI, Le promesse premiali, Giuffre, Milano, 2000, 29 e ss. (para a execugdo de prestagoes como
condi¢io), 102 e ss. (para atos livres como condigées) e 275 e ss. (para atos devidos como condigées).
144 A D1 MAJO, Le Promesse unilaterali, cit., 119.

15 A. FALZEA, La condizione e gli elementi dell'atto giuridico, cit., 258 e ss.

16 A. FALZEA, La condizione e gli elementi dell'atto giuridico, cit., 258 e ss.

440



Sobre a promessa publica

Assim, a indeterminagao do sujeito no atinge a validade da vinculagao, mas
condiciona a imputagao subjetiva da sua eficicia. Segundo Falzea, nestas situagoes,
a fonte de imputacio subjetiva coloca-se no plano da concausalidade necessiria,
nio sendo necessdria para a existéncia ou validade do negdcio, mas sendo necessdria
para que os seus efeitos juridicos possam ser imputados subjetivamente. Assim, as
situagdes de subordinacio da imputagdo subjetiva da eficdcia juridica a eventos
futuros e incertos originam “/uogo una situazione di pendenza che, per molto aspetti,
si avvicina a quella producentesi quanto il negozio abbia natura condizionale™ .

32. Posto isto, pode sustentar-se que a promessa piblica, em muitos casos,
representard um caso estrutural de titularidade potencial no plano da eficicia
subjetiva condicionada: a prépria promessa estabelece o quid que serve como fonte
de imputagio subjetiva'®”'’*°. Assim, o evento condicionante terd duas fungées no
plano da eficdcia juridica: imputar subjetivamente a eficdcia obrigacional e tornar
a obrigacdo plenamente eficaz. Nestes casos, haverd um duplo condicionamento
da promessa publica. Este serd, alids, o caso mais tipico.

A situagao que esteve na base do pensamento de Siegel foi precisamente a que
se verifica quando se condiciona a prestacao prometida a verificagdo futura e incerta
de uma ac¢io que ¢é requerida a pessoas indeterminadas. Nestes casos, estamos
perante uma condi¢io de eficdcia da promessa, a qual, simultaneamente, quando
se verifique, desempenha também uma fungao de imputacio subjetiva do efeito
condicionado. A qualificagao da promessa como estando sujeita a um condicionamento
de eficdcia, tanto quanto a prépria promessa como quanto ao seu destinatdrio,
tem repercussoes concretas em termos de regime.

7 A. FALZEA, La condizione e gli elementi dell'atto giuridico, cit., 256.

148 Deste modo, Falzea distingue entre “efficacia potenziale” e “titolarita potenziale”, esta perspetivada
como eficdcia subjetiva condicionada: A. FALZEA, La condizione e gli elementi dell'atto giuridico,
cit., 256.

199 G. PETRELLL, La condizione del negozio giuridico, Giuffré, Milano, 2000, 373.

150 Por outro lado, cumpre ainda sublinhar que o legislador portugués menciona, na previsao do artigo
459.0 do Cédigo Civil de 1966, tanto a situagio como a agdo. Pode suceder que ambas ji se tenham
verificado antes da emissio da promessa puablica. Nestas situagoes, caso resulte de interpretagio da
promessa que também eram visadas situagdes ou agoes pretéritas, nio ocorrendo a sua sujeicido da
eficdcia subjetiva a um facto futuro e incerto, o evento nao deixa de funcionar como fonte de imputagio
de eficdcia subjetiva condicionada. O critério, nestes casos, nao é o da futuridade, mas sim o da
indeterminacio concreta do sujeito. O tnico requisito necessdrio ¢ o de que o promitente desconheca
quem possa ser o destinatdrio concreto da promessa, ndo sendo uma situagio de condicionamento em
sentido proprio. Neste sentido: G. PETRELLL, La condizione del negozio giuridico, cit., 101 (nota 93).

RFDUL/LLR, LXI (2020) 2, 415-446 441



Joao de Oliveira Geraldes

33. Com efeito, nao obstante a possibilidade de revogar a promessa de modo
livre quando nio exista prazo ou apenas com justa causa quanto tenha sido estipulado
prazo®', o promitente estd vinculado & promessa ainda antes da imputagio subjetiva
da sua eficdcia e da verificagio do evento que condiciona a plenitude da sua eficicia.
Assim, serd possivel compatibilizar o regime juridico da condi¢ao com o da promessa
pﬁblical 52/153
conforme o artigo 272.° do Cédigo Civil de 1966, originando, pelo menos, os
correspondentes deveres de boa fé do promitente durante o procedimento de
formagao sucessiva da promessa pablica'™.

, nomeadamente as regras relativas & boa fé na pendéncia da condi¢ao,
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