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Do envelhecimento a vulnerabilidade

From ageing to vulnerabiliry

Filipa Lira de Almeida’

Resumo: O tema do envelhecimento tem
suscitado, multidisciplinarmente, reflexao
em torno da vulnerabilidade que, fre-
quentemente, se lhe associa. Do ponto
de vista do Direito, em particular, tém
os operadores juridicos sido confrontados
com a aparente auséncia de regras que es-
pecificamente se adaptem as hipdteses
que, a este propdsito, se lhes apresentam.
As premissas de que se parte para o de-
senvolvimento do tema devem subsidiar
a construcao de solucoes tao dicteis
quanto heterogénea ¢ a experiéncia do
envelhecimento.

Palavras-chave: envelhecimento, vulnera-
bilidade juridica, capacidade, direito inter-
nacional, interpretago.

Abstract: The process of becoming older
has been motivating reflections on the
vulnerability that is often associated with
it across the most varied fields of investi-
gation. From a legal standpoint in partic-
ular, legal operators have been facing the
apparent absence of rules that specifically
adapt to the hypotheses that, in this regard,
are presented to them. The premises from
which this analysis shall depart must, how-
ever, support the construction of ductile
solutions, as the experience of ageing is, in
itself, heterogeneous.

Keywords: ageing, legal vulnerability,
legal capacity, international law, legal
interpretation.

Sumdrio: 1. Envelhecimento e vulnerabilidade: a multidisciplinariedade do tema; 2. Breve
retrato de um pais envelhecido; 3. Da vulnerabilidade & vulnerabilidade juridica; 4. A
pré-compreensio da vulnerabilidade do idoso: do texto ao caso; 5. Respostas ensaiadas;

6. Respostas idealizadas; 7. A fragilidade da saida ja possivel.

" Assistente convidada da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. A redac¢ao do presente
artigo muito deve ao impulso e estimulo da Professora Doutora Catarina Monteiro Pires, a quem

se deixa o mais sincero agradecimento.
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1. Envelhecimento e vulnerabilidade: a multidisciplinariedade do tema

1. S30 numerosas as fontes que, a partir de indicadores muito diversificados,
sinalizam os desafios que ao Direito se colocam aquando da reflexao sobre a situagio
especialmente vulnerdvel que se diz ser tipica das pessoas idosas'. O sentido da
expressao atrds sublinhada nio ¢, todavia, imediatamente apreensivel. Este serd,
necessariamente, o ponto de partida do presente trabalho: das premissas nesta sede
estabelecidas dependerd quer a identificagio dos concretos problemas que ao Direito
cumpra debelar, quer a busca de modos de intervir idéneos a, tomando em
considerac¢io os indicadores recolhidos, contribuir para a sua superacio.

A tarefa nao ¢ simples. Ainda que a linguagem comum permita significar a
palavra vulnerdvel — nomeadamente, através de relagdes de sinonimia com outros
vocabulos, como frdgil ou indefeso* —, nem mesmo nesse plano a tarefa de qualificagao
pode dar-se por concluida. Com efeito, a vulnerabilidade pode corresponder a um
modo de ser e, portanto, a uma qualidade permanente e imanente ao sujeito,
sentido em que se afirma a vulnerabilidade ontoldgica do ser humano. Pode,
todavia, também corresponder a um predicado transitério, a traduzir mediante o
emprego do verbo estar.

Por outro lado, a dimenséo relacional daquele modo de ser ou de estar nio
serd irrelevante: carece de especial protec¢io o individuo cuja vulnerabilidade se
manifeste nas concretas relagdes que com outros estabeleca ou por causa dessas

! Nao hd acordo — intra ou interdisciplinar — quanto a idade a partir da qual alguém pode ou, para certos
efeitos, deve considerar-se idoso, sendo habitual que esta fronteira seja situada entre os 60 ¢ os 75 anos.
Virios s30 os motivos que contribuem para esta instabilidade: a complexidade do fenémeno do envelhecimento,
o aumento da esperanca média de vida e mesmo a obsolescéncia do critério da idade de reforma, na medida
em que, associando a velhice 3 produtividade, oblitera aqueloutros factores. Sobre este ponto, de entre a
vasta bibliografia, ¢f” VERENA KLUSMANN/ANNA E. KORNADT, Current directions in views on ageing, in
European Journal of Ageing, vol. 17, issue 4, Dec. 2020, Springer Verlag, pp. 383-386, MICHAEL
MURRAY/CAROL HOLLAND/ELIZABETH PEEL, The Psychologies of Ageing — Theory, Research and Practice,
in The Psychologies of Ageing, MICHAEL MURRAY/CAROL HOLLAND/ELIZABETH PEEL (ed.), Palgrave
Macmillan, 2018, pp. 1-17, JOSE P RIBEIRO DE ALBUQUERQUE/MARGARIDA PAZ, Adultos-idosos dependentes
ou especialmente vulnerdveis, tomo 11, Imprensa Nacional Casa da Moeda, 2018, pp. 18-21, OLiviA
GALVAO LUCENA FERREIRA ¢t 4/., Significados atribuidos ao envelhecimento: idoso, velho e idoso
ativo, in Psico-USF, v. 15, n.° 3, set./dez. 2010, pp. 357-264.

% Diciondrio da Lingua Portuguesa Contemporinea, Academia das Ciéncias de Lisboa, 2. vol., Verbo,
2001, p. 3788. Para uma interessante reflexao sobre a relagio entre a nogao de fragilidade a dimen-
so relacional da experiéncia humana, ¢f, MIGUEL MORGADO, Socialidade e Civilidade: a Utilidade
de uma Distingao, in A Economia Social e Civil: Estudos, vol. 1, JOAO CARLOS LOUREIRO e SUSANA
TAVARES DA SILVA (coord.), Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
2015, pp. 49-60.
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Do envelhecimento a vulnerabilidade

relagoes ou da sua natureza. Finalmente, haverd que conceder que a expressao nada
nos diz acerca da medida de vulnerabilidade juridicamente relevante.

2. A associagao entre a velhice e a vulnerabilidade reclama, pois, o estudo —
necessariamente interdisciplinar — do fenémeno do envelhecimento. Convocam-se,
assim, elementos coligidos pelas 4reas da sociologia e da antropologia, mas também
da medicina, psiquiatria e psicologia: ainda que nao seja este o0 nosso objecto de
estudo, aqui radicam as suas premissas. Assim, e ainda que nio empreendamos,
no presente texto, na andlise compreensiva dos dados advenientes de todas aquelas
dreas de estudo, cumpre que tenhamos presentes os dados que apontam para o
envelhecimento agudo da populagio portuguesa, para o aumento da esperanca
média de vida, para o aumento na incidéncia de doencas endégenas a idade e para
a morfologia tipicamente nuclear das familias portuguesas’, bem como aqueles
que sinalizam os desafios — ou, por que nio dizé-lo, as patologias — que se vém
revelando factores de compressio das constitucionalmente proclamadas autonomia
e realizagio pessoal das pessoas idosas (artigo 72.2, n.° 1 e n.° 2 da Constitui¢io
da Reptblica Portuguesa).

2. Breve retrato de um pais envelhecido

3. De acordo com o relatério publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica
em 20204 relativo ao ano de 2019, a esperanga média de vida & nascenga era, entre
2017 ¢ 2019, de 80,93 anos quanto a ambos os sexos: 77,95 anos quanto aos
homens e 83,51 anos quanto as mulheres. Entre 1971 e 2019, a populagao
portuguesa residente em Portugal cresceu em 1.642.507 pessoas; entre estas, em
1971, tinham mais de 60 anos de idade 1.243.642 pessoas, ao passo que em 2019
pertenciam aqueles grupos etdrios 2.935.984 pessoas’. S6 entre 2014 ¢ 2019, ve-
rifica-se que o nimero de jovens® decresceu em 93.256 pessoas; o niimero de pessoas
com pelo menos 65 anos de idade aumentou em 175.254 pessoas. A idade média
da populacio residente em Portugal aumentou, naquele periodo, de 43,5 anos
para 45,5 anos. Assim, a populagio residente em Portugal é em 22,1% composta

? Reflectindo criticamente sobre este ponto, ¢f. RENATO AMORIM DAMAS BARROSO, Hd Direitos
dos Idosos?, in _julgar, Janeiro de 2014, p. 121.

* Todos os dados citados neste pardgrafo, bem como outros, correspondentes a anos anteriores,
podem ser consultados www.ine.pt.

> Estes dados estatisticos podem ser consultados em www.pordata.pt.

¢ De acordo com o relatério do Instituto Nacional de Estatisticas, jovens sao as pessoas com idades
compreendidas entre os 0 e os 14 anos.
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por pessoas idosas, sendo “(...) o aumento da propor¢ao da populagio idosa
transversal a todas as regioes” do pais. Por outro lado, o indice de dependéncia
total — isto ¢, a relagdo entre a populacio jovem e idosa e a populagio em idade
activa — em 2019 era de 55,6 pessoas em cada 100, 34,5 das quais eram idosas.
Bem assim, ¢ de notar o envelhecimento da popula¢io em idade activa. Finalmente,
o indice de envelhecimento em Portugal era de 163,3 idosos por cada 100 jovens,
sendo que se previa a sua quase duplicacio entre 2019 e 2080; verificando-se outra
projeccio, residirdo, em 2080, em Portugal, 300,3 idosos para cada 100 jovens.
Assim, pese embora o envelhecimento da populagdo residente corresponda a
tendéncia europeia, Portugal era, em 2018, o quarto pais europeu com maior
percentagem de idosos, ultrapassado apenas pela Finlandia, pela Grécia e pela Italia.

Sao virios os indicadores que permitem identificar, neste grupo populacional,
causas de particular fragilidade ou a prevaléncia de certos modos de exploragao
dessa condicio.

Em Portugal, em 2011, 18% dos 499.936 individuos analfabetos tinha idade
igual ou superior a 60 anos’®, resultado para o qual a investigacio especializada
tem, politicamente, apontado duas causas fundamentais: a politica de educagio
do Estado Novo e o desinvestimento dos governos democrdticos na alfabetizagio
de adultos, preterida face a escolariza¢io da populagio activa’. Por outro lado, a
taxa de risco de pobreza'® entre populacio idosa era, em 2019, de 17,5%; de 15,7%

7 Os dados citados neste ponto correspondem aos dados censitdrios obtidos em 2011, que podem
ser consultados em www.ine.pt.

8 A incidéncia de analfabetismo varia, ainda, significativamente, em razao da distribui¢io demografica
da populagio, do sexo dos individuos e da respectiva condi¢ao social. Assim, se a taxa de analfabetismo
em Portugal se situava nos 5,23%, o Alentejo, a Madeira e a regiao Centro mostravam taxas de
analfabetismo entre a populacio residente de 9,57%, 6,99% e 6,39%, respectivamente. O nimero
de mulheres analfabetas (340.231) mais do que dobrava o de homens (159.705). As populagées residentes
naquelas regioes apresentam, ainda, resultados médios quanto ao risco de pobreza significativamente
superiores & média nacional. Estes dados podem ser consultados em www.ine.pt.

? CARMEN CAVACO, Analfabetismo em Portugal — os dados estatisticos, as politicas publicas e os
analfabetos, in Revista Internacional de Educagio de Jovens Adultos, vol. 1, n.© 2, jul./dez. 2018, pp.
17-31, p. 26 e, da mesma Autora, Politicas publicas de educacao de adultos em Portugal — a invisibilidade
do analfabetismo, in Laplage em Revista, vol. 2, n.° 4, jan./abr. 2016, pp. 51-62. Cf,, ainda, DANIELA
VILAVERDE E SILVA, A Campanha Nacional de Educacio de Adultos no Estado Novo: uma leitura
dos debates parlamentares, in Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto — Histdria, vol.
6, 2016, pp. 71-87, LICINIO C. LIMA e PAULA GUIMARAES, Légicas politicas da educagio de adultos
em Portugal, in Cadernos de Pesquisa, vol. 48, n.© 168, abr./jun. 2018, pp. 600 — 623.

19 Sobre a vulnerabilidade da pessoa idosa & pobreza, ¢f JOAO PAULO REMEDIO MARQUES, Em Torno
do Estatuto da Pessoa Idosa no Direito Portugués — Obrigagio de Alimentos e Seguranca Social,
in Escritos de Direito das Familias, MARIA BERENICE DIAS e JORGE DUARTE PINHEIRO (coord.),
Magister Editora, 2008, pp. 345-360.
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entre a populago reformada'’. As estruturas domésticas sofreram, ainda, relevantes
alteracoes — pense-se, por exemplo, no fenémeno de nuclearizagio da vida familiar'?
e de institucionalizagio de idosos em lares'.

Relevam, ainda, os fenémenos de violéncia (fisica, psicolégica ou sexual)
contra idosos, isto é, os actos, Ginicos ou repetidos — ou as omissdes — que ocorram
no 4mbito de qualquer relacionamento onde haja uma expectativa de confianga,
que lhe causem mal ou afligio'®. De acordo com o relatério da APAV relativo aos
anos de 2013-2018", 78,95% dos vitimados foram mulheres; em 36,9% dos casos,
avitima era pai ou mae do perpetrador e em 27,5% das ocorréncias era seu conjuge.
Quanto a idade das vitimas, ¢ de notar que, em todos os anos compreendidos pela
pesquisa, foram as pessoas com idades compreendidas entre os 65 e os 69 anos
as vitimas prevalecentes, sendo que o grupo composto pelas pessoas com idades
compreendidas entre os 85 e 0s 90 anos (ou mais) foi aquele a que refere o menor
nimero de crimes reportados. A vitimagao foi continuada em 78,6% dos casos.

As vdrias formas de violéncia acima identificadas acrescem, agora do ponto
de vista patrimonial'®, as situagoes de abuso financeiro'” (identificadas, no espago
juridico alemio, pela expressao finanzieller Ausbeutung'® e nos espagos angléfonos

! Estes dados podem ser consultados em www.ine.pt.

12 KARIN WALL/VANESSA CUNHA/VASCO RAMOS, Evolugio das estruturas domésticas em Portugﬂl,
1960-2011, in Familia nos Censos 201 1: Diversidade e Mudanca, ANABELA DELGADO e KARIN WALL
(coord.), 1.2 ed., Instituto Nacional de Estatistica e Imprensa de Ciéncias Sociais, 2014, pp. 43-63,
p. 53.

'3 MARILINE DE OLIVEIRA PERES, Os Idosos Institucionalizados: Estudo de Algumas Varidveis, dissertagio
para obtengio do grau de Mestre em Gerontologia Social, em 2014, junto da Escola Superior de
Educacio do Instituto Politécnico de Castelo Branco, p. 11.

1 Esta a definicio de violéncia contra idosos proposta pela Organizacio Mundial de Satde, liviemente
traduzida do inglés.

' Disponivel, com detalhes, nomeadamente, sobre o tipo de crime praticado, em 222.apav.pt.

!¢ De acordo com o j4 citado relatério da Associagio Portuguesa de Apoio & Vitima, os crimes
contra o patriménio representam apenas 4,67% dos crimes que vitimam pessoas com idade igual
ou superior a 65 anos, contra os 79,5% que representam crime de violéncia doméstica ou 15,08%
relativos a crimes contra as pessoas.

17 Nao desenvolveremos este tema no presente texto. Sobre o tpico, ¢ff RUTE SARAIVA, A proteccio
da pessoa idosa contra abusos financeiros, in Direito ¢ Direitos dos Idosos, CARLA AMADO GOMES e
ANA F. NEVES (coord.), AAFDL Editora, 2020, pp. 351-371.

¥ Na Alemanha, em 26 de Outubro de 2020, o Comité para a Familia, Séniores, Mulheres ¢
Juventude (Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend), em resposta ao repto lancado pelo
partido Freie Demokratische Partei (FDP) em 15 de Novembro de 2019, aquando da submissdo a
discussio parlamentar do seu pacote de medidas contra a exploragao financeira de idosos
(Mafsnahmenpaket gegen die finanzielle Ausbeutung dlterer Menschen), interpelou um conjunto de
especialistas com o objectivo de apurar as causas e possiveis solucoes para o fenémeno da violéncia
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pela férmula economic abuse) — penalmente tipificadas ou nao —, incidentes quer
sobre a popula¢io idosa economicamente favorecida, quer sobre a populagio idosa
economicamente carente, em contexto institucional ou doméstico. Tém sido
identificadas multiplas formas deste género de abuso — reconduziveis ou nio a tipos
penais.

4. Coligidos alguns dados sensiveis e antes de nos determos sobre os regimes
civis potencialmente aptos a intervir sobre as manifestagoes tipicas de vulnerabilidade
entre a popula¢io idosa, impde-se, pensamos, salientar que o envelhecimento nao
se contrai, nao se adquz’re nem se atinge. O envelhecimento surge, antes, como
processo, correspondendo a um devir complexo, multifacetado e heterogéneo®.
A gravidade da degenerescéncia — fisica ou mental — tipica do envelhecimento variard
em gravidade e incidéncia®’; bem assim, o momento em que esta se manifesta é,
o mais das vezes, marcadamente incerto, quando nao subito. Por outro lado,
qualquer destes indicadores de envelhecimento — deterioracio de fun¢oes motoras
ou cognitivas, acompanhadas ou nio de modifica¢des comportamentais e de
dificuldades de integragio e articulagio social®! — pode ser contextualmente agravado®.

Se houver de consentir-se no acerto destas premissas, uma primeira conclusao,
ainda provisdria, acaba de desenhar-se: qualquer solu¢io que, do ponto de vista
do direito civil, se proponha dispor sobre a tutela do idoso corre o risco de se
revelar desproporcional ou, mesmo, desnecessiria — sobretudo quando a consagracio

patrimonial contra idosos. Comum aos estudos apresentados (que podem ser consultados em
www.bundestag.de) é a afirmacio de que incumbe ao Estado, e ndo apenas as familias, a protecgo
financeira dos idosos — desde logo porque se constata que 0 ambiente familiar privilegia a exploragio
financeira, tornando, ainda, particularmente dificil a tarefa de sinalizacao dos episédios.

1 Circunstancia, alids, reconhecida pelo preAmbulo do Decreto-Lei n.© 248/97, de 19 de Setembro,
que aprovou a composicio e competéncias do Conselho Nacional para a Politica da Terceira Idade.
20 Assim, também, o World Report on Ageing and Health publicado pela World Health Organization
em 2015, que salienta que a defini¢ao de velhice compreenderd fenémenos de degradagio molecular
e celular, acompanhados do incremento do risco de incidéncia de doencas, redundando no declinio
geral da capacidade (natural) do individo, mas também fenédmenos psicolégico-comportamentais
¢ atinentes A concreta configuracio do meio em que se insiram. World Report on Ageing and Health,
World Health Organization, 2015, p. 25.

2! Sobre este ponto, ¢f CARLOS F. MENDES DE LEON, Social engagement and successful aging, i
European Journal of Ageing, vol. 2, issue 1, Mar. 2005, Springer Verlag, pp. 64 a 66 e PETER A.
BATH, Social engagement and health and social care use and medication use among older people, in
European Journal of Ageing, vol. 2, issue 1, Mar. 2005, Springer Verlag, pp. 56-63.

22 Sobre uma das dimensoes deste concreto problema, ¢f., com interesse, SILVIA MARINHO, O Suporte
social e a depressio no idoso, 2010. Dissertagio apresentada a Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais da Universidade Fernando Pessoa com vista a obtengio do grau de Mestre.
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de regras gerais de cujas previsdes normativas seja elemento determinada idade se
traduza numa compressao do campo de actuagio livre e pessoal dos sujeitos. Ora,
no contexto de um ordenamento juridico que identifica a dignidade da pessoa
como dado pré-juridico ordenante e que, portanto, se ordena de modo a traduzi-la
na sua plenitude®, a limita¢do ou modulacio daquele espaco, tendencialmente
irrestrito, de liberdade nio pode deixar de ser solucio de u/tima ratio*.

3. Da vulnerabilidade a vulnerabilidade juridica

5. Pode perguntar-se que qualidades — isto ¢, que vulnerabilidades individuais
— podem reclamar a intervencao do direito civil®>. Com efeito, se, como escrevemos,
por um lado, a idade nao for possivel associar, aprioristicamente, predicados
especificos e se, por outro lado, esses predicados, ainda que tipicos, nao incidem
sobre todos os individuos idosos do mesmo modo, nio serd possivel se nao pensar
em solugoes simultaneamente abrangentes e diicteis quanto as concretas causas de
vulnerabilidade que se identifiquem.

Com efeito, do ponto de vista substantivo, sao vdrias as solugdes que, quer
no Ambito de institutos gerais quer em razio da consagragio de regras especiais,
tutelam os individuos havidos, pelo direito civil, como vulnerdveis, em razio de
diversos indices.

Veja-se, por exemplo, o regime juridico do maior acompanhado, vertido na
Lei n.© 49/2018, de 14 de Agosto, que espelha algumas das consideragoes acima

% Como afirmado por Ana E Neves, “(...) a abordagem as questdes relativas 2 pessoa idosa tem
vindo a deslocar-se do foco nas necessidades, que visam responder as limitagoes relacionadas com
a idade, para o seu tratamento a partir da dignidade da pessoa independentemente da idade e,
portanto, do respeito pela autonomia pelo direito de autodeterminagio da pessoa idosa (...)”. Deve
afastar-se, assim, “(...) qualquer presuncio de diminui¢do capacitaria em razao da idade, que subtraia
ou comprima a sua condi¢io de portadores de direitos e a capacidade para o respectivo exercicio”.
ANA F. NEVES, A pessoa idosa: enquadramento europeu, in Direito e Direitos dos Idosos, CARLA
AMADO GOMES e ANA E NEVES (coord.), AAFDL Editora, 2020, pp. 34-35.

¢ Anténio Menezes Cordeiro aponta como objectivo da reforma operada pela Lei n.°© 49/2018,
de 14 de Agosto, “(...) a subsidiariedade de quaisquer limitag¢oes judiciais & capacidade do visado
(...)”, nomeadamente face aos deveres de “(...) protec¢io e acompanhamento comuns, préprios
de qualquer situagao familiar.” ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Introdugio ao comentdrio aos
artigos 138.0 a 156.¢ do Cédigo Civil, in Cédigo Civil Comentado, vol. 1, Centro de Investigacao
de Direito Privado / Almedina, 2020, p. 392, § 50. Assim, especificamente quanto a capacidade
dos idosos, RENATO AMORIM DAMAS BARROSO, Hé Direitos dos Idosos?, in Julgar, Janeiro de 2014,
p- 119.

% Deixaremos, neste trabalho, de parte a matéria da protecgio penal dos idosos.
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expressas. Acerca desta Lei e das razdes que determinaram a reforma dos institutos
da interdi¢do e da inabilitagdo muito se tem escrito e dito, nao cabendo, aqui,
proceder a sua andlise detalhada. Oferece-nos, contudo, nesta sede, determo-nos
no actual artigo 138.° do Cédigo Civil, que delimita o 4mbito de aplicacio deste
regime. Dispoe este preceito que o maior beneficidrio da eventual sentenga que de-
termine o acompanhamento ¢ aquele que se encontre “(...) impossibilitado, por
razdes de satde, deficiéncia, ou pelo seu comportamento, de exercer, plena, pessoal
e conscientemente, os seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus
deveres (...)”. Apontam-se, afinal, trés razoes de vulnerabilidade natural que facilmente
se assimilam aquelas que podem reconhecer-se no individuo idoso e que, portanto,
poderio qualificd-lo enquanto beneficidrio de uma medida de acompanhamento®,
sem que esta necessariamente bula com a sua capacidade: as excepgies a este principio,
tendente a verdadeira autonomia e auto-determinagao, com “(...) maximizagao
dos espagos de capacidade de que a pessoa ainda [seja] portadora™, serdo determinadas
por lei ou por sentenga (artigo 140.° do Cédigo Civil). A regra é, pois, sublinhe-se,
a da capacidade do maior acompanhado. Note-se, ainda, que, de acordo com o
artigo 147.° do Cédigo Civil, “[o] exercicio pelo acompanhado de direitos pessoais
e a celebragao de negdcios da vida corrente sdo livres, salvo disposi¢ao da lei ou
decisao judicial em contrario.”

A vontade do beneficidrio do acompanhamento releva e sobrevém, alids, em
vérios pontos do supracitado regime. Pense-se, desde logo, na legitimidade para
requerer 0 acompanhamento, que caberd, em primeira linha, ao eventual acompanhado
(artigo 141.°, n.° 1 do Cédigo Civil), ainda que a sua autorizagio possa ser
judicialmente suprida (artigo 141.°, n.° 2 do Cédigo Civil); por outro lado, a
decisao de acompanhamento pressupée a audigao pessoal e directa do beneficidrio
(artigo 139.0, n.° 1 do Cédigo Civil e artigos 896.°, 897.°, n.° 2 e 898.° do Cédigo
de Processo Civil), podendo o acompanhante ser escolhido pelo acompanhado ou
pelo seu representante (artigo 143.2, n.° 1 do Cédigo Civil). De relevar ¢, ainda,
o artigo 900.°, n.° 3 do Cédigo de Processo Civil que, a propésito do processo
especial de acompanhamento de maior determina que a sentenca que decrete as

26 Note-se que a reforma legislativa operada pela Lei n.© 49/2018, de 14 de Agosto resulta, também,

da necessidade de compatibilizar o direito civil interno com a Convengio sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Decreto do Presidente da Reptiblica n.c 71/2009, de 30
de Julho, e que entrou em vigor em Portugal em 23 de Outubro de 2009. A redacgio do diploma
¢, contudo, ampla, prescindindo-se, desde logo no citado artigo 138.°, da deficiéncia enquanto fac-
tor qualificante para o acesso as medidas de protecgdo nele consagradas.

¥ Proposta de Lei n.© 110/XIII, p. 3.
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medidas de acompanhamento deve “(...) referir expressamente a existéncia de tes-
tamento vital e de procuragio para cuidados de satide e acautelar o respeito pela
vontade antecipadamente expressa pelo acompanhado”. O legislador contempla,
ainda, a figura do mandato com vista a acompanhamento, com ou sem poderes de
representacio (artigo 156.° do Cddigo Civil): nesta hipétese, é o acompanhado
que, antecipando a prépria incapacita¢io, mandata terceiro para a pritica de certo
acto ou categoria de actos, devendo o tribunal aproveitar o mandato e #é-lo em
conta no dmbito da protecgio e na designagdo do acompanhante (artigo 156.°, n.° 3
do Cédigo Civil).

Por dltimo, em atencio quer ao principio da necessidade quer ao principio
da proporcionalidade, as medidas de acompanhamento so judicialmente revistas
“(...) com a periodicidade que constar da sentenca e, no minimo, de cinco em
cinco anos” (artigo 155.° do Cédigo Civil).

O regime juridico do maior acompanhado parece, assim, poder ser contem-
porizado com as particularidades das vulnerabilidades associadas ao envelhecimento:
nao sé quanto aos seus pressupostos, mas também quanto a ductilidade de solugoes
de que, servindo o seu beneficidrio, o decisor do caso concreto pode langar mio.

Todavia, nao deve confundir-se a adequagio teérica do regime com as vicissitudes
praticas que envolvem quer o pedido de acompanhamento, quer o seu decretamento.
Trata-se, afinal, de uma via judicial de tutela de vulnerdveis — isto ¢, de um processo,
tramitado sob a forma de processo especial (artigos 891.° a 905.° do Cédigo de
Processo Civil) —, ndo sendo, a nosso ver, irrazodvel supor que as vulnerabilidades
naturais e, consequentemente, substantivas de que padecem os eventuais beneficidrios
do acompanhamento dificultem, igualmente, o seu acesso aos Tribunais. Assim
serd, sobretudo, quando nao possam contar, do ponto de vista fictico, com uma
rede de apoio familiar ou comunitdria que torne materialmente possivel o acesso
aos tribunais. Haverd, também, que ter presente que, quanto a tutela de estados de
vulnerabilidade advenientes da idade — que, tipicamente, se vao intensificando —,
o decurso do tempo ¢ particularmente sensivel. Se considerarmos, ainda, os muito
sublinhados entraves a concretiza¢io pritica do principio da tutela jurisdicional
efectiva nos seus multiplos coroldrios, teremos revelado dbices cuja superacio
depende da articulagdo, pelo menos, entre as dreas do direito, da politica de justica,
da organizagao judicidria e da politica social.

6. Para 14 do regime juridico do maior acompanhado, o direito civil
substantivo dispde de outros instrumentos aptos quer a tutela de quem se encontre
em estado ou posigdo de especial vulnerabilidade, quer 4 repressao da exploragao
dessa vulnerabilidade.
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Assim, porque a vulnerabilidade pode traduzir-se na incapacidade de entender
e, consequentemente, querer em termos idéneos a que a expressio da vontade do
sujeito seja acolhida pelo ordenamento juridico®®, ¢ também no dominio da falta
e vicios da vontade que o legislador nacional se ocupa da sua protecgio. Pense-se,
em particular, na declaragao emitida quando o declarante ndo tenha consciéncia de
que emite uma declaracio negocial ou seja coagido pela for¢a fisica a emiti-la que,
no dizer do artigo 246.° do Cédigo Civil, nio produz qualquer efeito®, na anulabilidade
da declaragao obtida mediante coac¢io moral (artigo 255.° do Cédigo Civil) ou
na anulabilidade da declaracio negocial feita por quem, devido a qualquer causa, se
encontrava acidentalmente incapacitado de entender o sentido dela ou nio tinha o livre
exercicio da sua vontade, desde que o facto seja notdrio ou conhecido do declaratdrio
(artigo 257.° do Cédigo Civil)*°. O regime da incapacidade acidental, aqui consagrado,
¢, alids, aplicdvel aos actos praticados pelo acompanhado em momento anterior ao
anuncio do inicio do processo’ (artigo 154.°, n.° 3 do Cédigo Civil), contando-se
o prazo geral de um ano para a ac¢io de anulagio a partir do registo da sentenca
de acompanhamento (artigos 287.°, n.° 1 e 154.°, n.° 2 do Cédigo Civil).

A tutela daqueles que se encontrem naquelas condi¢oes ou que emitam declaracoes
negociais naquelas condi¢ées pode enfrentar, contudo, as dificuldades de ordem
prdtica que acima apontamos. Se, quanto aos maiores nio beneficidrios do regime
do acompanhamento — mas que pudessem sé-lo — é plausivel que se nao retomem
as faculdades naturais necessdrias ao exercicio do direito a anula¢io, uma vez mais
o decurso do tempo concorre para a desadequagio de respostas porventura judiciais
e que frequentemente dependerao, pela natureza das coisas, do impulso de terceiros
que podem nao se encontrar legitimados para arguir a anulabilidade. Com efeito,
a legitimidade para tanto é conferida, apenas, as pessoas em cujo interesse a lei o
estabeleca (artigo 287.2, n.° 1 do Cédigo Civil): paradigmaticamente, fora das

28 CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO / ANTONIO PINTO MONTEIRO / PAULO MOTA PINTO, Teoria
Geral do Direito Civil, 5.2 ed., Gestlegal, 2020, p. 196.

29 Sobre a critica a regra mencionada, PAULO MOTA PINTO, Declaracio tdcita e comportamento con-
cludente no negécio juridico, Almedina, 1995; ANTONIO MENEZES CORDEIRO, 77atado de Direito
Civil, vol. 11, 4.2 ed., 2014, pp. 794 a 797.

% No ambito do Direito das Sucessoes, o artigo 257.° encontra paralelo no artigo 2199.°, relativo
a incapacidade acidental no momento da feitura do testamento.

1 O regime juridico da incapacidade acidental, hoje integrado na subsec¢ao V da sec¢ao I do capitulo
I do Cédigo Civil, sob o titulo “falta e vicios da vontade”, constava, no anteprojecto de Cédigo
Civil elaborado por Américo Campos Costa, do titulo dedicado 2 interdigio. A integracao da matéria
sobre a qual versa o preceito no campo da declaragio negocial deve-se & 2.2 revisao ministerial do
anteprojecto. AMERICO CAMPOS COSTA, Incapacidades e formas do seu suprimento / Anteprojecto
do Cédigo Civil, in Boletim do Ministério da Justica, 111, 1961, p. 216.
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hipéteses de acompanhamento de maior, ao préprio vulnerdvel*. O prazo dentro
do qual deve ser instaurada a ac¢do que vise a anulagio ¢, ainda, relativamente curto
(artigos 287.°, n.° 1, parte final e 287.°, n.° 2 do Cédigo Civil) — sobretudo, re-
pita-se, nos casos em o acto anuldvel tenha sido praticado por pessoa vulnerdvel,
mas nio beneficidria do regime juridico do maior acompanhado.

7. Também no campo do Direito da Familia® o legislador se ocupou da vul-
nerabilidade dos sujeitos. Assim, no dominio da capacidade matrimonial (artigo
1600.° do Cédigo Civil), a deméncia notéria®*, mesmo durante os intervalos hicidos,
obsta ao casamento®%, bem como a decisio de acompanhamento, quando a
sentenca assim o determine (artigo 1601.°, al. b) do Cédigo Civil)?’.

2 PEDRO PAIS DE VASCONCELOS /PEDRO LEITAO PAIS DE VASCONCELOS, Téoria Geral do Direito
Civil, 9.2 ed., 2019, Almedina, p. 734 ¢ 735.

3 Atendendo ao escopo do presente trabalho, nao nos deteremos nos mecanismos de tutela dos
menores.

3 A expressio deméncia notéria tem sido amplamente analisada quer pela doutrina, quer pela
jurisprudéncia. A titulo meramente exemplificativo, Ferrer Correia ¢ Eduardo Correia distinguiam
entre deméncia notdria e estado patolégico do ponto vista neuroldgico, assimilando a primeira as
situagdes em que determinado sujeito nio revelasse o “entendimento e liberdade” tipicos do homem
médio — este, o sentido civi/ daquele conceito; Pereira Coelho e Guilherme de Oliveira identificam a
deméncia notdria com “(...) qualquer anomalia, quer se projecte no dominio da inteligéncia quer no
da vontade, que impega o individuo de reger convenientemente a sua pessoa e os seus bens’; Jorge
Duarte Pinheiro, bem como Francisco Pereira Coelho e Guilherme de Oliveira, identificam a expressio
“deméncia notéria” com deméncia de facto. EDUARDO CORREIA e ANTONIO FERRER CORREIA, Fundamento
da Interdicdo por Deméncia in Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, ano 86.2, 1954, pp. 289 e ss.;
FraNCISCO PEREIRA COELHO e GUILHERME DE OLIVEIRA, Curso de Direito da Familia, vol. 1, 5.2 ed.,
Imprensa da Universidade de Coimbra, 2016, pp. 296 ¢ 297; JORGE DUARTE PINHEIRO, O Direito
da Familia Contemporineo, 6.2 ed., AAFDL Editora, 2018, p. 319.

% Sendo, todavia, possivel a convalidagio do casamento, caso este seja confirmado pela pessoa que
naquela situagdo se encontrava ¢ desde que verificada judicialmente a cessacio das causas do im-
pedimento (artigo 1633.2, n.° 1, al. b) do Cédigo Civil), sendo o prazo para a propositura da acgio
de anulagio do casamento celebrado com o referido impedimento dirimente absoluto de seis meses
apos a cessacdo da incapacidade natural, quando proposta pelo préprio incapaz, mas de trés anos
quando proposta por terceiro e nunca depois de ter cessado o impedimento (artigos 1643.2, n.o 1,
al. a) € 1639.2, n.° 1 do Cédigo Civil).

3¢ Daniel Morais notava, ainda, o potencial discriminatério do artigo 1604.°, al. b) do Cédigo
Civil, relativo ao prazo internupcial. Esta regra foi, no entanto, revogada pela Lei n,® 143/2015,
de 8 de Setembro. DANIEL MORAIS, As garantias de autonomia de expressio da vontade do idoso:
quando os idosos casam e quando testam, in Direito e Direito dos Idosos, CARLA AMADO GOMES e
ANA E NEVES (coord.), AAFDL Editora, 2020, pp. 319 e 320.

%7 Ainda que a no¢éo de impedimento matrimonial se encontre envolta em circunstancialismo cultural
que encontra no interesse p#blico — e nio nas vulnerabilidades do nubente — fundamento dltimo
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De igual modo, no dominio da anulabilidade do casamento relevam a falta ou
vicios da vontade. Em particular, sao anuldveis os casamentos celebrados quando
qualquer dos nubentes, no momento da celebragio do casamento, 7o tinha a consciéncia
do acto que praticava, por incapacidade acidental ou outra causa®™™ (artigo 1635.°, al.
a) do Cédigo Civil) e quando a declaracio de vontade tenha sido extorquida por
coacgao fisica (artigo 1635.2, al. ¢) do Cédigo Civil) ou moral, conquanto que seja grave
0 mal com que o nubente é ilicitamente ameagado, e justificado o receio da sua consumagdo
(artigo 1638.2, n.° 1 do Cédigo Civil), situagio a que é equiparada a extorsao ao
nubente, consciente e ilicita, da declaracio de vontade mediante a promessa de o libertar
de wm mal fortuito ou causado por outrem™ (artigo 1638.°, n.c 2 do Cédigo Civil).

para a restringir a capacidade de contrair casamento, uma leitura actualista ou, pelo menos, funcional
do preceito permite concluir que este oferece protecgio reflexa aos sujeitos assim impedidos de casar.
Sobre este ponto, ¢f. nota 38.

8 A delimitagio entre os artigos 1600.2, n.° 1, al. b) e 1635.°, al. a) pode revelar-se dificil. Pires de
Lima e Antunes Varela, bem como Francisco Pereira Coelho e Guilherme de Oliveira explicam que
o impedimento dirimente absoluto de deméncia notéria visa impedir o casamento daqueles em que
aquela caracteristica seja estado permanente ou habitual, sobretudo tendo em vista a prevengio da
transmissio de doengas (em especial, do foro neuroldgico) aos filhos assim nascidos e “(...) evitar
que as doengas se transmitam para os filhos e defender sob este aspecto a prépria sociedade [...] por
outro lado (razdo de ordem social), quer a lei evitar que se constituam familias que nio sejam, no
corpo social, células sis e tteis, como decerto nao o seriam as familias em que algum dos conjuges
fosse portador de anomalia psiquica” (FRANCISCO PEREIRA COELHO/GUILHERME DE OLIVEIRA,
Curso de Direito da Familia, vol. 1, 5.2 ed., Imprensa da Universidade de Coimbra, 2016, p 297).
Este preceito distinguir-se-ia, pois, do disposto no artigo 1635.°, al. a) na medida em que, neste
ultimo, estaria em causa a privagio momentinea ou tempordria da razio ou do autodominio (PIRES
DE LIMA/ANTUNES VARELA, Cddigo Civil anotado, vol. IV (artigos 1576.°a 1795.°), 2.2 ed., Coimbra
Editora, 1992, anotagio ao artigo 1635.°, p. 173). Sdo, portanto, sobretudo razées histérico-culturais
que explicam a distingdo assim operada. Uma vez superadas, a delimitacio do 4mbito de aplicagio
dos dois preceitos permanece duvidosa e nio prescinde da actividade jurisprudencial na sua
concretizagio. Assim, o Supremo Tribunal de Justica jd decidiu dever entender-se por deméncia
notéria “(...) o conjunto de perturbagdes mentais graves que alteram a estrutura mental da pessoa
em causa, com profunda diminuicdo da sua actividade psiquica (fungées intelectuais e afectividade),
tornando-a incapaz de reger a sua pessoa e bens [...] quando seja objectivamente reconhecivel ou
reconhecida no meio”, numa formulagio semelhante aquela que constava do artigo 138.2, n.° 1,
na sua formulagio anterior 4 entrada em vigor da Lei n.© 49/2018, de 14 de Agosto (Acérdio do
Supremo Tribunal de Justica de 27 de Janeiro de 2005). Quanto & nogao de incapacidade acidental
subjacente ao artigo 1635.°, al. a), jé decidiu o Tribunal da Relagio de Guimarées que corresponderd
4 “(...) insanidade do espirito do declarante, nao bastando o mero enfraquecimento das respectivas
capacidades criticas” (Acérdao do Tribunal da Relagio de Guimaries de 1 de Junho de 2005).

¥ Nio exige o artigo 1635.9, al. a) que a incapacidade acidental seja notéria ou conhecida do de-
claratdrio, ao contrdrio do que dispée o artigo 257.°, n.° 1 do Cédigo Civil.

% Jorge Duarte Pinheiro identifica neste preceito manifestagio tipificada do negdcio usurdrio. JORGE
DUARTE PINHEIRO, O Direito da Familia Contemporineo, 6.* ed., AAFDL Editora, 2018, p. 334.
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Mesmo no dominio dos casamentos validamente celebrados, a liberdade de
estipulacio dos nubentes sofre, no dominio das convengées antenupciais, severas
limitagoes quando pelo menos um dos nubentes tenha idade igual ou inferior a
60 anos: de acordo com o artigo 1720.°, al. b), estes casamentos sdo celebrados
sob o regime imperativo da separacao de bens*'.

Também a legislagao especial se ocupa de especiais posi¢oes de vulnerabilidade,
nesta sede traduzidas em estados relativos e necessariamente transitdrios: pense-se,
a titulo meramente exemplificativo, nas relagoes de consumo, no Ambito das quais
¢ intensamente tutelada a posi¢ao do consumidor e na celebragao de negécios
juridicos mediante a adesdo a cldusulas contratuais gerais, rodeada de garantias
substantivas de protec¢io do subscritor.

8. Quanto a exploracio de estados de especial vulnerabilidade, é convocdvel,
desde logo, o instituto da usura — aplicdvel, como recentemente afirmado pelo
Tribunal da Relag¢io de Coimbra, a “(...) qualquer tipo de negdcio juridico, de-
signadamente aos negécios juridicos unilaterais (...)”*2. Nos termos do artigo
282.0,n.° 1 do Cédigo Civil, “[é] anuldvel, por usura, o negdcio juridico, quando
alguém, explorando a situagio de necessidade, inexperiéncia, ligeireza, dependéncia,
estado mental ou fraqueza de cardcter de outrem, obtiver deste, para si ou para
terceiro, a promessa ou a concessao de beneficios excessivos ou injustificados”.
Ora, ainda que a aparente amplitude da previsao normativa do preceito, indiciadora
de um mecanismo de forte protec¢io dos vulnerdveis — o que seria refor¢ado pelo

J4 Castro Mendes, Francisco Pereira Coelho e Guilherme de Oliveira aportam ao artigo 1638.°,
n.° 2 a tnica hipdtese de estado de necessidade relevante em sede de direito matrimonial. FRANCISCO
PEREIRA COELHO/GUILHERME DE Oliveira, Curso de Direito da Familia, vol. 1, 5.2 ed., Imprensa
da Universidade de Coimbra, 2016, p. 279, nota 141 e JOAO DE CASTRO MENDES, Direito da
Familia, AAFDL Editora, 1997, p. 106.

# Visando impedir a celebragio de casamentos por conveniéncia, este preceito tem sofrido a severa
critica da doutrina. Por um lado, a idade de 60 anos revela-se desadequada, sobretudo atendendo
a0 aumento da esperanca média de vida de que acima demos conta e a circunstincia de a idade
normal de acesso 4 pensao de velhice do regime geral de seguranca social ser, em Portugal, superior
a 66 anos. O preceito tem, ainda, sido criticado por dificilmente se compaginar com o principio
da igualdade (artigo 13.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa) e com o direito ao desenvolvimento
da personalidade (artigo 26.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa). FRANCISCO PEREIRA
COELHO/GUILHERME DE OLIVEIRA, Curso de Direito da Familia, vol. 1, 5.2 ed., Imprensa da
Universidade de Coimbra, 2016, p. 562; MARGARIDA SILVA PEREIRA, Direito da Familia, AAFDL
Editora, 2020, pp. 471-473.

2 Acérdio do Tribunal da Relagio de Coimbra, processo 3409/18.0T8LRA-A.C1, de 30 de Abril
de 2019.
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aumento do prazo de caducidade para a anulagao do negécio juridico quando o
negdcio usurdrio constitua crime, nos termos do artigo 284.° — pareca adequada
a repressao de expedientes que explorem estados de especial vulnerabilidade ou
caracteristicas®® que — pelo menos, normativamente — a impliquem, as dificuldades
de concretizacio do preceito obstam a que dele se faca, na prdtica, aliado*. Com
efeito, o citado preceito pressupde nio sé a turbagio na formagio da vontade
negocial do lesado em razio de qualquer dos motivos ai enunciados, mas também
a especial censurabilidade da conduta do usurdrio que, conhecendo® a sua especial
vulnerabilidade, dela pretende extrair vantagem (concessao ou promessa de
concessao de beneficios, nos termos do artigo 282.2, n.° 1 parte final do Cédigo
Civil) injustificada. Ora, a prova destes factos pode revelar-se especialmente dificil.
Por outro lado, a destrui¢do de pelo menos alguns dos efeitos do negécio juridico
usurdrio depende de acgao de anulagio, a intentar pelo préprio vulnerdvel. Ora,
se ¢ justamente nos casos de maior vulnerabilidade e desacompanhamento que se
encontra o terreno fértil para a exploragio do idoso®, serd também nestes casos
que menos provavelmente se reinem as condigoes de ordem prética que permitam
a intervencio do poder judicial.

4. A pré-compreensio da vulnerabilidade do idoso: do texto ao caso

9. Nao obstante a existéncia de regimes juridicos aparentemente aptos a reagir
em caso de genérica ou especial, permanente ou transitéria vulnerabilidade, sao
frequentes e impressivas as narrativas atinentes a especial desprotecgao do idoso e
a exploragao da sua condigio: com efeito, estas povoam o imagindrio colectivo e
encontram, por vezes, correspondéncia no plano dos factos.

%3 Sobre a relevancia desta distingdo neste contexto, ¢f. ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Comentdrio
ao artigo 282.° do Cédigo Civil, in Cédigo Civil Comentado, vol. 1, Centro de Investigagao de Di-
reito Privado / Almedina, 2020, p. 832, § 30 e PEDRO EIRO, Comentdrio ao Cédigo Civil, Parte
Geral, Universidade Catélica Editora, 2014, anotaco ao artigo 282.°, pp. 700 ¢ 701.

“ ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Comentdrio ao artigo 282.° do Cédigo Civil, in Cédigo Civil
Comentado, vol. I, Centro de Investigagio de Direito Privado / Almedina, 2020, p. 833, §§ 35 ¢
36.

# ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Comentdrio ao artigo 282.° do Cédigo Civil, in Cédigo Civil
Comentado, vol. 1, Centro de Investigacio de Direito Privado / Almedina, 2020, p. 832, § 29. Em
sentido contrdrio, PEDRO PAIS DE VASCONCELOS/PEDRO LEITAO PAIS DE VASCONCELOS, Teoria Geral
do Direito Civil, 9.2 ed., 2019, Almedina, p. 627.

4 No mesmo sentido, RENATO AMORIM DAMAS BARROSO, H4 Direitos dos Idosos?, in fulgar, Ja-
neiro de 2014, p. 119.
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A titulo meramente exemplificativo, tome-se a matéria de facto fixada pelas
instancias? e que serviu de base a uma decisio relativamente recente do Supremo
Tribunal de Justica®.

Contra o pagamento de um preco, B cuida de A4, que tem perto de 70 anos
e que hd pouco enviuvara. Pouco tempo depois, passam a viver em comunhio de
cama, mesa e habitacao.

Aos 83 anos, A celebra com B, por escritura publica, contrato de compra e
venda mediante o qual lhe vende a sua metade indivisa de determinado imével,
nio tendo B nunca pagado o respectivo prego.

Cerca de um ano mais tarde, encontrando-se A internado em certo hospital
por ja ter sofrido AVC isquémico e padecendo, ainda, de outras condi¢oes de satide
graves de que veio a falecer pouco depois, outorga, com a intervencao de notério,
procuragio pela qual constitui sua procuradora B. Confere-lhe, assim, voluntariamente,
os poderes de representacio necessdrios para “(...) podendo outorgar negdcio consigo
mesma, em seu nome prometer ¢/ou vender pelo prego, cldusulas e condigdes que
entender por convenientes, todos e quaisquer prédios urbanos ou rusticos (...)”
sitos em determinado lugar. O estado de satide de A4 jd nao lhe permitiu assinar —
coisa que sabia fazer, embora nio soubesse ler —, pelo que apenas apds o seu dedo
a procuragio.

Quando A obteve alta hospitalar, retomou a coabitagio com B. Pouco tempo
antes de B internar A num lar — sem desse facto dar conhecimento aos seus filhos —,
A outorga nova procuragao, mediante a qual confere a B poderes de representacio
para “(...) em seu nome outorgar e assinar a escritura de justificagao do direito de pro-
priedade do mandante (...)” referente a determinado prédio urbano. Confere-lhe,
ainda poderes para, “(...) podendo outorgar negdcio consigo mesma, em seu nome
prometer e/ou vender, pelo prego, cldusulas e condi¢oes que entender por convenientes,
o prédio urbano acima identificado, receber os precos e deles dar a respetiva quitagao.”
Mais estabelece que a procuragao ¢ irrevogdvel, “(...) em virtude de a mesma ser
conferida também no interesse da mandatdria”.

Ora, Bvem a celebrar consigo mesma negécio de compra e venda de seis prédios,
rusticos e urbanos, declarando que o representado jd havia recebido o respectivo
preco. Depois do falecimento de A, B outorga escritura publica em que vende
si mesma outro prédio urbano, cujo prego também declara j4 ter sido pago. Logrou

# Nio se relata, aqui, toda a matéria de facto fixada, mas apenas aquela que, julgamos, melhor
ilustra quanto j4 acima se escreveu.

# Acérdio do Supremo Tribunal de Justiga, processo 7/14.8 TBVZL.C1.S1, de 27 de Setembro de
2018.
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provar-se que B nio pagou a A o preco de nenhum dos prédios que, em sua re-
presentagio, vendeu®.

Quanto ao problema que aqui nos interessa isolar, ao contrdrio do que decidira
o Tribunal de 1.2 instincia, o Tribunal de 2.2 instincia considerou inexistir abuso
de representacio, declarando validos e eficazes os negdcios celebrados por B, decisao
esta que foi confirmada pelo Supremo Tribunal de Justica, tendo, também, concluido
que, sendo irrevogével, a procuragio outorgada também no interesse da mandatdria
produz os seus efeitos post mortem.

O caso aqui brevemente relatado permite, cremos, revelar uma outra dimensio
da complexidade do tema que nos propusemos tratar.

A narrativa instintivamente causa apreenso ao leitor que, se jurista, serd levado a
tentar enquadrar os dados da hipéStese nos institutos juridicos do abuso de representagio
ou mesmo da usura, perguntando-se, ainda, provavelmente, pelas condigoes de validade
das procuragdes outorgadas e pela licitude do modo de exercicio da fun¢ao notarial por
parte da notdria interveniente no acto da outorga®. Por outro lado, o facto de A e B terem
coabitado durante mais de 15 anos, na casa de B, conjugado com a circunstincia de
algumas das procuragoes terem sido outorgadas no final da vida de A, que se encontrava,
ademais, doente, permite, pelo menos, que se pergunte se aqueles negdcios juridicos nao
se reconduzem, afinal, a negdcios com finalidade sucesséria, queridos e entendidos como
tal. Recordamos o dilemdtico excerto de PS. Atiyah, em comentdrio a obra Contract as a
Promise: A Theory of Contractual Obligation, de Charlies Fried: “/t/he proposition that a
person is always the best judge of his own interests is a good starting point for laws and institutional
arrangements, but as an infallible empirical proposition it is an outrage to human experience.
The parallel moral argument, that to prevent a person, even in his own interests, from binding
himself is to show disrespect for his moral autonomy, can ring very hollow when used to

defend a grossly unfair contract secured at the expense of a person of little bargaining skill™' .

# Cvem a instaurar acgio declarativa, sob a forma de processo comum, contra B, E e F (a quem
B vendera dois prédios urbanos e um prédio rastico que adquirira a 4), pedindo, nomeadamente,
a declaragdo de ineficdcia (sic) de alguns dos contratos de compra e venda celebrados por B consigo
prépria em representacdo de A, para tanto alegando que B se havia aproveitado do seu “(...) estado
de dependéncia e fragilidade (...)” com o propésito de vender a si prépria aqueles prédios, cujo
preco, “(...) ainda que inferior ao valor real dos prédios, nio chegou a ser pago.”

%0 Cf, em especial, os artigos 173.2, n.° 1, al. ¢) e 67.° do Cédigo do Notariado e o artigo 11.2, n.° 2,
al. b) do Decreto-Lei n.© 26/2004, de 4 de Fevereiro, de acordo com o qual o notdrio deve recusar a
prética dos actos cuja pratica lhe seja requerida sempre que tenha drividas sobre a integridade das faculdades
mentais dos participantes, salvo se no acto intervierem, a seu pedido ou a instancia dos outorgantes, dois
peritos médicos que, sob juramento ou compromisso de honra, abonem a sanidade mental daqueles.
1P S. ATIYAH, Review of Contract as a Promise: A Theory of Contractual Obligation, by Charles
Fried, in Harvard Law Review, Dec. 1981, vol. 95, n. 2, p. 527.
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10. Se os factos descritos permitem multiplos enquadramentos juridicos — e
outros tantos de natureza sociolégica — e se o cerne da controvérsia se prende,
afinal, com os actos praticados por alguém que, tudo indica, se encontrava em
situagdo de intensa vulnerabilidade, pergunta-se: serdo inadequadas as solucoes
oferecidas pelo direito civil para estes e outros casos que permitem, pelo menos,
que o Direito suspeite da sua fragilidade do sujeito e consequente necessidade de
especial proteccdo®®? Se nao hd insensibilidade do Sistema face a estas ou outras
situagdes de fragilidade e se, pelo contrdrio, como procurou demonstrar-se, é
justamente em razao dessas situagdes que o legislador dispoe — quer em sede de
regimes gerais, quer quando constréi regimes especiais — serd ainda necessdrio o
refor¢o do enquadramento juridico do idoso vulnerdvel?

5. Respostas ensaiadas

11. Nao se afigura simples a resposta a questao de saber se serd necessdrio
reforcar o quadro juridico atinente a vulnerabilidade do idoso. Nao obstante, as
repostas tém sido positivas.

Em Portugal, a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 63/2015, de 25 de
Agosto, que aprovou a Estratégia de Protec¢io ao Idoso, definiu quatro medidas
centrais nesta matéria.

Em primeiro lugar, o refor¢o dos direitos dos idosos, nomeadamente através
da enunciagao “(...) de forma expressa e clara [d]os direitos dos idosos, o que
representa a assuncio de um conjunto de principios orientadores na interpretagao
e aplicag¢do das normas legais pertinentes, bem como no desenvolvimento de
politicas adequadas a prote¢ao dos direitos dos idosos (...)”>*. Exemplo desta
técnica legislativa é, por exemplo, a Lei n.© 10.741, de 1 de Outubro de 2003
que, no Brasil, instituiu o Estatuto do Idoso. Depois de, no seu artigo 2.°, proclamar
que “[o] idoso** goza de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana,

52 Os principios rectores da intervengio juridica com vista a protecgao de maiores (...) que, em
razdo de limitacdo ou alteracdo das suas fungdes mentais ou fisicas, se mostre impossibilitada de,
por forma esclarecida e auténoma, tomar decisoes sobre a sua pessoa e bens, ou de as exprimir ou
lhes dar execugio (...)”, alids, aflorados pela Resolugao do Conselho de Ministros n.© 63/2015. De
acordo com esta Resolugao, tém, aqui, especial incidéncia os principios da dignidade da pessoa, da
audico, participagio e informacao do interessado, da necessidade e da proporcionalidade, da fle-
xibilidade e da preservacio patrimonial.

53 Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 63/2015, de 25 de Agosto, II.1.

>4 Que, nos termos do artigo 1.2, é a pessoa com idade igual ou superior a 60 anos, sendo a espe-
ranga média de vida naquele pais, em 2019, de 76,6 anos.
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sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacio
de sua satde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual
e social, em condicoes de liberdade e dignidade” e de afirmar ser “(...) obrigacio
da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso,
com absoluta prioridade, a efetivagio do direito a vida, a satde, a alimentacio,
a educagio, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade,
a dignidade, ao respeito e 4 convivéncia familiar e comunitdria”, dispoe sobre
direitos fundamentais, sobre medidas de protec¢io® — aplicdveis sempre que “(...)
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados” —, sobre politica
de atendimento ao idoso, sobre o acesso  justi¢a®® e ainda em matéria de Direito
Penal.

Em segundo lugar, a Resolugao enuncia o designio de alterar o Cédigo Civil,
no que concerne ao regime das incapacidades e do seu suprimento (artigos 138.°
a 156.°)”". Esta alteragdo veio, de facto, ocorrer — veja-se a jd referida Lei n.©
49/2018, de 14 de Agosto.

Em terceiro lugar, a par da intervencdo sobre os artigos 138.° a 158.° do
Cédigo Civil, prevé-se o reforco da protecgao dos direitos dos idosos em matéria
de direito sucessério — designadamente, no dominio da indignidade sucesséria
(artigo 2034.°)%® ¢, quando a sucessdo testamentdria, quanto a indisponibilidade

% Designadamente as previstas no artigo 45.°, isto ¢, o encaminhamento 4 familia ou curador,
mediante termo de responsabilidade, a orientagio, apoio e acompanhamento tempordrios, a requisi¢io
para tratamento de satde, a inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, o abrigo em
entidade e 0 abrigo tempordrio, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente (artigo 44.°).
>¢ A este propésito, saliente-se a possibilidade de criagio de “(...) varas especializadas e exclusivas
do idoso (...)” (artigo 70.°), a prioridade na tramita¢io de “(...) processos e procedimentos na
execugio dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa com
idade igual ou superior a 60 anos, em qualquer instincia (...)” (artigo 71.°) e a atribuico, ao
Ministério Pablico, de competéncia para “[i]nstaurar o inquérito civil e a acgio civil publica para a
protegao dos direitos e interesses difusos ou colectivos, individuais indisponiveis e individuais
homogéneos do idoso” (artigo 74.2, n.° 1).

%7 Bem como a legislagio avulsa — ¢f” ponto 11.2.3. da Resolugio do Conselho de Ministros n.°
63/2015, de 25 de Agosto.

%8 Em sede de incapacidade por indignidade, pode ler-se: “[d]eve ser alterado o Cédigo Civil, em
matéria de incapacidade por indignidade (artigo 2034.°), no sentido de passar a prever que carece
de capacidade sucesséria, por motivo de indignidade, o condenado por crime de maus tratos ou
por crime de violéncia doméstica contra o autor da sucessio.” Semelhante alteracio legislativa nio
veio, como ¢ sabido, a ocorrer. Todavia, se, por um lado, tradicionalmente se afirma a tipicidade
das causas de indignidade, por outro lado tém a doutrina e a jurisprudéncia — quer através do recurso
a institutos gerais, como o abuso do direito, quer através de expedientes metodolégicos, como a
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relativa®, no sentido de ser prevista a nulidade da disposi¢ao “(...) a favor dos
prestadores de cuidados a pessoas internadas em estabelecimentos de apoio social
publicos ou privados, se as pessoas internadas se encontrarem em situagdo de in-
capacidade, ainda que nio tenha sido decretada qualquer medida de salvaguarda
de direitos.”®

Finalmente, constava da Resolugio o reforco dos direitos dos idosos em matéria
penal, tépico bastante discutido na literatura nacional especializada®'.

J4a no dominio do Direito Internacional Pablico, sobrevém a Convencao
Interamericana sobre a Protec¢ao dos Direitos Humanos dos Idosos, de 15 de
Junho de 2015, em cujo preAmbulo se encontra o designio de “(...) incorporate
and prioritize the subject of ageing in public policy, and to raise and allocate the human,
material, and financial resources needed to achieve appropriate implementation and
evaluation of the special measures undertaken”. Assim, ficam os Estados signatdrios

analogia — proposto solucdes com vista a atenuar a rigidez do preceito. Cf, na doutrina, paradig-
maticamente, JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Civil — Sucessées, 5.* ed., Coimbra Editora,
2000, p. 139 e 293. Na jurisprudéncia, é particularmente ilustrativo das questdes que, em torno
deste t6pico, se colocam o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, processo 104/07.9BTBAMR.SI,
de 7 de Janeiro de 2010, que apreciou, em tltima instAncia, o Acérdio do Tribunal da Relagio de
Guimaraes, processo 2612/08-1, de 22 de Janeiro de 2009. Ambos os Acérdaos podem ser consultados
em www.dgsi.pt.

%9 Ponto 11.3. da Resolucio do Conselho de Ministros n.© 63/2015, de 25 de Agosto.

6 Esta dltima directriz consta, também, da Proposta de Lei sobre a Condicio Juridica das Pessoas
Maiores em Situagdo de Incapacidade, preparada pelo Centro de Direito da Familia da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra e subscrita por Paula Tdvora Vitor e Geraldo Mendes Ribeiro,
bem como dos Projectos de Lei n.© 61/XI1I, de 4 de Dezembro de 2015, e n.° 755/XIII, de 29 de
Janeiro de 2018. Estas propostas podem ser consultadas em www.centrodedireitodafamilia.org e
www.parlamento.pt.

¢! Ponto IV. da Resolugio do Conselho de Ministros n.c 63/2015, de 25 de Agosto, vertido nos
Projectos de Lei n.c 61/XIII/I. e 62/XII1/1.a e objecto, nomeadamente, de andlise pela Associacio
Sindical dos Juizes Portugueses em parecer de Janeiro de 2016, solicitado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Reptiblica, bem como pelo
Conselho Superior daa Magistratura, datado de 5 de Janeiro de 2016. Estes pareceres podem ser
consultados em www.parlamento.pt e www.cms.org.pt, respectivamente.

Sobre a tutela penal do idoso, ¢ff MARIA PAULA RIBEIRO DE FARIA, Os crimes praticados contra idosos,
3.2 ed., Universidade Catélica do Porto, 2015, ANA LUiSA DA S1LvA ALBINO, O Abuso Institucional
de Idosos — A Responsabilidade Penal das Pessoas Colectivas por crimes cometidos contra bens juridicos
individuais, MARIANA FIDALGO, A pertinéncia do alargamento da responsabilidade criminal daas
pessoas colectivas — reflexdes e contributos para uma tutela juridico-penal efectiva dos idosos, i
Julgar, Novembro de 2016, JOSE PAULO ALBUQUERQUE, Diferenciagio da tutela penal nos idosos
especialmente vulnerdveis, in O Direito dos “Mais Velhos”, Centro de Estudos Judicidrios, 2019, pp
111-141, NEUZA CARVALHAS, Crimes cometidos contra idosos, in O Direito dos “Mais Velhos”,
Centro de Estudos Judicidrios, 2019, pp 201-228.
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obrigados a densificagao e concretizagao do quadro programdtico descrito no seu
artigo 4.°, que inclui a adopgao de medidas “(...) to prevent, punish, and eradicate
practices that contravene this Convention, such as isolation, abandonment, prolonged
physical restraint, overcrowding®, expulsion from the community, deprivation of food,
infantilization, medical treatments that are, inter alia, inadequate or disproportional
or that constitute mistreatment or cruel, inhuman, or degmding treatment or pum’sbmmt
that jeopardizes the safety and integrity of older persons (artigo 4.°, alinea a)). Reveste
especial interesse a alinea ¢) do mesmo preceito, que institui, para os Estados,
ainda, a obrigacao de “(...) [a/dopt and strengthen such legislative, administrative,
judicial, budgetary, and other measures as may be necessary to give effect to and raise
awareness of the rights recognized in the present Convention, including adequate access
to justice, in order to ensure differentiated and preferential treatment for older persons
in all areas.”.

6. Respostas idealizadas

12. No ambito da Organizagio das Nag¢des Unidas, prepara-se a elaboragao
de uma Convengao sobre os direitos das pessoas idosas. Em Agosto de 2020,
um grupo informal® tomou a iniciativa de, na sequéncia do repto do Presidente
do grupo de trabalho aberto sobre envelhecimento (OEWG), organizar um
conjunto de ideias e propostas relativos ao tema que veio a resultar na elaboragao
de um trabalho sobre o titulo 7ime for a UN Convention on the Rights of Older
Persons — How the Covid-19 pandemic has shown the need to protect our rights in
older age®. Servindo o impacto da pandemia causada pela propagacio do
coronavirus SARS-CoV-2 de mote, [é-se, neste trabalho, que as pessoas idosas
“(...) have been hit particularly hard by the virus itself but the failure to protect their
rights in the response has led to unnecessary deaths, deterioration of cognitive, mental
and physical health, unmet health and other support needs, increased poverty, dis-
crimination, abuse, vilification and stigmatization. Just as COVID-19 recognises

62 Sobre o conceito de overcrowding, cf: IRENE LEBRUSAN MURILLO, Overcrowding: what it is and
how it affects older people, in International Centre on Aging, 19/09/2019. O texto pode ser con-
sultado em www.cenie.eu.

 Deste grupo fizeram parte Bridget Sleap (HelpAge International), (Cloisters Chambers, Reino
Unido), Andrew Byrnes (Professor Emérito de Direito Internacional da University of New South
Wales, Sydney, investigador associado do Australian Human Rights Institute e do Ageing Futures
Institute), Israel (Issi) Doron (University of Haifa e membro da organizagio Law in the Service of the
Elderly), Nena Georgantzi (AGE Platform Europe) e Bill Mitchell (Community Legal Centres Australia).
4 O documento pode ser encontrado em www.age-platform.eu.
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no borders, so too the world needs a legal foundation to ensure this tragedy never
happens again™®.

Ora, como expressamente escrevem os Autores deste — diremos — manifesto,
ndo ¢ da situagao pandémica que, globalmente, se atravessa que decorre a necessidade
de elaboragio de um instrumento especificamente orientado a estabelecer uma
matriz comum de abordagem aos problemas especificos da idade e do envelhecimento.
E, antes, a constatagio da posigio especialmente vulnerivel em que se encontram
os idosos e as iniquidades a que, frequentemente, sio sujeitos que reclama futuro
acordo entre os Estados, tendo estes factores sido expostos, demonstrando-se com
clareza “(...) how a convention that protects the rights of older persons everywhere
would help build societies that are fair and just for all’*®. Assim, propoe-se a abordagem
compreensiva das matérias da igualdade e da nao discriminagao, da autonomia,
do cuidado, do apoio e da independéncia na terceira idade, da violéncia, abuso e

negligéncia, da sadde e da protecgio social®.

7. A fragilidade da saida j4 possivel

13. Importa, finalmente, esclarecer que vigoram, no ordenamento juridico
portugués, regras que, ao especificamente reportarem a pessoa idosa, se revelam
instrumentos interpretativos ponderosos também das regras juridico-civis, quando
nao criem, eles préprios, direitos susceptiveis de invocagao contenciosa quer nos
litigios que opoem os particulares aos Estados Membros, quer os particulares
entre si.

Pensamos, desde logo, em regras de Direito Europeu primdrio que proibem
a discriminacio® em razao da idade®: de acordo com o artigo 10.° do Tratado de

 Time for a UN Convention on the Rights of Older Persons — How the Covid-19 pandemic has shown
the need to protect our rights in older age, Agosto de 2020, p. 3.

8 Time for a UN Convention on the Rights of Older Persons — How the Covid-19 pandemic has shown
the need to protect our rights in older age, Agosto de 2020, p. 3.

7 Time for a UN Convention on the Rights of Older Persons — How the Covid-19 pandemic has shown
the need to protect our rights in older age, Agosto de 2020.

% Ainda que proibindo, genericamente, a discriminacio no gozo dos direitos e liberdades ai reconhecidos
(artigo 14.°), a Convengao para a Protecio dos Direitos do Homem e das Liberdades fundamentais nio
se refere aos idosos em nenhuma passagem. Sobre este ponto, ¢f ANA F. NEVES, A pessoa idosa: enquadramento
eurapen, in Direito e Direitos dos Idosos, CARLA AMADO GOMES e ANA E NEVES (coord.), AAFDL Editora,
2020, pp. 28-30 ¢ jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem af citada.

% A que usualmente se referem os Autores socorrendo-se da expressio angléfona ageism, corres-
pondente & expressdo portuguesa idadismo. Sobre este conceito, cf. SIBILIA MARQUES, Discriminagio
da Terceira ldade, Fundagao Francisco Manuel dos Santos, 2011, pp. 17-20.
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Funcionamento da Uniao Europeia, cabe 4 Uniao o combate a discriminagao na
definigio e execugdo das suas politicas e acgdes; ji de acordo com o artigo 19.°, o
Conselho pode, “(...) deliberando por unanimidade, de acordo com um processo
legislativo especial, e ap6s aprovacio do Parlamento Europeu (...), tomar as medidas
necessdrias para combater a discriminac¢io”. Ainda no dominio da proibigao da
discriminagio, o artigo 21.°, n.° 1 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (artigo 6.2, n.° 1 do Tratado da Unido Europeia) reforca a proibicao de
discrimina¢io em razdo da idade’®: note-se, alids, que o Tribunal de Justiga da
Uniao Europeia proferiu, em 17 de Abril de 2018, Acérdao em que expressamente
reporta a discrimina¢io em razao da idade, taxativamente afirmando que aquele
preceito “(...) basta, por si s6, para conferir aos particulares um direito subjectivo
que pode ser invocado enquanto tal””!.

Ainda no 4mbito da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia
1é-se, no respectivo artigo 25.°, que “[a] Uniao reconhece e respeita o direito das
pessoas idosas a uma existéncia condigna e independente e a sua participagio na
vida social e cultural”.

No 4mbito do Conselho da Europa, a CM/Rec (2014) 2 do Comité de
Ministros dos Estados-Membros sobre a promogao dos direitos humanos das
pessoas idosas faz incidir as suas ponderagdes sobre as matérias identificadas no
Ambito dos instrumentos de Direito Internacional, acrescentando-se a protecgao
do emprego, a salvaguarda do consentimento médico, a criagdo de suficientes e
adequados lugares de residéncia e cuidado institucionais, bem como o investimento
em cuidados paliativos.

Quanto a administragao de justica, recomenda o Conselho que “[i]7 the de-
termination of [older persons’] civil rights and obligations or of any criminal charge
against them, [they] are entitled to a fair trial within a reasonable time within the
meaning of Article 6 of the European Convention on Human Rights. Member States
should take appropriate measures to accommodate the course of the judicial proceedings

70 Atente-se, também, no artigo 53.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que
preconiza a mdxima protecgio dos direitos e liberdades fundamentais. Aqui se cita o preceito:
“[n]enhuma disposicdo da presente Carta deve ser interpretada no sentido de restringir ou lesar os
direitos do Homem e as liberdades fundamentais reconhecidos, nos respectivos Ambitos de aplica-
¢do, pelo direito da Unido, o direito internacional e as convengoes internacionais em que sio partes
a Unido, a Comunidade ou todos os Estados-Membros, nomeadamente a Convengio europeia
para a protecgio dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais, bem como pelas Consti-
tui¢oes dos Estados-Membros.

7! Vera Egenberger c. Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung eV, C-414/16, EU:C:2018:257,
n.° 76.
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to the needs of older persons, for example by providing, where appropriate, free legal
assistance and legal aid™*.

Ora, tomando em considera¢io o enquadramento que brevemente descrevemos,
bem como a perspectiva de uma Convengio — tnica no espago europeu — que es-
pecificamente se detenha sobre as causas de fragilizagao das populagées idosas,
bem como a vigéncia dos instrumentos de Direito Europeu citados, nio esquecendo
as regras de direito nacional e as conhecidas abordagens metodolégicas a sua
aplicagao, que, necessariamente, se contemporizardo com aquelas normas, pode
retomar-se a pergunta que, acima, se deixou em aberto. Resultard a eventual vul-
nerabilidade juridica do idoso, principalmente, da auséncia de meios normativos
ou jurisdicionais de tutela?

14. Atendendo ao quadro topicamente tracado, nio pode avancar-se resposta
segura. A complexidade do processo de envelhecimento e a heterogeneidade das
experiéncias de velhice nio se coadunam, afinal, com a intransigéncia de enunciados.
Cremos, todavia, poder partir deste mesmo postulado. Afinal, ¢ justamente esta di-
versidade que reclama que se potencie, mobilizando e, a cada passo, concretizando
o principio da dignidade também da pessoa que, porque idosa, seja ou esteja
vulnerdvel. Como j4 escrevemos, a vulnerabilidade de facto e a vulnerabilidade ju-
ridicamente relevante nem sempre coincidem; mesmo quando coincidam, a idade
nem sempre serd factor diferenciador ou que reclame diferenciagio pelo direito
civil. Por outro lado, parece-nos por demonstrar que a intervengio legiferante ao
nivel do direito civil possa, sobretudo quando desarreigada de politicas sociais de
combate a pobreza, ao isolamento, a solidao e a desinformagio, contribuir para a
capacitacio do idoso — este o verdadeiro designio de um Estado social que preze a
integragao e desenvolvimento do individuo, independentemente da sua idade; estes
0s pressupostos que, a montante, parametrizam a discussao sobre a auto-determinagio
e a expressao da auto-determinacio do idoso; estes, também, os seus mais perversos
obstéculos.

72 CM/Rec (2014) 2 do Comité de Ministros dos Estados-Membros sobre a promogio dos direitos
humanos das pessoas idosas, ponto VII, § 51, disponivel em www.europeanrights.eu.
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