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Breves notas sobre o contrato de concessao comercial

angolano

Briefnotes about the Angolan commercial concession contract

Catarina Monteiro Pires’ | José Maria Cortes”

Resumo: O legislador angolano optou por
tipificar e regular o contrato de concessio.
O regime em apreco mantém-se fiel, por regra,
as prdticas comerciais internacionalmente
aceites. Encontram-se, todavia, desvios
assinaldveis, nomeadamente em matéria
remuneratéria. Digno de mengao —e de
andlise detalhada — serd ainda o plano das
perturbacoes do cumprimento. Neste, a
importa¢do do regime da agéncia levanta
problemas e reclama adaptaces significativas,
de forma a adequd-lo 4 realidade do contrato
de concessio.

Palavras chave: contrato de concessio;
contrato de agéncia; regime legal; perturbagoes
no cumprimento da prestagao.

Abstract: The Angolan legislator chose
to define and regulate the concession
contract. The regime at stake is generally
faithful to the international best practices
as regards concession contracts. One finds,
however, notable detours, namely concerning
compensations matters. Also noteworthy
—and calling for a detailed analysis — is
the subject of non-performance. In it, the
application of the agency contract’s regime
poses problems and demands significant
adaptations, so that it may be deemed
appropriate for the reality of concession
contracts.

Keywords: concession contract; agency
contract; legal regime; non-performance.

Sumdrio: I. Introdugao; II. Obrigacdes e Direitos do Concessiondrio; III. Obrigagées do

Concedente; IV. Perturbagoes do cumprimento: algumas notas.

I. Introdugao

1. Uma das dreas do direito mercantil e da contrata¢io comercial é ocupada

por contratos de distribuicdo. Entre estes contratos, ¢ comum distinguir o contrato

" Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Advogada.

" Advogado-Estagidrio.
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de agéncia, o contrato de franquia e o contrato de concessdo, nio ficando excluidas
outras figuras atipicas ou combinadas.

No direito portugués, o contrato de concessio ¢ legalmente atipico, embora
socialmente tipico. Com efeito, trata-se de uma figura enraizada na prética
comercial hd largas décadas, objeto de estudos aprofundados e de numerosas
decisoes judiciais.

Em Angola, o contrato de concessio comercial é um contrato legalmente
tipico e com uma diferente expressao na atividade econémica. O presente estudo
visa refletir sobre esta figura, apresentando algumas especialidades do regime
angolano, pretendendo, através de brevissimas notas, contribuir para o estudo da
figura neste ordenamento.

O que acabamos de referir demonstra a reciprocidade de interesses quanto ao
estudo da figura: o direito portugués poderd beneficiar de uma reflexao acerca de
um contrato legalmente previsto e regulado, o direito angolano podera beneficiar
de alguns subsidios dogmdticos e jurisprudenciais do direito portugués.

2. Cumpre, a titulo introdutério, delimitar a figura do contrato de concessao
a luz do Direito angolano, tragando, de forma geral, a respetiva estrutura e
fisionomia. O contrato de concessio e os contratos celebrados em sua execucio,
sujeitam-se, desde logo, & Lei n.° 18/03, de 12 de agosto, que consagrou o
regime dos contratos de distribui¢io, agéncia, franchising e concessio comercial
em Angola (“Regime dos Contratos de Distribuigao”)'. Poder-se-d também
convocar a aplicagdo de outras leis, em fung¢do do setor a que a concessao diga
respeito (por exemplo, o automével) ou de operagdes conexas, como a importagao
de bens.

Importa ainda, conquanto perfunctoriamente, delimitar o contrato de concessao
por contraste com os contratos de agéncia e de franquia, também disciplinados
naquele mesmo Regime dos Contratos de Distribui¢ao. Com efeito, a distingao
revela-se dogmaticamente subtil — e, portanto, passivel de confusées —, dai a
necessidade de marcar a fronteira entre as figuras. Ora, como elementos do contrato
de agéncia aponta a doutrina: a obrigagao, por parte do agente, de promogio da
celebracio de contratos; a atuagao do agente por conta do principal; a autonomia
do agente apesar de integrado na rede de distribui¢ao do principal, podendo

! Lei Sobre os Contratos de Distribuicao, Agéncia, Franchising ¢ Concessao Comercial — Lei n.°
18/03, de 12 de Agosto (wordpress.com)

% Veja-se, para uma resenha ttil dos contratos em apreco e respetivas referéncias doutrindrias, o Ac.
da Relagio do Porto de 28/09/2015 em (dgsi.pt).
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organizar liviemente a sua atividade; o carcter de estabilidade da relagao contratual
entre as partes; a remuneragio paga pelo principal ao agente — a onerosidade.’
Quanto ao contrato de franquia ou de franchising, neste, uma das partes — o
franqueador — concede a outra — o franqueado —, dentro de certa drea, cumulativamente
ou hao: a utilizagéo de marcas, nomes ou insignias comerciais; a utilizagéo de
patentes, técnicas empresariais ou processos de fabrico; assisténcia, acompanhamento
e determinados servigos; mercadorias e outros bens para distribuigio®. E este o
contrato pelo qual o produtor de bens e/ou servigos concede a outrem, mediante
contrapartidas, a comercializa¢io dos seus bens, através da utilizagio da marca e
demais sinais distintivos do primeiro e conforme o plano, método e diretrizes
prescritas por este, que lhe fornece conhecimentos tecnoldgicos e assisténcia’.
Finalmente, o contrato de concessao define-se pela circunstincia de — em con-
formidade com o que resulta da nogio legal plasmada no artigo 49.° — o concessiondrio
atuar em nome e por conta proprios na compra e venda de produtos do concedente
para revenda a terceiros (geralmente em certa zona), estabelecendo-se entre eles
uma relagio econémico-juridica de colaboracio estdvel e duradoura em que o
primeiro acaba por se integrar na rede de distribui¢io do segundo. Trata-se de um
contrato-quadro, de que as sucessivas compras e vendas de produtos sio contratos
de execugio®. No contrato de concessio, tipicamente, vinculam-se também as
partes a outro tipo de obriga¢des além da de compra para revenda. Serdo estas
as obrigagoes através das quais se integra o concessiondrio na rede ou cadeia de
distribuicio do concedente, sendo de indole e intensidade diversa e visando o
concedente com elas definir e executar determinada politica comercial’.

% Sobre o contrato de agéncia pode ver-se: ANTONIO PINTO MONTEIRO, Contrato de Agéncia,
Anotagido ao Decreto-Lei n.° 178/86, 82 Edicao Atualizada, Almedina, Coimbra, 2017, p. 33-41,
Contratos de Distribuicdo Comercial, Almedina, Coimbra, 2009, 3.2 Reimpr., p. 35.5; PEDRO ROMANO
MARTINEZ, Contratos Comerciais, Principia, S. Jodo do Estoril, 2001, pp. 14-17; JOSE ENGRACIA
ANTUNES, Direito dos contratos comerciais, Almedina, Coimbra, 2017, pp. 440-443.

4 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito Comercial, I vol., Almedina, Coimbra, 2001,
p. 515. Ver L. MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, O Contrato de Franquia, 2* edigio, Almedina,
Coimbra, 2010, p. 23.

> ANTONIO PINTO MONTEIRO, Contrato de Agéncia cit., p. 46. Ver PEDRO ROMANO MARTINEZ,
Contratos Comerciais cit., p. 24-25; JOSE ENGRACIA ANTUNES, Direito dos contratos comerciais cit.,
pp- 451-456.

¢ JoAO CALVAO DA SILVA, Concessio Comercial e Direito de Concorréncia, em Estudos Juridicos,
Almedina, Coimbra, 2001, p. 194.

7 ANTONIO PINTO MONTEIRO, Contratos de Distribuicdo... cit., p. 109. No direito portugués, no
sentido de a exclusividade nio ser caracteristica essencial do contrato de concessio ver: Acs. do
S.T.J., de 21/3/2000 e 19/2/1998, citados por ABILIO NETO, Contratos Comerciais. Lisboa, Ediforum,
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Em simula — e tal como também reconhece a doutrina angolana que se debruga
sobre o tema® — o contrato de concessao poderd demarcar-se dos contratos periféricos
pelo seguinte: distinguir-se-4 da agéncia pelo facto de o concessiondrio agir por
conta prépria, ndo por conta (e na prossecugio do interesse) do concessiondrio;
distinguir-se-4 da franquia, pelo facto de, entre outros, o concedente prover aos
bens comercializados pelo concessiondrio e ndo apenas — ou sequer necessariamente
—a utilizagao das suas marcas, nomes ou insignias comerciais. Estes s20 os modelos
contratuais em jogo.

3. Quanto ao regime que conforma esta matéria, ¢ importante salientar trés notas
prévias. Primeira, quanto a matérias gerais de perturbagao do cumprimento de contratos
comerciais importard conjugar o regime especial com o disposto no Cédigo Civil
angolano. E neste que encontramos os tragos basilares das varias perturbagées da
prestagao, desde a mora do devedor ao incumprimento definitivo, passando por
situagoes de mora do credor. Do Regime dos Contratos de Distribuicio constam,
porém, regras dotadas de especialidade, entre as quais podemos salientar as que regulam
a resolugao do contrato e a indemnizagao de clientela que adiante examinaremos.

Segunda. Estamos no “coragao” do direito comercial. As solu¢oes contratuais,
seja quanto a modelagdo da prestagio debitdria, seja quanto aos meios de reagio
a perturbacdes da prestagio, deverao ser compreendidas sob o pano de fundo de
uma tendencial prevaléncia, sendo as solugées legais caracterizadas por uma
tendencial supletividade, apenas interrompida por um ndmero limitado de regras
injuntivas (cf. o artigo 62.° quanto a lei aplicdvel).

Terceira. Na concessao estd em causa um contrato prolongado’, em que o
vinculo contratual se estende no tempo, desde 0 momento da celebracio do contrato
e até o da sua extingdo, pelo integral cumprimento, mas em que hd ainda uma

2002, pp. 163 e 168, respetivamente, e de 22-11-1995, CJST]J, IIL, 111, p. 115. No sentido de ser
duvidosa a exigéncia da exclusividade — PEDRO ROMANO MARTINEZ, Contratos Comerciais cit., p.
10. No regime angolano em anilise, cf. o disposto no artigo 52.° que aponta no sentido da solucio
supletiva de exclusividade, caso as partes ndo a afastem.

8 GILBERTO LUTHER, Do consdrcio e dos contratos de distribuicio comercial: Aspectos da tipificacio
angolana, Ed. Casa das Ideias, Luanda, 2008, p.95; BiscAy EUSEBIO NUNDA KASSOMA, A
Indemnizagdo da Clientela no Contrato de Concessio Comercial no Direito Angolano, Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2018, p. 13: Dissertacao Biscay.pdf (uc.pt)

% Veja-se a revisitagdo das teses de OTTO VON GIERKE, Dauernde Schuldverhiltnisse, Jabrbiicher fiir
die Dogmatik des heutigen romischen und deutschen Privatrechrs, 64, 1914 e de HARMUT OETKER,
Das Dauerschuldverhilmis und seine Beendigung. Bestandsaufnahme und kritische Wiirdigung einer
tradierten Figur der Schuldrechtsdogmatik, J.C.B Mohr (Siebeck), Tubinga, 1994 em WALTER DORALT,
Langzeitvertrige, Mohr Siebeck, Tubinga, 2018.
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“prestagao-atividade” prolongada e ou uma “prestagao-resultado” prolongada'’.
Fernando Ferreira Pinto salienta que “o que singulariza as relagoes obrigacionais
duradouras (...) é a circunstancia de, nelas, o zempo assumir uma fun¢io essencial
a que o direito reconhece uma especifica relevancia juridica: a duracio, a persisténcia
temporal da obrigacao é decisiva para a conformagio global da prestagio, na medida
em que o seu objeto é exclusivamente determindvel ou quantificdvel em funcio
do periodo de tempo em que deva ser realizada™'. Essa natureza projeta-se nos
mecanismos de reagao em caso de perturbac¢io no cumprimento do programa
obrigacional, em certos casos modelando-os.

4. No presente artigo, comegaremos por examinar a configuragao das obrigagoes
e dos direitos do concessiondrio e das obrigagoes do concedente e, de seguida, ana-
lisaremos alguns problemas de perturbagées no cumprimento do programa obri-
gacional'. Seguiremos uma exposicio que segue, de perto, o préprio regime em
causa, procurando percorrer cada um dos seus artigos, consignando sobre cada
um deles breves anotacoes.

II. Obrigagoes e Direitos do Concessiondrio

1. De forma a compreender a estrutura obrigacional e o alcance do contrato
de concessio segundo o Direito angolano, comecemos por examinar as normas
— de entre as previstas pela Lei n.° 18/03 — que principalmente lhe dio corpo e
feicoes, em particular no que concerne a articulagio entre as posi¢oes dos dois
intervenientes principais: o concessiondrio e o concedente.

2. O artigo 53.° constitui, ao lado do artigo 55.°, uma norma nuclear do
regime juridico da concessao comercial, fixando o contetido da vinculagio debitéria

19 Sobre a dupla valéncia da prestagio, enquanto atividade e enquanto resultado, pode ver-se
CATARINA MONTEIRO PIRES, Impossibilidade da Prestagio, Almedina, Coimbra, 2017, p. 329 ss.

" FERNANDO FERREIRA PINTO, Contratos de distribuicdo — da tutela do distribuidor integrado em face
da cessagio do vinculo, Universidade Catélica, 2013, p. 107.

12 Antes de avangarmos, uma breve nota sobre um tema, do qual no cuidaremos desenvolvidamente
nesta sede, mas que pode suscitar alguns problemas. O contrato de concessio em causa é um contrato
formal, com exigéncia legal de forma escrita. Serd importante ter presente o disposto no artigo 221.°
do Cédigo Civil, em particular o disposto no artigo 221° n°® 2 segundo o qual “as estipulacdes
posteriores a0 documento s6 estdo sujeitas & forma legal prescrita para a declaracio se as razdes da
exigéncia especial da lei lhes forem aplicdveis”. As estipulacoes verbais posteriores serdo vélidas,
precisamente porque delineadas depois da feitura do documento. S assim néo serd, se a razio da
exigéncia da forma as abranger. Note-se, ainda, que a lei alude a um contetdo “minimo” do contrato.
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do concessiondrio. A titulo preliminar, deve notar-se que o artigo 53.° nao contempla
um enunciado taxativo de todas as obrigagoes do concessiondrio, podendo a lei
(por exemplo, o artigo 52.°, a)), ou o préprio contrato de concessao, reconhecer
outras obrigagoes. Alids, esta norma nio o refere, mas resulta da prépria nogao de
contrato de concessao que o concessiondrio estd obrigado a comprar produtos ao
concedente (cf. artigo 49.°, n.° 1), fazendo-o na generalidade dos casos, e na falta
de convengio em contrdrio, em regime de exclusividade — cf. artigo 52.°, a).
Além disto, outras leis poderdo interessar a densificacio da posi¢ao juridica do
concessiondrio no contrato de concessio, como sejam a Lei do Investimento Privado
(Lei n.° 10/18) nomeadamente o artigo 9.° alinea g), o Cédigo Comercial (sendo o
concessiondrio um comerciante), entre outras leis especiais. No contexto pandémico
atual, poderd ainda ser relevante considerar legislagao emergencial de cariz excecional.

3. As partes podem acordar liviemente outras obrigagoes do concessiondrio,
desde que respeitando as leis aplicveis a atividade comercial em aprego, os elementos
do tipo concessio comercial e, ainda, as normas imperativas do presente regime
juridico. O contrato de concessio pode, assim, ainda prever outras obrigacoes,
além das que constam do artigo 53.°: a obrigacdo de publicidade ou a obrigacio
de assegurar o servico de pés-venda sio exemplos.

4. Concentrando a nossa atengao nas obrigacoes previstas as vdrias alineas do
preceito, logo a alinea a) comega por dispor que constitui obrigacio do concessiondrio
a celebracio de negécios para a venda dos produtos do concedente.

Com efeito, constitui um traco essencial da concessio comercial a atribuicio
ao concessiondrio do direito a distribuir, em seu nome e por conta prépria, certo
produto fabricado pelo concedente (vide artigos 49.°, n.° 1 e 50.°, n.° 1). A principal
obrigagao do concessiondrio respeita, pois a revenda dos produtos. Como nota
Fernando Ferreira Pinto, “é esta obrigacao de revenda que realiza o objetivo
econdmico do contrato e que materializa 0 empenho do concessiondrio na promogio
do escoamento dos produtos da contraparte”.'? A lei em apreco veio, pois — e bem
— esclarecer este aspeto, nio restando margem para davidas quanto a relevincia
desta adstricao do concessiondrio.

Em todo o caso, para compreender o sentido e alcance desta obrigagao, im-
poem-se algumas consideragoes adicionais. Em primeiro lugar, para que a distribuigao

'3 FERNANDO FERREIRA PINTO, Contratos de distribuigio. Da tutela do distribuidor integrado em face
da cessagio do vinculo, UCP, Lisboa, 2013, p. 63.
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seja exequivel, a execugio do contrato de concessao envolve, ainda, a celebragio de
contratos sucessivos de compra e venda entre o concedente e o concessiondrio (cf.
artigo 49.°, n.° 2), os quais podem, ou nio, corresponder ao cumprimento de uma
obrigacao de aquisi¢ao de uma quantidade minima de produtos. Dai que, como
nota Maria Helena Brito, o contrato de concessio tenha uma dupla fei¢ao, enquanto
contrato quadro: como contrato que obriga a celebragdo de sucessivos contratos de
compra e venda entre concedente e concessiondrio e predispoe a respetiva disciplina
juridica, por um lado, e como contrato que predispoe a disciplina juridica de futuros
contratos a celebrar com terceiros (em especial, dos contratos de revenda)'*.

A alinea a) do artigo 53.° estabelece que constitui obrigagao do concessiondrio
“celebrar negécios para a venda dos produtos do concedente”. Estes negécios sao
celebrados pelo concessiondrio, em nome préprio e por conta prépria. Nesta medida
— e embora o contrato de concessao assente numa estrutura de cooperagao, em que
ambas as partes prosseguem um fim comum, sem prejuizo dos objetivos préprios
de cada uma delas — o risco da atividade de distribui¢o e de comercializacio assiste,
assim, a0 concessionario, e nio ao concedente. Este trago permite, alias, distinguir
o tipo concessao comercial de outras figuras de distribui¢ao, como a agéncia (maxime,
nos casos em que nao haja representagao — cf. artigo 2.°). Talvez por este motivo
a expressao legal mereca uma ressalva: a lei alude a produtos do concedente, mas
estao em causa produtos do concessiondrio, adquiridos ao concedente, fabricados
ou distribuidos por este (¢ o que resulta, com clareza do artigo 50.°, n.° 1).

A colocagio do risco de comercializagao na esfera econémica do concessiondrio
significa, em particular, que serd o concessiondrio quem assume as vinculagoes
perante terceiros com quem contrata, respondendo por vicios dos bens vendidos,
sem prejuizo do disposto no artigo 10.° da Lei de Defesa do Consumidor (nos
termos do qual essa responsabilidade pode ser alargada ao concedente).

Deve ainda sublinhar-se um outro aspeto, particularmente importante: é que,
na falta de cldusula contratual que o consagre, a obriga¢io do concessiondrio quanto

4 MARIA HELENA BRITO, O contrato de concessio comercial, Almedina, Coimbra, 1990, p. 221 e ss.
Realcando, de igual modo, o cardter de contrato quadro da concessio enquanto contrato que “visa
criar e disciplinar uma relagdo juridica de colaboragio estdvel e duradoura entre as partes, cuja
execugdo se traduz na celebragdo futura entre estas de sucessivos contratos de compra e venda”,
veja-se JOSE ENGRACIA ANTUNES, Direito dos contratos comerciais, p. 447; vide, ainda, quanto a
qualificagio em apreco FERNANDO FERREIRA PINTO, Contratos de distribuigdo cit., p. 61, ANTONIO
PINTO MONTEIRO, Contratos de distribuicio comercial, Almedina, Coimbra 2004, p. 108 ¢ ANTONIO
MENEZES CORDEIRO, Direito Comercial, Almedina, Coimbra, 2012 (3.2 ed.), p. 764 ou JOSE
ALBERTO VIEIRA, O contrato de concessio comercial, AAFDL, 1991 p. 58 e ss. (aludindo a uma
“estrutura pluralista do contrato”).
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a celebragao de contratos de compra e venda com terceiros nio visa, em regra, um
determinado resultado. A obrigagao ¢ de realizagio de uma certa atividade, cujo
nicleo minimo consiste na promogao da revenda dos produtos previamente
adquiridos ao concedente'

Perante o concedente, o concessiondrio estd obrigado a promover a celebragao
de contratos de compra e venda com a diligéncia devida, empregando os meios e
os esforcos a que se vinculou'®. Trata-se da prética de atos juridicos, mas que, em
regra, serd precedida de atos materiais, relativos a atividade de prospegao de clientela,
organizacio de clientela e promogio comercial dos produtos.

Se o concessiondrio nao promover a celebragio de contratos de compra e
venda com a diligéncia devida, empregando os meios ¢ os esforcos a que se vinculou,
pode haver incumprimento do contrato de concessao. O concessiondrio poderd
ainda incumprir o contrato por adotar préticas que causem uma deficiente co-
mercializagao dos produtos.

Estd em causa um dever primdrio de prestar, cuja realizagao ¢ essencial ao
cumprimento da vinculagio debitéria e A realizagio do programa obrigacional. A
sua violagao associam-se, por isso, as consequéncias do incumprimento de qualquer
dever principal, de entre os quais se salienta a resolu¢ao do contrato (verificados
os demais requisitos, isto é, tendo o credor perdido o interesse na prestagio ou a
confian¢a no cumprimento do contrato, o que nio é substancialmente diferente)
e a indemnizagio por danos causados.

Note-se, também, que a regra geral supletiva é a de que o concessiondrio nao
garante as obrigacdes dos terceiros com quem contrata.

Dentro dos limites fixados a4 autonomia privada das partes, nada impede que
se fixe, no contrato de concessao (e é comum que exista), uma cldusula de quotas
de revenda, apesar de a mesma nao se encontrar expressamente referida no artigo
50.°. Esta cldusula nao se confunde com a cldusula que imp6e uma quota de
aquisi¢ao minima de produtos (cf. artigo 50.°, n.° 2, b)). Enquanto as cldusulas
de aquisi¢ao minima visam garantir ao concedente (fabricante) um certo nivel de
escoamento dos produtos e atribuir ao concessiondrio o risco de frustragao de
vendas a terceiros, ficando os produtos que nio forem escoados no mercado na
propriedade do concessiondrio, a cldusula de quotas de revenda visa garantir que

1> Em sentido andlogo, MARIA HELENA BRITO, O contrato de concessao cit., p. 231.

16 Sobre o problema da diligéncia do devedor, CATARINA MONTEIRO PIRES, Limites dos esforcos e
dispéndios exigiveis ao devedor para cumprir, Revista da Ordem dos Advogados, Ano 76, 2016, 123
e ss., disponivel em https://portal.oa.pt/media/130278/catarina-monteiro-pires_revista-da-ordem-
dos-advogados-2016-8.pdf (consultado a 12.6.2020).
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certos objetivos comerciais s3o alcangados. A quota de aquisi¢io minima visa tutelar
o interesse financeiro do concedente, enquanto a quota de revenda prossegue j4
objetivos relativos a determinados coeficientes de penetragao do mercado, permitindo
a criacdo de uma clientela para o produto que garanta, além dessas, vendas futuras'’.
As consequéncias da violagio de uma quota de revenda deverao ser fixadas no
contrato de concessao.

Além da obrigacio principal de revenda, o concessiondrio podera estar adstrito
a outras vinculagoes, de cardter acessério, nomeadamente no que respeita a
publicidade e promogao dos produtos.

Finalmente, hd que ter em conta que o presente regime juridico determina a
aplicagdo aos contratos de concessio comercial das disposi¢des constantes dos
artigos 25.2 a 36.° (cf. artigo 60.°). Em particular, a violagao de quaisquer obrigacdes
previstas neste preceito pode, dependendo das circunstincias, conformar uma
causa de resolugio do contrato, nos termos do artigo 31.°, n.° 1.

5. Considere-se, agora, a alinea b) do artigo 53.°, fixando a obriga¢io do con-
cessiondrio de “respeitar as ordens e instru¢oes do concedente, nomeadamente em
matéria de pregos, prazos de entregas, pagamentos, seguros, garantias e organizagao
do negécio”. Uma vez que o concessiondrio se insere na rede de distribuicio do
produtor (cf. artigo 49.°, n.° 1), no contrato de concessdo verifica-se a necessidade
de garantir o cumprimento de uma politica comercial uniforme. A cooperagao
entre concedente e concessionario é, por isso, particularmente intensa, exigindo—se
mesmo ao concessiondrio que respeite as ordens e instrugoes do concedente, re-
lacionadas com a execu¢io da mencionada politica comercial. Apesar de o con-
cessiondrio ser um “comerciante independente”™®, insere-se em determinada estrutura
e terd de conformar a sua atuagio com determinados procedimentos.

Esta alinea refere-se a ordens e instrugoes do concedente. O artigo 57.° alude
apenas a instrugoes do concedente. Nao parece, porém, que haja uma distin¢io
entre as figuras no quadro da concessao, pelo que teria sido preferivel uma uni-
formizagao terminoldgica. Note-se ainda que o artigo 57.° nao parece ter cardter
taxativo, ainda que dite que tais “ordens e instru¢oes” podem incidir em matéria
de precos, prazos de entregas, pagamentos, seguros, garantias e organizacio do
negocio. E que o concessiondrio estd obrigado a respeitar as ordens e instrugoes
do concedente, independentemente do objeto destas, desde que sejam razodveis

17 Em sentido andlogo, pode ver-se, no direito portugués JOSE ALBERTO VIEIRA, O contrato de concessio
cit., p. 37.
18 Na expressio de JOSE ALBERTO VIEIRA, O contrato de concessdo cit., p. 38.
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e digam respeito a prossecucio da distribuicao comercial e & fixagao de determinada
politica comercial.

As instrugdes em causa podem respeitar a métodos de venda e de publicidade
ou a técnicas comerciais, mas também a prépria organizagio administrativa e
financeira do concessionario, muito embora esta matéria se preste, pela sua natureza,
a uma regulacio contratual, logo no préprio contrato de concessao. Registe-se,
alids, que, segundo alerta a doutrina, esta “ingeréncia” do concedente na esfera or-
ganizativa do concessiondrio tem limites. José Alberto Vieira considera que certos
preceitos contratuais desequilibrados que prevejam a atribuicio do controlo da
gestdo ao concedente possam ser considerados nulos'. Pela nossa parte, registamos
que, mesmo na (ampla) zona de licitude, a conformacio do poder gestério deverd
respeitar os elementos do tipo concessdo, em que se existe uma distribui¢o comercial
por um distribuidor dotado de um minimo de autonomia juridica. Na concessio,
0 que estd em causa é permitir ao concedente integrar o concessiondrio numa rede
de distribui¢do comercial — de modo a que sejam realizadas revendas dos produtos
por si fabricados — e, nessa medida, assegurar a execugao de uma determinada
politica comercial. Serd, pois, a luz de uma visao funcional do contrato que se
deverd encontrar os limites de intervencao do concedente na estrutura e organizagao
do concessiondrio.

E pelo facto de o concessiondrio ter de respeitar tais ordens e instrugoes que
se alude a uma autonomia relativa do concessiondrio™. Esta circunstincia resulta
do facto de o concessiondrio integrar a rede de distribui¢io do concedente. Contudo,
a doutrina tem assinalado que o controlo é, em regra, menor no contrato de
concessao do que no contrato de franquia®'. Na franquia, uma existéncia de uma
cooperagdo e integragdo comercial mais intensa justifica poderes de controlo
também mais amplos.

6. Quanto 2 alinea ¢) do artigo 53.° (“adquirir, quando for esse o caso, uma
quantidade minima de produtos ao concedente durante certo periodo e proceder
a sua venda a terceiros, na zona a que o contrato se refere”): a obrigacao de aquisigao
minima sé existe se tiver sido convencionada pelas partes, dentro dos limites gerais
da autonomia privada (cf., em particular, artigo 762.°, n.° 2 do Cédigo Civil).
Contudo, a obrigagao de compra de produtos ao concedente ¢ uma obrigagao

19 JOSE ALBERTO VIEIRA, O contrato de concessio cit., p. 56.

2 JosE ENGRACIA ANTUNES, Direito dos contratos comerciais cit., p. 449.

21 MARIA DE FATIMA RIBEIRO, O contrato de franquia — franchising. Nogdo, natureza juridica e aspectos
Sfundamentais de regime juridico, Almedina, Coimbra, 2001, p. 55.
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principal do contrato de concessao. Este trago constitui uma nota tipica da concessao
comercial, mesmo em ordenamentos nos quais o contrato nao conhece um regime
legal expresso®. E, por isso, indispensdvel a existéncia de contratos de execugdo, que
concretizem o quadro geral tragado pelo contrato de concessao.

A cldusula de aquisi¢do de quantidade minima estd sujeita aos limites gerais
da autonomia privada das partes. Muito embora o contrato de concessao seja ti-
picamente celebrado entre comerciantes, nao fica arredado um escrutinio do
clausulado contratual — e, em particular, desta cliusula de aquisi¢io minima — em
funcio da regra da boa fé na execugao dos contratos (artigo 762.°, n.° 2).

7. No que respeita a alinea d) (“vender os produtos tal como os recebeu do
concedente, nao devendo introduzir-lhes qualquer alteracao sem autorizagao
expressa do concedente”), importa que a cooperagio entre concedente e concessiondrio
e o facto de o concessiondrio se inserir na rede de distribui¢ao do produtor acarretam
ainda que este dltimo deva agir de modo a preservar a politica comercial fixada
pelo concedente e a prépria integridade comercial dos produtos fabricados por
este. Esta exigéncia implica, em particular, que o concessiondrio se abstenha de
préticas potencialmente lesivas da rede de distribui¢io. Compreende-se, assim,
que o concessiondrio nio possa introduzir aos produtos comprados ao concedente
qualquer modificagao sem autorizagio expressa deste. Esta obrigagio vem ainda
reforcar a garantia de qualidade do produto que possa ter sido convencionada no
contrato de concessao (cf. artigo 50.°, n.° 2 f)). Alids, se o concessiondrio introduzir
alteragdes nio autorizadas pelo concedente num produto e dai resultar um defeito
que venha a causar danos na esfera do consumidor adquirente do produto, a norma
do artigo 10.° da Lei de Defesa do Consumidor deve ser equacionada num contexto
de culpa exclusiva (em regra até dolosa) do concessiondrio que distribuiu um
produto que nao continha qualquer defeito na origem da “cadeia de distribuigao”.
O que, mesmo que nio se reflita no regime de indemnizacio do terceiro — aspeto
que dependerd do entendimento que se adote quanto a extensao da responsabilidade
objetiva as entidades mencionadas no artigo 10.° da referida lei —, deve ser ponderado
nas relagdes entre concedente e concessiondrio.

Conforme se disse, o concessiondrio age em nome e por conta propria na
venda de produtos a terceiro. Se, porém, o fizer em violagio do contrato de concessao
ou do presente regime juridico, causando dano a terceiro — por exemplo, porque

22 Assim, por exemplo, quanto ao direito portugués, PEDRO ROMANO MARTINEZ, Contratos comerciais.
Apontamentos, Principia, Cascais, 2006, p. 10, ANTONIO PINTO MONTEIRO, Contratos de distribuicio
comercial cit., p. 70 e p. 109.
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introduziu uma modificagao ao produto que o torna defeituoso —, pode ser
responsdvel perante o concedente pelos danos que para este possam resultar desta
conduta. Quanto  responsabilidade perante o terceiro, vide, porém, o artigo 10.°
da Lei de Defesa do Consumidor.

E ainda frequente a inclusio em contratos de concessio de certas condigées
relativas 4 venda do produto, nomeadamente uso de embalagem e outros acessérios
disponibilizados pelo concedente.

8. Quanto 2 alinea e) do artigo 53.° (“informar regularmente o concedente
sobre a forma como decorre a sua actividade e prestar-lhe contas da actividade rea-
lizada”), esta estabelece um dever acessério do cumprimento do programa obrigacional,
que visa permitir ao concedente acompanhar e controlar nao s6 a execu¢io da
politica comercial por si definida — por exemplo, a pratica dos pregos aconselhados
ou impostos —, mas também os pagamentos que lhe sejam devidos pelo concessiondrio,
em virtude das vendas realizadas.

9. Por fim, considerando a alinea f) do artigo 53.° (“fazer ao comitente os pa-
gamentos devidos”): em regra, serd o contrato de concessio a fixar as regras e prazos
de pagamento ao concedente. E frequente que o preco dos contratos sucessivos

pag q q preg
de compra e venda celebrados entre o concedente e o concessiondrio corresponda
p p
ao montante indicado no catdlogo do concedente, em vigor a data da celebragao
do contrato (de venda) ou da entrega dos produtos.

10. Discute-se se é possivel, e adequada, a inclusao de cldusulas de reserva de
propriedade dos produtos vendidos até integral pagamento do preco (cf. artigo
409.° do Cédigo Civil). No fundo, o concedente contaria com uma “garantia’
(constituida pela reserva de propriedade das mercadorias) de que o concessiondrio
lhe pagaria o respetivo prego na data acordada (que pode nao ser a da entrega dos
bens). Maria Helena Brito nao rejeita a figura, muito embora suscite dtvidas sobre
se a mesma nio poderd operar alguma “descaraterizagio da concessio™®. J4 José
Alberto Vieira considera que a cldusula nio se adequa ao propésito de revenda da
concessao*.

Pela nossa parte, nio nos parece que a cldusula deva ficar excluida, muito
embora seja certo que a reserva de propriedade, enquanto tal, apenas pode man-

% MARIA HELENA BRITO, O contrato de concessio cit., p. 61.
2 JOSE ALBERTO VIEIRA, O contrato de concessdo cit., p. 49.
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ter-se até a0 momento em que o concessiondrio vende a terceiro. A propriedade
pode ser reservada até integral pagamento do preco ou até verificacio de qualquer
outro evento. Entre o momento da venda pelo concedente ao concessiondrio e a
venda por este a terceiro, nada impede a existéncia de reserva de propriedade. Jd
no momento em que o concessiondrio celebra a venda a terceiro, haverd, em regra,
sob pena de se ver ferido de nulidade esse segundo contrato enquanto venda de
bens alheios (cf. artigo 892.° Cédigo Civil), Uma solu¢do comummente apontada
¢ a cessao do crédito emergente do contrato de compra e venda com o terceiro. A
reserva de propriedade prolongada, utilizada na Alemanha, destina-se precisamente
a prover solucoes adequadas a constitui¢ao de garantias sobre bens econémicos
integrados em circuitos de produgo, traduzindo-se em cldusulas de cessao antecipada
de créditos em garantia. O adquirente do bem com reserva de propriedade ¢é
autorizado a revendé-lo no curso normal de negécios, concedendo ao vendedor,
em contrapartida, a garantia correspondente a cessdo antecipadas dos créditos
emergentes da revenda do bem. Esta utilizagao da reserva de propriedade, vulgar
no direito alemio, pode ser adaptada ao circuito de distribui¢io, mas nio deixard
de introduzir alguma complexidade 4 execugao do contrato de concessio.

11. Quanto a pagamentos, a norma que releva neste conspecto corresponde
ao artigo 54.°, visando garantir a organizagio e separagio de créditos e de débitos
a0 longo da execucio do contrato de concessio. Esta necessidade compreende-se
considerando o cardter duradouro e complexo da concessao e, ainda, a circunstancia
de este contrato implicar compras pelo concessiondrio ao concedente e, simulta-
neamente, vendas do concessiondrio a terceiros.

Do n.° 1 resulta, também, uma exclusio da possibilidade de compensacio
legal entre dividas do concessiondrio ao concedente e créditos de que aquele
disponha perante o concedente fora dos casos previstos no contrato de concessio.
As obriga¢des do concessiondrio perante o concedente nao podem, assim, extin-
guir-se por compensacio. Os créditos emergentes do contrato de concessao parecem,
por isso, traduzir-se em créditos ndo compensdveis, com fundamento no n.° 1
deste preceito.

Além disto, o n.° 2 proibe a reten¢ao pelo concessiondrio de quantias nio au-
torizadas, sob pena de se incorrer em crime de abuso de confianga (sobre este, vide
o artigo 453.° do Cédigo Penal). A obrigacao pecunidria do concessiondrio, prevista
no artigo 53.° ), deve, portanto, ser cumprida qua tale, sem interferéncia de
quaisquer outros mecanismos, compensatérios ou de retengio.

Esta norma constitui uma importante garantia da posi¢ao do concedente, as-
segurando uma espécie de segregacio patrimonial das dividas do concessiondrio
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perante si. Esta separacio contribui, ainda, para uma melhor execu¢io do contrato
de distribuigao em apreco, uma vez que, no seu curso regular, haverd obrigagoes
pecunidrias a cumprir por ambas as partes. O concessiondrio deverd realizar os pa-
gamentos ao concedente de acordo com o que tiver sido fixado no contrato (cf.
artigo 50.°, n.° 2 f). O concedente, por seu turno, poderd ter de suportar os
pagamentos previstos no artigo 55.° ¢). Estas obrigacoes devem, porém, ser satisfeitas
em separado.

12. Uma questio que se poderd suscitar é a da compatibilizac¢io deste preceito
com a norma do artigo 35.°, para a qual, aparentemente, o artigo 60.° também
remete. A retencio s6 parece ser possivel mediante autoriza¢io do concedente,
vertida numa cldusula do contrato, ou transmitida ao concessiondrio através de
uma declaragio ad hoc. Quer isto dizer que, apesar da remissao do artigo 60.°, o
artigo 35.°, na parte em que se refere a valores (e, portanto, a créditos pecunidrios)
nao parece ser aplicdvel ao contrato de concessao, seja quanto a quantias devidas
na vigéncia do contrato, seja quanto a quantias devidas, em virtude da sua cessagao,
sob pena de incompatibilidade material entre o disposto no artigo 54.° e o disposto
no artigo 35.°.

13. Na falta de convengao em contrério, ¢ licita a convencdo de garantia
prevista no artigo 56.°, também designada convencio del credere. Estd em causa
uma verdadeira garantia.

Esta conven¢ao, com origem na comissao comercial (cf. o artigo 269, parégrafo
2.0 do cédigo comercial), visa proteger o concedente dos riscos emergentes de
contratos celebrados com terceiros. Poder-se-ia pensar que a constitui¢ao do con-
cessiondrio como garante das obrigacoes de terceiro consubstanciaria uma garantia
direta para o concedente — porque o concessiondrio responderd, com o seu patriménio,
caso haja incumprimento por parte do terceiro — e indireta, porque o concessiondrio,
para evitar ter de satisfazer a divida alheia, tenderd a agir com maior cautela na
celebragio de negécio juridicos. Contudo, a verdade é que o recurso a uma tal
convengio no contrato de concessao nao deixa de suscitar algumas davidas. Com
efeito, na generalidade dos casos, o concessiondrio paga ao concedente a mercadoria
a partir do momento em que inscreve a mesma no seu stock. A falta de pagamento
por terceiro é, por isso, um risco de comercializa¢io do concessiondrio. No esquema
juridico da concessao, em que o concessiondrio compra ao concedente e vende a
terceiro, nao se vé vantagem da utilizagao de uma convengao del credere. Podera até
suceder que, em certos casos, pouco frequentes, o contrato de concessio estabeleca
uma forma de remuneragio do concedente que crie uma liga¢io entre o pagamento
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do prego por terceiro e o pagamento a realizar pelo concessiondrio ao concedente.
Contudo, nio se adequard, nestes casos, a convengio del credere, uma vez que a
obrigacio do concessiondrio perante um concedente é uma obrigagio prépria.

Na légica da lei — e embora, realce-se, nos pareca que a figura nio se adequa
a generalidade dos contratos de concessdo — trata-se de uma garantia pessoal do
concessiondrio, que exige o cumprimento de requisitos de forma (forma escrita)
e de requisitos materiais (obrigacoes respeitantes ao contrato por si negociado ou
concluido e especifica¢ao do contrato ou individualizagio das pessoas garantidas).

O artigo 56.°, n.° 2, veda garantias pessoais com cardter omnibus. A lei alude
a contratos e a pessoas garantidas com meio de limitacio e de individualizagao da
garantia pessoal do concedente, mas parece estar em causa uma forma indireta de
determinacio de obrigagoes garantidas. Assim, parece ser possivel a assun¢ao por
parte do concessiondrio de todas as obrigacoes presentes e futuras de determinado
terceiro. Se o contrato ao qual respeitam as obrigacdes garantidas nao tiver a con-
traprestacao definida, por exemplo, porque o prego ainda nio se encontra determinado,
esta circunstincia nao parece impedir a invalidade da garantia, desde que a obrigacio
em aprego seja determindvel.

Note-se, ainda, que outra forma de protegio, ainda que indireta, do concedente,
traduz-se na imposicao de regras e condi¢oes de venda, através das instrugoes que
dirige ao concessiondrio (cf. também artigo 57.°)

14. Pousando agora o olhar sobre o artigo 57.°, importa lembrar que o contrato
de concessao se carateriza por uma integragao do concessiondrio na rede de
distribui¢io do concedente, o que implica deveres acrescidos de colaboragio entre
as partes e, também, uma atividade consistente no sentido da execugao de determinada
politica comercial. O concessiondrio abdica, assim, de alguma autonomia — quando
comparado, por exemplo, com o agente — mas, em contrapartida, participa de
uma rede estruturada, numa posigao de vantagem perante outros concorrentes®.
E 4 luz destas consideragoes que deve ser enquadrado o direito atribuido ao
concedente de dirigir instrugées ao concessiondrio, bem como o dever do concessiondrio
de conformar a execu¢io do contrato, e o seu relacionamento com os clientes,
com essas mesmas instrugoes.

A autonomia do concessiondrio, embora seja relativa®®, nao deve sofrer uma
compressio além do necessdrio para a prossecugdo da finalidade da concessio,

% No mesmo sentido, ANTONIO PINTO MONTEIRO, Contratos de distribuicio comercial cit., p. 111.
26 Como assinala JOSE ENGRACIA ANTUNES, Direito dos contratos comerciais cit., p. 449.
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enquanto contrato de distribuigao. O concessiondrio possui um interesse proprio
no contrato de concessao e exerce a sua atividade em nome e por conta prépria,
devendo as instrugoes do concedente adequar-se a prossecugio do objetivo da dis-
tribuigdo. Deste modo, respeitado o equilibrio de posi¢oes, ainda que possa haver
algum lastro de dependéncia econdmica, e até juridica, o contrato de concessio
nio se confunde com o contrato de trabalho?”. Como nota Anténio Pinto Monteiro,
em relacdo a generalidade dos contratos de distribuigao “todos os distribuidores
sao juridicamente independentes da outra parte — mas todos eles recebem instrugoes
desta, aceitam as suas orientagoes de politica comercial, sujeitam-se ao seu controlo
e fiscalizagdo, em ordem a sua (maior ou menor) integragio em determinada rede
comercial .

Se o concessiondrio desrespeitar as regras e condigdes comerciais definidas
pelo concedente, suporta as consequéncias dai resultantes a dois niveis. Por um
lado, sujeita-se a que a sua conduta seja valorada, enquanto possivel incumprimento
dos deveres que o adstringem ao abrigo do contrato de concessao e do presente
regime juridico. Por outro lado, ndo pode invocar essa circunstincia para se exonerar
das suas obrigagoes perante o concedente. Assim, se o concessiondrio desrespeitar
um prazo de pagamento definido pelo concedente para ser aplicado nos contratos
com terceiro, continuard a ter de responder perante o concedente de acordo com
0s prazos previstos no contrato. £ o que resulta do n.° 2 deste preceito.

Note-se, ainda, que, além das instrugdes em apreco, o concessiondrio estard
adstrito as regras previstas no contrato de concessao quanto a celebragao de vendas
a terceiros.

De acordo com o preceituado no n.° 3, se o concedente revogar algumas das
instrugoes referidas no n.° 1, é obrigado a reembolsar e indemnizar o concessiondrio
pelas despesas que este haja efetuado, bem como pelos prejuizos sofridos. Trata-se,
porém, de uma compensagio limitada a despesas que o concessiondrio justificadamente
possa ter feito, tendo em vista o cumprimento da instru¢io, com exclusio de
despesas desnecessdrias ou supérfluas.

Os casos previstos no n.° 4 correspondem a situagdes em que o concessiondrio
agiu com desrespeito formal por uma instrugio do concedente, mas de acordo
com a vontade, real ou presumivel, deste, podendo essa atuagao traduzir-se na
celebragio de um negécio do qual advém vantagens para o concedente ou na

¥ vide ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito comercial cit., pp. 767 e ss.; sobre o problema na
franquia, mas com dados que interessam & concessao, MARIA DE FATIMA RIBEIRO, O contrato de
[franquia cit., pp. 94 e ss.

28 ANTONIO PINTO MONTEIRO, Contratos de distribuicio comercial cit., pp. 71-72.
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celebra¢ao de um negécio urgente, em que nao fosse possivel uma consulta prévia
do concedente. Em todo o caso, a sanagio do excesso depende também de ratificagio
(n.° 5). Quanto ao n.° 5, a lei nao refere uma forma para a ratificagio, pelo que
poderd a mesma operar verbalmente, de modo expresso ou ticito.

15. O artigo 58.° densifica a situacdo juridica ativa do concessiondrio, con-
templando regras subsididrias e regras injuntivas, que importa distinguir.

A alinea a) estabelece, desde logo, o direito a ser remunerado. O célculo desta
remuneracio deverd ser fixado no contrato de concessao. A indica¢io da lei, ao
referir que “em regra uma percentagem sobre o valor dos contratos que celebra” é
meramente indicativa, devendo o contrato densificar os termos concretos desse
pagamento. Alids, a experiéncia internacional em matéria de concessao revela que,
em regra, o concessiondrio é remunerado através da margem de lucro, traduzida
na diferenga entre o valor do bem ao terceiro e o montante pelo qual o concessiondrio
o adquiriu ao concedente.

De acordo com a alinea b), o concessiondrio tem direito a ser reembolsado
das despesas que haja efetuado em virtude da negociagao, celebragao ou execugio
dos contratos. O contrato de concessio, enquanto contrato quadro, deverd reger
também este aspeto, fixando parAmetros para o reembolso de despesas. De
acordo com a prética internacional, a generalidade dos contratos de concessao
nao prevé esta forma de remuneracio do concessiondrio, através do reembolso
de despesas.

Finalmente, a alinea c) prevé o direito do concessiondrio ao reembolso e in-
demniza¢io por danos em que possa ser incorrido pelo facto de os contratos por
si celebrados nao poderem ser realizados por motivo imputdvel ao concedente.

Este figurino nao esgota os direitos do concessiondrio. Em particular, em caso
de perturbagao do cumprimento do contrato de concessdo, ao concessiondrio
poderd assistir o direito de resolugao do contrato de concessao, verificados os
respetivos requisitos — vide artigos 31.° ¢ 60.°.

16. Atente-se, finalmente, na norma plasmada no artigo 59.°, a qual consagra
o direito ao aviso do concessiondrio. Em concreto, trata-se do direito de ser avisado
de uma alteracio da quantidade de contratos que podem ser celebrados. Este
resultaria jé, nos termos gerais, do dever de execugio do contrato em conformidade
com a boa fé (artigo 762.° Cédigo Civil). Muito embora o regime juridico do
contrato de concessao do presente diploma tenha omitido uma norma idéntica
ao artigo 41.° (boa f¢, relativa ao contrato de franchising), este é um dado do sistema
que merece, em qualquer caso, consideragio.
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Se a redugao da capacidade do concedente revestir cardter duradouro, pode
haver alteragao das quantidades minimas de produtos a comprar pelo concessiondrio
durante determinado periodo (cf. artigo 50.°, n.° 2 b)).

Importa ainda determinar as consequéncias da redu¢io da capacidade de for-
necimento do concedente, designadamente se as partes tiverem convencionado
cliusulas de aquisicio minima ou cldusulas de revenda que adstrinjam o concessiondrio.
Neste caso, o cumprimento destes deveres poderd o cumprimento destes deveres
poderd tornar- se, total ou parcialmente, impossivel por causa imputdvel ao credor.
Se o impedimento for definitivo, o concessiondrio podera ficar exonerado do cum-
primento destes deveres contratuais, na medida da impossibilidade.

A reducio das quantidades pode, em certos casos, dependendo da gravidade
das circunstancias, prejudicar a consecugao do fim contratual. Se, em virtude da
redugio e ponderados os motivos que a determinam, deixar de ser possivel ou ficar
gravemente prejudicada a realizagao do objeto contatual, o concessiondrio pode
resolver o contrato ao abrigo do artigo 31.°, n.° 1 b), desde que se torne inexigivel
a subsisténcia do vinculo obrigacional.

III. Obrigag¢des do Concedente

1. Esta dimensdo do regime ancora-se, essencialmente, no artigo 55.°, o qual,
juntamente com o artigo 53.°, constitui uma norma nuclear do regime juridico da
concessao comercial, ao fixar o contetido da vinculacio debitéria do concedente.

A titulo preliminar, deve notar-se que este preceito nao contempla um enunciado
taxativo de todas as obrigagoes do concedente, podendo a lei ou o préprio contrato
de concessdo reconhecer outras. Registe-se, alids, que a obrigagao essencial do con-
cedente ao abrigo do contrato de concessao serd a celebracio de contratos de
compra e venda com o concessiondrio. O artigo em apre¢o nio o refere, mas ¢
possivel inferir da no¢io de contrato de concessao, prevista no artigo 49.°, n.° 1,
que uma obrigacgao essencial do concedente ¢, assim, a de emitir as declaragoes
negociais em que se substanciam os sucessivos contratos de compra e venda. O
concedente tem o dever de vender ao concessiondrio, pois sé assim o concessiondrio
podera distribuir os produtos e promover a sua revenda. Se, por absurdo, alguém
celebrar um contrato de concessao, enquanto concedente, e depois recusar reite-
radamente a venda dos produtos, estaremos perante uma conduta ilicita®.

# No direito portugués, onde a concessio é um contrato atipico, enfatizando o dever de venda do
concedente, mesmo na auséncia de previsio contratual, veja-se JOSE ALBERTO VIEIRA, O contrato
de concessdo cit., p- 28 e ss.
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2. O contrato de concessao pode ainda prever outras obrigagoes do concedente.
Com efeito, tal como se sublinhou a propésito do artigo 53.°, as partes podem
acordar liviemente outras obrigacoes do concessiondrio, desde que respeitando as
leis aplicdveis a atividade comercial em apreco, os elementos do tipo concessio
comercial e, ainda, as normas imperativas do presente regime juridico.

3. Tornando 2 anilise do artigo 55.°, de acordo com a alinea a) desta norma,
o concedente estd, desde logo, obrigado a pér a disposi¢io do concessiondrio as
mercadorias que constituem objeto do contrato, de acordo com as condigées con-
tratadas. A concessao é um contrato que obriga a celebracio de sucessivos contratos
de compra e venda entre concedente e concessiondrio. O concedente, enquanto
vendedor dos bens, estd obrigado a disponibilizd-los ao concessiondrio, sob pena
de incumprimento do préprio contrato de concessdo. O contrato deverd, ainda,
regular a transmissao do risco relativo a esses mesmos bens (cf. artigo 50.°, n.° 2,
e)). Se o concedente colocar as mercadorias a disposi¢ao do concessiondrio e este
nao as receber, ou recolher (dependendo das condigoes contratadas), incorrerd este
em mora accipiendi, aplicando-se o disposto nos artigos 813.° e ss. do Cédigo
Civil*®, conjugadamente com disposi¢es especiais que possam ter sido licitamente
acordadas no contrato de concessao.

Sem prejuizo desta obrigagao do concedente, nada impede que, no contrato
de concessio, o concedente reserve o direito de nao executar as encomendas do
concessiondrio, de acordo com as quantidades ou nos prazos propostos. Se, contudo,
o contrato estiver abrangido pela lei sobre cldusulas gerais dos contratos, haverd
que considerar ainda o disposto no artigo 11.°, i) deste dltimo regime juridico,
entre outras possiveis disposi¢oes que merecam ser convocadas.

4. De acordo com a sua alinea b) do artigo 55.°, o concedente estd também
obrigado a prestar ao concessiondrio todas as informagoes técnicas e comerciais
necessdrias a exploragao da concessio. Este é o reverso da medalba da faculdade,
atribuida ao concedente, de dirigir instrugdes ao concessiondrio a propésito da
politica comercial por si definida. A extensio da informa¢io em causa depende
do préprio teor do contrato de concessao mas, na generalidade dos casos, abrangerd
carateristicas e documentagao relativas aos produtos comercializados.

30 Sobre este regime, pode ver-se CATARINA MONTEIRO PIRES, Contratos . Perturbagoes na Execugdo,
Almedina, Coimbra, 2019. 159 ss.
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5. O concedente deverd ainda suportar, dentro dos limites estabelecidos, as
despesas efetuadas pelo concessiondrio com a negociacio, celebracio e execugao
dos contratos, bem como com publicidade, promocgio e formagio do pessoal do
concessiondrio. Note-se, porém, que, em virtude de créditos que possa ter perante
o concedente, o concessiondrio nao pode reter quaisquer quantias nao autorizadas,
nem operar compensagoes nao autorizadas (cf. artigo 54.°).

6. Finalmente, o concedente, que fabrica os produtos a distribuir, deverd
também prestar assisténcia técnica ao concessiondrio. A densificagao desta obrigacao
depende do teor do contrato de concessdo. Se o concessiondrio estiver obrigado a
prestar servico de pds-venda a clientes, a obrigagao de assisténcia técnica do
concedente estender-se-d também a esta fase, dentro dos limites fixados no préprio
contrato de concessao. Em causa esto, essencialmente, prestagoes de facto positivo,
em regra de facere, semelhantes a prestacoes de servicos. Além da assisténcia técnica,
o concedente pode estar obrigado — se o contrato o determinar —a promover cursos
de formagio técnica do pessoal do concessiondrio.

IV. Perturbag¢bes do cumprimento: algumas notas

1. De acordo com o artigo 60.°, “sem prejuizo do que as partes estabelecerem
no contrato em matéria de cessagdo, sio aplicdveis aos contratos as disposi¢oes
constantes dos artigos 25.° a 36.° da presente lei, com as adapta¢oes que decorram
da natureza especifica deste contrato”.

Depois, mais latamente, o artigo 61.° do Regime dos Contratos de Distribuicao,
estabelece o seguinte: “em tudo o que nio estiver especialmente regulado, e
respeitando a natureza desses contratos, sao supletivamente aplicdveis aos Contratos
de Franchising e de Concessao Comercial, as disposi¢oes dos Contratos de Agéncia”.

Um primeiro aspeto a examinar respeita a densificacio da “natureza especifica”
do contrato de concessao. Neste conspecto, cumpre contemplar, uma vez mais, o que
distingue o contrato de concessio das suas figuras afins. Com efeito, como jd se sugeriu
supra, a “natureza especifica’ do contrato de concessio ressalta no contraste com os
modelos contratuais que se lhe aproximam. Retomando: o contrato de concessao ca-
rateriza-se por se tratar de um contrato duradouro, em que o concessiondrio atua em
nome proprio (distinguindo-se da agéncia), tendo por objeto mediato a distribui¢io
de bens provenientes do concedente (distinguindo-se da franquia), com obrigacio de
o concessiondrio promover a revenda dos produtos na zona a que o contrato se refere.

Assim, os vetores de modelagao do regime constante “dos artigos 25.° a 36.°
da presente lei ” passardo pelo nicleo da particularidade do contrato de concessao
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no didlogo com os figurinos contratuais circundantes. Dir-se-ia: pela relativa inim-
putabilidade do concedente no que respeita a atua¢io do concessiondrio (que nao
se vé onerado com a externalizagio no concessiondrio da prossecucio direta dos
seus interesses, a qual implicaria uma internalizacio da conduta deste naquele, ao
estilo de um comitente); e pela circunstincia de, em tensio (mas nio em contradi¢o)
com o elemento anterior, o concessiondrio comercializar bens provenientes do
concedente. Nio se pretende, claro estd, exaurir as situagdes em cujo confronto,
em virtude desta norma, a concessao conformarg o regime dos artigos 25.° a 36.°
s. Em todo o caso, os elementos apontados serdo fildes possiveis.

2. A outra face do problema levantado pelo artigo 60.° encontra eco mais
marcado no ordenamento juridico portugués, em virtude da atipicidade legal deste
tipo contratual e do consequente espago interpretativo que se franqueia. Pergunta-se,
entdo, se a disciplina do contrato de agéncia serve de modelo regulativo para os
demais contratos de distribui¢ao, gozando de especial vocagao para ser aplicada
analogicamente, em especial ao contrato de concessdo. Ora, a resposta positiva
tem-se afirmado como a orientagio claramente maioritdria entre nés®!. Trata-se,
de resto, de uma orienta¢io ancorada no estatuido no n.° 4, in fine, do preimbulo
do DL 178/86, de 3 de julho, onde se diz que, “relativamente a este dltimo,
(contrato de concessio) detecta-se no direito comparado uma certa tendéncia para
0 manter como contrato atipico, a0 mesmo tempo que se vem pondo em relevo
a necessidade de se lhe aplicar, por analogia — quando e na medida em que ela se
verifique —, o regime da agéncia, sobretudo em matéria de cessagao do contrato.”.
Sem embargo do que se referiu, o reconhecimento desse especial estatuto a disciplina
da agéncia nunca se fard a custa da autonomia das partes na regulacio da cessagao
do contrato de concessao, dentro dos limites legais. Exigird sempre também a ave-
riguacio da finalidade de cada uma das normas (cuja aplicagao analdgica se pondera)
de forma a apurar se hd efetiva analogia, isto ¢, se a sua teleologia se adequa ao
caso concreto da concessao em aprego.

Note-se, contudo, que esta discussdo é algo mitigada no contexto juridico an-
golano. Neste, o artigo 60.° vem esclarecer que pelo menos os artigos 25.° a 36.°
serao, em principio, aplicados ao contrato de concessao — escusando-se, por isso,
o recurso ao expediente interpretativo da analogia. Ademais, como se verd de

31 FERNANDO A. FERREIRA PINTO, Contratos de distribuicio cit., p. 93 e ss.; ANTONIO PINTO
MONTEIRO, Contrato de agéncia-anteprojeto, “In BMJ”,1986; p.3 ¢ 45 e ss.; ANTONIO MENEZES
CORDEIRO, Tratado de direito civil portugués: 11 — Direito das obrigagoes, Almedina, Coimbra, 2010,
p- 245 e Direito comercial cit., pp. 183-184.
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seguida, o artigo 61.° blinda a regulacio do contrato de concessao, fixando a su-
pletividade do regime da Agéncia. Ainda assim, o problema nao desaparece: sempre
se impord um apuramento da compatibilidade entre as razoes fundadoras da in-
juntividade da norma e a situa¢io da concessio concreta® (ai, como jd se disse, a
sua “natureza especifica” poderd funcionar como dbice).

3. A conduta do concessiondrio que se desvie do cumprimento do contrato
de concessao deve ser valorada a luz das regras aplicdveis as perturbacoes do programa
obrigacional, nomeadamente 2 mora e 4 sua conversao em incumprimento definitivo.
Neste aspeto particular, é de salientar que, segundo alguma doutrina, nos contratos
de concessao, atenta a relagao de confianca estabelecida entre as partes, nao haveria
necessidade de fixacio do prazo admonitério previsto no artigo 808.°, n.o 1, 2.2
parte do Cédigo Civil.** Se da violagao das obrigagoes mencionadas neste preceito
resultarem danos para o concedente, pode o concessiondrio ter de responder pelos
mesmos, nos termos gerais da responsabilidade civil contratual (vide artigo 32.°
deste regime®* e artigos 798.2 ¢ 801.°, n.° 2 do Cédigo Civil).

4. No quadro funcional da reagio ao incumprimento, a resolugio constitui
uma desvinculagdo unilateral, com eficdcia recuperatdria e liberatéria®, prépria
de contratos sinalagmadticos, fundada na bilateralidade em que se exprime o
sinalagma condicional. Nao se confunde com a dendncia, também regulada neste
regime, dado que aquela, embora também opere por declaragio unilateral, em
regra imotivada, tem eficicia ex nunc e exige um pré-aviso (cf. artigo 29.°, aplicdvel
ex vi artigo 60.°).

O regime juridico em andlise ndo compreende uma disciplina completa da
resolugio contratual, mas contempla uma norma importante quanto aos fundamentos
resolutivos. Com efeito, cabe realcar o artigo 31.°, no qual se encontram previstos

32 Num raciocinio préximo, reconduzindo a ponderagio da compatibilidade entre a norma injuntiva
e a situagdo lacunar a uma apreciacao das razées de Ordem Publica que fundam aquela, veja-se PEDRO
PAIS DE VASCONCELOS, Contratos Atipicos, 22 edi¢ao, Almedina, Coimbra, 2009, pp. 365-375.

3 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito Comercial cit., p. 770.

% Segundo o n.° 1 do 32.° (Indemnizagio) “1. Independentemente do direito de resolver o contrato,
qualquer das partes tem o direito a ser indemnizada, nos termos gerais, pelos danos resultantes do
nio cumprimento das obrigagées da outra”. O n.° 2 refere-se depois a situagio particular da
resolugio do contrato com base na alinea b) do n.° 1 do artigo 30.°, aludindo a um “direito a uma
indemnizacdo segundo a equidade”.

%% Sobre a resolucdo em geral pode ver-se CATARINA MONTEIRO PIRES, Contratos I. Perturbagies na
Execugdo, p. 84 ss.
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os aludidos fundamentos, clarificando que, além do incumprimento culposo,
podem estar em causa situagoes de inexigibilidade de subsisténcia do vinculo,
atento o interesse do credor, e mesmo de frustra¢ao do fim ou do objeto do contrato
em virtude de uma circunstincia superveniente (cf. artigo 31.°%). O interesse do
credor em apreco deve, naturalmente, ser apreciado objetivamente.

Os casos de frustracio do fim, que no direito civil correspondem a situagoes
dificeis, na fronteira entre a alteragdo das circunstincias (artigo 437.°) ¢ a
impossibilidade da prestacao (artigos 790.°) surgem mencionados no regime em
apreco com independéncia dessa concreta qualificacdo, mas nao dispensam o
problema (complexo) de saber o que se deve entender por fim do contrato em
causa’’.

Deve ainda aceitar-se que a fisionomia do “remédio resolutivo” é, em primeira
linha, determinada pelo acordo vertido no contrato. Nada impede, pois, que as
partes regulem convencionalmente os requisitos da resolugao.

A resolugdo em causa é extrajudicial (cf. artigo 31.°, n.° 2), mas uma resolugao
infundada nio pode valer, na medida em que nio possui fundamento juridico.
Quanto a outros aspetos do respetivo regime, nomeadamente quanto aos efeitos
restitutdrios da resolucio, além da disposigao geral do artigo 36.° deste regime
(que nao determina o critério restitutdrio), aplicar-se-d o disposto no Cédigo Civil

(ct. artigos 432.° e ss).

5. Os artigos 33.° e 34.° versam sobre a indemnizacio de clientela. O conceito
importa: nas palavras de Anténio Pinto Monteiro, trata-se de “uma compensagao
devida ao agente, ap6s a cessacio do contrato, seja qual for a forma por que se lhe
poe termo ou o tempo por que o contrato foi celebrado (por tempo determinado
ou indeterminado) e que acresce a qualquer outra indemnizacio a que haja lugar,
pelos beneficios de que o principal continua a auferir com a clientela angariada
ou desenvolvida pelo agente.”*® Acrescenta o autor, ilustrativamente: “é como que
uma compensagio pela «mais-valia» que este lhe proporciona, gragas a atividade

% De acordo com o artigo 31.°, “1. O contrato de agéncia pode ser resolvido por qualquer das
partes nos seguintes casos: a) se a outra parte faltar ao cumprimento das suas obrigacdes, quando,
pela gravidade ou reiteragio dos incumprimentos, nio seja exigivel a subsisténcia do vinculo
contratual; b) se ocorrerem circunstincias que tornem impossivel ou prejudiquem gravemente a
realizagio do objecto contratual, em termos de nio ser exigivel que o contrato se mantenha até
expirar o prazo convencionado ou imposto em caso de dentincia’.

37 CATARINA MONTEIRO PIRES, Impossibilidade da Prestacdo, p. 651 ss.

3% ANTONIO PINTO MONTEIRO, Contrato de Agéncia, anotagio ao Decreto-Lei n°. 178/86, de 3 de
julho, 82 ed. atualizada, Livraria Almedina, Coimbra, 2017, pp.142 e 143.
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por si desenvolvida, na medida em que o principal continue a aproveitar-se dos
frutos dessa atividade, apés o termo do contrato de agéncia”.”’

Note-se ainda que o regime angolano de indemnizacio de clientela configura
uma reproducio fiel — um quase decalque — da disciplina portuguesa. Translada-se
o teor, sem dtivida, mas também a letra, fora raros reparos (sio exemplos: a inclusao
de “mesmo” na al. b) do n.° 1, “respectivos” no n.° 2, ambos do artigo 33.°), e até
na numeragao se acerta.

Uma palavra, ainda assim, sobre a inclusio do vocdbulo “mesmo” na al. b)
do n.° 1 do artigo 33.°“’ A adi¢do da palavra indicaria — literal e, de resto, seman-
ticamente —, uma extensao (aparentemente tida por pouco intuitiva, porque carecida
de esclarecimento em relagao a formulagao portuguesa) da dimensao temporal do
requisito de obtengao de beneficios pela outra parte. Extensao essa que se “esticaria”
até a0 momento posterior a cessagao do contrato. Ou seja, parece esclarecer-se que
o requisito se preencheria se a obtengao de beneficios acontecesse durante a vigéncia
do contrato e/ou apds a sua cessagio. E infeliz: o requisito aplica-se certamente
apenas a0 momento temporal ulterior A cessa¢io do contrato, porque durante a
sua vigéncia a contrapartida das vantagens ganhas pelo concedente serd a possibilidade
de o concessiondrio atingir a margem de lucro pretendida com a revenda do que
adquire. Trata-se de um risco que integra a dlea prépria do contrato. E que a tutela
em causa no artigo 33.° reveste exclusivamente interesses pés-contratuais: no que
respeita a vigéncia contratual, a indemniza¢ao nao tem lugar — muito menos uma
indemnizagao legalmente imposta.

Parece, portanto, justificar-se uma interpreta¢ao restritiva da norma que estabelece
este requisito, devolvendo-se o seu Ambito temporal a posteridade contratual.

Assim sendo, a indemnizagao de clientela opera se se verificar o preenchimento
dos seguintes requisitos: a) angaria¢do de novos clientes para a outra parte ou
aumento substancial do volume de negdcios com a clientela ja existente; b)
considerdvel beneficio da outra parte, apds a cessagao do contrato, da atividade
desenvolvida pelo agente/concessiondrio; ¢) nio recebimento de qualquer retribuigao
pelo agente/concessiondrio por contratos negociados ou concluidos, apds a cessagao
do contrato, com os clientes referidos na alinea a).

¥ ANTONIO PINTO MONTEIRO, Contrato de Agéncia cit., pp.142 e 143.

0 A letra é assim: “a outra parte venha a beneficiar consideravelmente, mesmo apés a cessagio do
contrato, da actividade desenvolvida pelo agente”. Sobre esta adicdo, veja-se Biscay EUSEBIO NUNDA
KASSOMA, A Indemnizacio da Clientela no Contrato de Concessdo Comercial no Direito Angolano cit.
p. 51 e CARLOS FERRAZ PINTO, O Direito a indemnizagio de clientela no contrato de franquia
(franchising) em Angola, Coimbra-Editora, Coimbra, 2010 p. 108.
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Breves notas sobre o contrato de concessio comercial angolano

Retomando o que se disse anteriormente — mas agora relativamente a indem-
nizagao de clientela —, a discussao doutrindria que se acende entre nds, quanto as
condigoes e medida da aplicabilidade analégica do regime da agéncia ao contrato
de concessio!, no terd, em principio, cabimento no ordenamento angolano. Os
artigos 60.° ¢ 61.° assim o determinam. A nio ser, claro estd, que se considere que
a “natureza especifica’ do contrato de concessao se atravessa, impedindo a importagao
dos artigos 33.° e 34.° Em todo o caso, nio se vislumbra esse obstdculo.

Uma palavra, por fim, sobre o artigo 34.°, referente ao cdlculo da indemnizagao.
O legislador angolano, na senda do direito portugués, elegeu a equidade como
critério determinante, fixando um limite médximo para a indemnizagao de clientela:
nao poderd exceder um valor equivalente a uma indemnizag¢ao anual, calculada a
partir da média anual das remuneracoes recebidas pelo agente durante os tltimos
cinco anos. Se o contrato tiver durado menos tempo, deve atender-se, para esse
efeito, 2 média do periodo em que 0 mesmo esteve em vigor.

A férmula escolhida pelo legislador constitui um problema no que respeita a
aplicacio deste regime ao contrato de concessio. Vejamos: no contrato de agéncia,
o agente terd direito a uma retribuicio, nos termos do artigo 1° da Lei n.°18/2003.
Esta retribui¢io é determinada com base no volume de negécios alcangado pelo
agente, revestindo por regra a forma de comissao ou percentagem calculada sobre
o referido volume de negécios (assim os artigos 16.° e 17.° dalei n.° 18/03). Poderd
também ser fixada em quantia determinada, ainda que parcialmente. Muito diferente
¢ o caso do concessiondrio, atuando em nome e por conta préprios: compra as
mercadorias ao concedente, vende-as a terceiros. Assume, portanto, os riscos da
comercializa¢io, nio recebendo, a partida, qualquer retribuicio do concedente
em virtude de prestagoes realizadas em beneficio deste tltimo. O concessiondrio
¢ remunerado através do lucro da sua atividade, isto é, pela margem de revenda
na comercializa¢do dos produtos que constituem o objeto do contrato.

Assim sendo, a aplicagio do regime do contrato de agéncia ao contrato de
concessao, por forca dos artigos 60.° e 61.°, impord que se atribua ao vocdbulo

!l Defendendo que a indemnizagao de clientela, no ordenamento portugués, poderd beneficiar os
concessiondrios e os franquiados, sempre que a analogia se verifique, veja-se ANTONIO PINTO
MONTEIRO, Contrato de Agéncia cit., pp.125-132. Radica a sua posi¢ao no argumento segundo o
qual os contratos de concessdo e de franquia implicardo uma atividade préxima da da agéncia,
estando os contraentes unidos, de modo idéntico, por relagdes de estabilidade e de colaboragio na
prossecu¢do de um objetivo comum. Em sentido idéntico, veja-se também ANTONIO MENEZES
CORDEIRO, Manual de Direito Comercial cit., pp.216 e 219, CARLOS LACERDA BARATA, Anotagies
a0 novo regime do contrato de agéncia, Lex-Edi¢oes Juridicas, Lisboa, 1994, pp. 86-87, ¢ Rui PINTO
DUARTE, Tipicidade e atipicidade dos contratos, Coimbra, 2000, pp. 184 e ss.
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“remuneragio”, vertido no n° 1 do artigo 34.°, um significado préximo do conceito
de rendimento ou lucro auferido (pelo concessiondrio). Trata-se, mais uma vez,
de uma adaptagio exigida pela “natureza especifica” da concessao, nas palavras do
artigo 60.°.

Pergunta-se, ainda assim, se serd sempre adequado limitar o cdlculo do montante
da indemniza¢io de clientela ao rendimento auferido pelo concessiondrio. Ora,
poderd acontecer, atuando (repete-se) o concessiondrio em nome e por conta
préprios, que as contingéncias do seu negdcio, quaisquer condi¢oes imprevistas,
reduzam muito a sua margem de lucro — ou a aumentem exorbitantemente. Quanto
a esta tltima, o regime resolve: a equidade, intervindo como bitola de justia do
caso concreto, calibrard o montante para se adequar ao valor dos beneficios
financeiros obtidos pelo concedente, ndo o onerando em demasia. A primeira
hipétese é que levantard problemas, em virtude da fixa¢io do limite méximo para
a indemnizagio de clientela. E que pode muito bem ser que a “média anual [do
lucro auferido] pelo [concessiondrio] durante os Gltimos 5 anos”, por razdes que
extravasam a dlea contratual, seja substancialmente inferior as reais vantagens
arrecadadas pelo concedente nos termos do artigo 33.°. Pois bem: neste passo, a
“natureza especifica” do contrato de concessio deve de novo intervir, modelando
a norma do n.° 1 do artigo 34.°. E a modelacio serd a de permitir, nestes casos,
que a equidade galgue o limite mdximo da média anual, aproximando o valor da
indemniza¢ao do valor real dos beneficios amealhados pelo concedente®>.

2 Sobre a necessidade de se atender & materialidade subjacente na aplicacio do artigo 34.° ao
contrato de concessio, veja-se CAROLINA CUNHA, A Indemnizagio de Clientela do agente comercial,
“In Svtudia Ivridica” Coimbra editora, 2003, pp. 338 € 339; também ANTONIO PINTO MONTEIRO,
Denitincia de Um Contrato de Concessido Comercial, Coimbra Editora, Coimbra, 1998, p. 82.
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