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GRELHA DE CORRECCAO

Direito Administrativo I — Noite
Epoca especial — 17 de setembro de 2021
Duracao: 90 minutos

Regente: Prof.” Doutora Maria Jodo Estorninho

GRUPO1

A Camara Municipal de Ponte Sor, em reunido extraordinaria, realizada a 14 de julho de 2021,
tomou as seguintes deliberacdes: (1) autorizacdo da Exposicido de trinta anos da APAV, no CAC —
Centro de Artes e Cultura de Ponte de Sor, entre os dias trés e dez de setembro do corrente ano;
(2) demolicio de edificio, sito em Galveias, e constru¢cio de muro de vedacio; (3) atribuicio de
apoio financeiro, no valor de 2.171,70 €, a Associagdo Cresce ao Sol; e (4) delegacio no Presidente
da Camara Municipal da competéncia para autorizar a contratagio de empréstimos.

Na reunido, convocada no dia anterior, estiveram presentes o Presidente da Camara Municipal e
dois vereadores, que ndo se opuseram a sua realiza¢do, tendo adoptado por unanimidade todas as
deliberagdes.

Felizberto, proprietario do edificio sito em Galveias, discordando da ordem de demoligio,
recorreu da deliberagio tomada junto do Ministro do Ambiente.

Sabendo que o Municipio de Ponte Sor tem 14.303 eleitores, responda as seguintes questdes:

a) A Camara Municipal tem competéncia para tomar as trés primeiras deliberagdes (2 valores)

Topicos de resposta:

(i) Autorizacao da Exposicao de trinta anos da APAV, no CAC — Centro de Artes e
Cultura de Ponte de Sor - trata-se de uma competéncia da Camara Municipal nos termos
do art. 33.°, n.° 1, alinea qq) ou ff) ou o) da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro - LAL.

(ii) Demoli¢ao de edificio, sito em Galveias, e construcao de muro de vedagao — trata-se
de uma competéncia da Camara Municipal nos termos do art. 33.°, n.° 1, alinea w) ou y da
LAL.

(iii) Atribuigao de apoio financeiro, no valor de 2.171,70 €, a Associagdao Cresce ao Sol -

— trata-se de uma competéncia da Camara Municipal nos termos do art. 33.%, n.° 1, alinea o)
da LAL.

b) A delegacdo de poderes mencionada é valida? (2 valores)

Topicos de resposta:
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1.° Competéncia para autorizar a contratacio de empréstimos - trata-se de uma
competéncia da Assembleia Municipal nos termos do art. 25.°, n.° 1, alinea f) da Lei n.°
75/2013, de 12 de Setembro (LAL), pelo que verifica-se uma incompeténcia relativa, sendo
a deliberacdo anulavel nos termos do art. 163.°, n.° 1, do CPA.

2. Explicar o que ¢ a delegacao, tendo presente o disposto nos artigos 36.° e 44.°.

3.° Requisitos da DP, art. 44.°, n.° 1 do CPA:

a) Norma de habilitacio — estdo em causa actos de administracio extraordinaria

(caracter inovador), ndo existindo uma habilitacdo especifica para tal;

b) Elemento subjectivo: delegante e delegado — trata-se de uma delegacao
interorganica e nao hierarquica;

¢) Acto administrativo de delegagao de poderes — invalido — vicio de incompeténcia

relativa.
Logo, a delegacao de poderes ¢ invalida.
Topicos de resposta:

c) A reunido do dia 14 de julho podia ser realizada? (3 valores)

Convocatdria de uma reunido extraordindgria — art. 41.°, n.° 2, mas 51.° da LAL verificado — vicio
de procedimento sanado.

Qudrum de reunido e o quérum de deliberagao - art. 54.°, n.° 1, da LAL (regra especial face ao art.
29.°, n.° 1, do CPA) corresponde a presenca da maioria do ndmero legal dos seus
membros. A Camara Municipal de Ponte de Sor, segundo o art. 57.°, n.° 2, alinea a) da Lei
n.° 169/99, de 18 de Setembro seis vereadores, pelo que, actescendo o presidente (art. 56.°,
n.° 2 da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro), ela é composta por sete membros. Assim, nao
existe maioria legal dos seus membros, ou quérum de reunido e deliberacio, visto que
estiveram presentes apenas trés membros, e nao quatro como o exigido — verificando-se
um vicio de procedimento - art. 161.°, n.° 2, alinea h), do CPA — delibera¢ao nula;

Logo, a reunido de 14 de Julho nao podia ter sido realizada por falta de quérum.
d) Podia Felizberto interpor recurso da deliberacio junto do Ministro do Ambiente? (3 val.)

Topicos de resposta:

i) O Governo tem poderes de tutela sobre as autarquias locais (artigos 199.° alinea d) e
242.° da CRP. Trata-se de uma tutela de legalidade, quanto ao fim (art. 242.°, n.° 1, da CRP)
e inspectiva — realizagdo de inspecgdes, inquéritos e sindicancias -, quanto ao conteudo (art.
3.%¢eart. 6.° da Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto).

ii) A competéncia para o exercicio da tutela, nos termos do art. 5.° da Lei n.° 27/96, de 1
de Agosto, cabe aos Ministros das Finangas ou a Ministra da Moderniza¢ao do Estado e da
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Administragdo Publica ( em conjugagao com o artigos 17.° e 21.° da Lei organica do
Governo) no ambito das respectivas competéncias.

i) A tutela ndo se presume, devendo nas suas diferentes modalidades e conteido estar
prevista na lei ou na CRP, o mesmo sucedendo com os recursos tutelares nos termos do

art. 199.°, n.° 1, alinea c), do CPA.

Logo, nio se encontrando prevista uma norma de competéncia que preveja a possibilidade
de recurso para o Ministro do Ambiente, Felizberto nao o poderia saber.

GRUPO II

Qualifique quanto a sua natureza juridica, relagdes com o Governo e inser¢do na estrutura da
Administragdo Publica, as seguintes entidades: (5 valores)

1) Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional da Regido do Algarve;
Topicos de resposta

Servigo periférico do Estado, a CCDR do Alentejo —art. 1.° ¢ 4. do DL 228-12 de 25 de
outubro/ faz parte da Administracio estadual directa periférica/o Governo exerce poderes
de dire¢ao sobre ele (art. 199.°, alinea d) da CRP).

2) Conselho de Administracio da Unidade Local de Saidde da Guarda;

Topicos de resposta

Conselho de Administracao do CHRM, E.P.E. — 6rgiao colegial, simples e activo da
Unidade Local de Saide da Guarda, E.P.E., e art. 32.° RJSEE que define a sua actuagio e
dirige os seus servicos (art. 5.°, alinea a) e 6.° dos Estatutos das Unidades Locais de Saude,
E.P.E.

Unidade Local de Saude da Guarda, E.P.E. — é uma empresa publica de direito publico -
pessoa colectiva publica, de caracter institucional, sem base territorial e fins singulares art.
18.°do DL 18/17 e art. 1.°, n.° 1 dos Estatutos das Unidades Locais de Saude. Faz parte da
Administracao estadual indirecta. Sujeita ao regime do DL 18/17, de 10 de Fevereiro,
aplicando-se supletivamente o RJSEE —art. 18.°, n.° 3 do DL 18/17, de 10 de Fevereiro;

RelagGes de tutela e superintendéncia com o Governo art. 199.°, alinea d) da CRP e artigos
19.° € 20.° do DL 18/17, de 10 de Fevereiro.
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3) Comunidade Intermunicipal do Oeste.

Topicos de resposta

Associagdo publica de entes publicos — pessoa colectiva publica/ integra a Administracio
Autonoma/ relagoes de tutela com o Governo art. 199.°; alinea d) da CRP, art. 1.° da Lei
27/96 de 1 de agosto e artigos 80.° e segs do estatuto das entidades intermunicipais, anexo
a Lei 75/2013, de 12 de setembro) - wide Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito
Administrativo, vol I, 4° ed.,2015, pp. 530 e segs

GRUPO III
Comente uma das seguintes afirmacdes (5 valores)

A) “Genericamente, a subsidiariedade exprime a ideia de que o poder publico (ou um determinado
poder publico) sé deve actuar quando os objectivos da sua actuagio ndo possam ser
suficientemente realizados por um ente menor, também publico ou privado.” (Marcelo Rebelo de
Sousa/ André Salgado de Matos)

Resposta:

MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE SALGADO DE MATOS, Dirito
Administrativo Geral — Introdugao e Principios Fundamentais, tomo 1., Lisboa, 2004, p. 142 e segs.

DULCE LOPES, O principio da subsidiariedade: o sen contributo para a organizacao administrativa,
in Organizacao Administrativa: Novos Actores, Novos Modelos, vol 1, Lisboa, 2018, p. 129
e segs.

B) “A competéncia (externa) de um 6rgio refere-se ao plano da sua atuagdo para o exterior da

pessoa coletiva. A hierarquia indica uma relagio que se desenvolve no plano interior, entre os
o6rgios superior e subalterno.” (Pedro Costa Gongalpes)

Resposta:

PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrative, vol. 1, Coimbra, 2019, p.
508 e segs e 674 e segs


http://www.google.pt/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi6-6rJgOfPAhXDtBQKHbcbD70QjRwIBw&url=http://ww2.fd.ulisboa.pt/&bvm=bv.135974163,d.eWE&psig=AFQjCNG3_tGoZhygWNiQrvVXxglUr08n9A&ust=1476971185325191

