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(Regéncia: Professor Doutor Paulo Otero)

No dia 4 de dezembro de 2020 foi aprovado pelo INFARMED, I.P., entidade legalmente competente
paratal, a vacina da empresa Lagoas, que comegou a ser ministrada no dia 20 de dezembro do mesmo
ano. No dia 9 janeiro de 2021, o INFARMED toma conhecimento, através de uma denincia anénima,
que a empresa Lagoas havia fornecido informacé&o errada, face ao exigido por lei, no procedimento
de autorizacdo da vacina. Confirmada a dendncia trés dias volvidos, o Conselho Diretivo do

INFARMED solicita orientacdo a Ministra da Saude, dada a sensibilidade politica do tema.

1. Nodia 14 de julho do presente ano, apds noticias recentes de problemas com a vacina Lagoas,
a Ministra da Saude anula o ato de autorizacdo de introducao da vacina no mercado portugués.

Analise a validade do ato de anulacéo (3 valores)

- Fundamento da invalidade: erro nos pressupostos de facto, violacéo de lei

- Condicionalismo temporal da anulagdo: momento do conhecimento da ilegalidade e contagem do
prazo

- A questdo da competéncia: a incompeténcia como regra, mas a possibilidade de anulacéo por 6rgao
com poderes de superintendéncia caso exista previsao legal expressa.

()

2. Tomando conhecimento da decisdo da Ministra da Saude, de que discorda, o Conselho
Diretivo anula o ato da Ministra e anula também o seu préprio ato de autorizacao de introducao
da vacina Lagoas no mercado, fixando, contudo, os efeitos da anulacdo a dia 30 de setembro
do presente ano, quando se estima que todos os lotes existentes no mercado ja tenham sido

ministrados. Aprecie a atuagdo do INFARMED (2 valores)

- As competéncias anulatérias do INFARMED: artigo 169.° do CPA
- Possibilidade da manipulacdo dos efeitos temporais da anulacdo do ato administrativo de

introducéo da vacina no mercado: artigo 171.° do CPA

()



3. Tendo em conta o ato administrativo de autorizacdo de introducdo no mercado da vacina
Lagoas, o Ministério da Saude tinha, no dia 10 de julho, adjudicado a aquisi¢cdo de um segundo

conjunto de vacinas a empresa Lagoas. O que acontecera a este ato administrativo? (2 valores)

- a questdo da anulacéo de atos de adjudicagdo
- a questao dos efeitos da anulacéo de atos administrativos: o artigo 172.° do CPA

- ()

4. Na sequéncia do problema com a vacina Lagoas, a Ministra da Presidéncia, invocando
urgéncia na necessidade de garantir vacinas atempadas para todos os portugueses, contrata
diretamente a empresa Sido, S.A., a aquisicdo de 3 milhdes de doses da sua vacina, praticando
ao mesmo tempo um ato administrativo de autorizacdo de introducdo de tal vacina no

mercado.

a) Aprecie a atuacdo da Ministra da Presidéncia (3 valores)

- a contratacdo sem procedimento pré-contratual: referéncia a necessidade, pelo menos, de um ajuste
direto por urgéncia.

- idem: a invalidade do contrato;

- vicios do ato administrativo de autorizacdo: o problema da incompeténcia absoluta da Ministra
face a competéncia do INFARMED;

- idem: o desvalor da nulidade

- a possibilidade de haver um desvio de poder por razdes de interesse publico: discussdo e posi¢ao

do aluno

b) Assumindo que o ato administrativo de introducdo da vacina no mercado é um ato
totalmente vinculado a anélise do cumprimento do principio quimico ativo da vacina face
ao principio ativo previsto na lei, poderia a Ministra da Presidéncia invocar que o seu ato

€ meramente irregular? (2 valores)

- a questdo da possibilidade de aplicacédo analdgica do artigo 163.%/5 aos casos de nulidade

- valorizacéo da posigdo do aluno



5. Antdnio, ministrado com a vacina Lagoas tem uma reacdo vaso-vagal que o faz desmaiar em
casa e partir a cabeca, sofrendo danos fisicos e psicoldgicos. Pretende saber se pode solicitar
algum tipo de indemnizacdo ao Estado (4 valores)

- a discussao da vacinacdo para uma doenca nova como atividade especialmente perigosa: posi¢ao
do aluno

- idem: justificacé@o da aplicacao da responsabilidade pelo risco no caso dos alunos que justifiquem
adequadamente a atividade perigosa

- idem: a quest&o da contribuicdo de terceiros (a empresa Lagoas) para a producéo do dano

- a responsabilidade por processo ilicito de avaliacdo da vacina: a questao da discussdo do grau de
culpa do INFARMED tendo em conta as informacdes erradas prestadas pela empresa: opc¢ao entre

artigo 7.°ou 8.°

Comente a seguinte afirmacéo: (4 valores)

“Nao falta mesmo quem considere como caracteristica essencial da atividade administrativa informal

a circunstancia de ser desprovida de vinculatividade juridica”

A nocdo de atividade juridica informal

A questdo da imperatividade deste tipo de atividade

Distincao e coincidéncia entre informalidade e “soft law”

A autovinculatividade das atuacgdes informais

A subordinacéo aos principios gerais da atividade administrativa

Posicao pessoal

90 minutos



