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Grupo I (5 valores)

Comente uma, e apenas uma, das seguintes frases:

a) “Na verdade, acrescentar a nogdao de ato administrativo que os efeitos juridicos que visem
produzir sdo externos (...) ndo parece ter grande significado porque continna a falar-se de
uma vontade de produgao de efeitos juridicos (...)".

VASCO PEREIRA DA SILVA, “O Inverno do Nosso Descontentamento
— A Propodsito de um Projeto Legislativo de Revisao do Cédigo do
Procedimento Administrativo em Portugal”, 2013

b) “(...) nao contende com a contraposicao entre contratos administrativos e contratos de direito
privado da administragao priblica o facto de, nos nossos dias, a formagao da generalidade dos
contratos priblicos, estar submetida a procedimentos de contratagdo regulados por normas
especificas de direito administrativo (...)”

MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do Direito Administrativo
— O Novo Regime do Cddigo do Procedimento Administrativo, Almedina, 2.*
Edicao, 2015, p. 383.

Grupo II (15 valores)

Z¢ Faria, ap6s ganhar o primeiro prémio do reality show mais badalado dos ultimos tempos,
decide comprar um rés-do-chao de um prédio no Bairro da Bela Vista, em Setubal, com o
intuito de 14 construir um bar. Apds ter realizado todas as obras, dirigiu-se a Camara
Municipal de Setabal pedindo uma licenga para que o bar pudesse funcionar 24 horas por
dia e 7 dias por semana.

Tendo por base este cenario, responda de forma completa e fundamentada as seguintes

questoes:

1. Considerando que existe um regulamento camarario que proibe os bares de funcionarem
depois da 1h, aprecie a pretensao de Z¢é Faria. (5 valores)



2. Imagine que hd um regulamento governamental que permite que bares de celebridades

estejam abertos até as 3h. Que regulamento se aplica ao funcionamento do estabelecimento
de Z¢ Faria? (5 valores)

3. A Camara Municipal de Setdbal defere o pedido exigindo, no ato administrativo, o
pagamento de uma taxa mensal, a favor do Municipio, em virtude da proje¢ao mediatica do
bar e de Zé Faria. Quid juris? (5 valores).

TOPICOS DE CORREGCAO

GRUPO 1
A)

- Elementos da noc¢ao de ato administrativo (artigo 148.° do CPA): 1) decisao; 2) praticada
no exercicio de poderes juridico-administrativos; iii) produtor de efeitos juridicos externos;
1v) aplicavel a uma situagao individual e concreta;

- Explicitagdo e caracterizagao dos quatro elementos da no¢ao de ato administrativo;
- A inovagao de 2015: a introdugido do elemento de producio de efeitos juridicos externos;

- Consequéncias da restricdo do conceito: aparente exclusao dos atos administrativos
produtores de efeitos internos;

- Tomada de posicao e concordancia, ou nao, com a posi¢ao vertida pelo Professor Regente.

B)

- Nocao de contrato administrativo - sujeitos ao Codigo dos Contratos Publicos — e nocao
de contrato de Direito privado da Administra¢io — sujeitos a um regime de Direito Privado;

- Aplicagao do artigo 202.°, n.° 1 do CPA e do Cdédigo dos Contratos Publicos;

- O critério substantivo da prossecu¢ao do interesse publico, que subjaz a qualificagdao de
uma fung¢ao como materialmente administrativa, enquanto critério que melhor caracteriza os
contratos administrativos;

- Posi¢ao maioritaria atual na Doutrina de adotar a expressao “contratos publicos” para todos
os contratos celebrados pela Administragao, com base num critério material e organico;

- Tomada de posi¢ao e concordancia, ou nao, com a posi¢ao vertida pelo Autor.



GRuUPO II

1.

Relacio entre ato administrativo e regulamento. Nogao de regulamento (artigo 135.°
do CPA). Caracteristicas do regulamento — generalidade e abstragao. Caracteristicas
do ato (artigo 148.°) — individual e concreto. Em virtude do principio da legalidade
(artigo 3.°, n.° 1 do CPA), o ato administrativo deve mostrar-se conforme com o
regulamento. Logo, o ato administrativo dirigido a Z¢é Faria nao pode contrariar o
regulamento aplicavel (norma de ambito infralegal). (...)

Relagbes de prevaléncia entre regulamentos: aplicagao do artigo 138.° do CPA.
Tendo em conta que a norma do regulamento municipal é uma norma especial
(porque limitada aos casos em que sejam celebridades sejam proprietarias), aplicar-
se-ia o regulamento governamental. No entanto, por violagio do principio da
igualdade (artigo 6. do CPA), a norma do regulamento governamental é invalida,
aplicando-se, por isso, a norma do regulamento municipal. (...)

O ato administrativo praticado pela Camara Municipal de Settbal é nulo por
aplicagao da alinea k) do n.° 2 do artigo 161.° do CPA, tendo em conta que cria uma
obriga¢ao pecunidria ndo prevista na lei. Aplicagao do regime da nulidade: artigo
162.°. (...)



