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GRELHA DE CORRECAO

«Na otica do Estado, ha que sublinhar, antes de tudo, que a fiscalidade é a base
material (financeira) do proprio Estado moderno. O Estado moderno vive dos impostos,
é, neste sentido, um Estado fiscal. Os impostos modernos assentam numa técnica de
origem liberal que permite que o setor publico se alimente de receitas dos setores néo
publicos. Sem impostos ou ndo ha Estado (anarquia), ou ha Estados falhados, ou ha um
Estado taxador (assente em tributos bilaterais), ou ha Estados patrimoniais.» (ANTONIO
CARLOS DOS SANTOS, «As ciéncias sociais e humanas e a fiscalidade: o olhar da ciéncia
politica», in Fiscalidade — Outros Olhares, Vida Econdmica, Porto, 2013, pégs. 21-22)

Com base na afirmacdo, responda as seguintes questdes, procedendo ao devido
enquadramento legislativo:

a) Quais as finalidades principais dos impostos?

RESPOSTA:

- Explicar que o sistema fiscal visa a satisfacio das necessidades financeiras do Estado e ontras entidades
piiblicas ¢ uma reparticao justa dos rendimentos e da rigueza.

- Definir sistema fiscal como o conjunto dos impostos vigentes num determinado ordenamento;

- Principios elementares subjacentes ao sistema fiscal — ignaldade tributdria, capacidade contributiva,
tributagdo pelo lucro real, et.

- Identificar a capacidade contributiva como medida da igualdade tributdria;

- A fungao tripartida do Estado.

b) Em que consiste e qual o fundamento em que se alicerca a exigéncia constitucional
de reserva de lei, quando estdo em causa elementos essenciais do imposto?

RESPOSTA:
- Artigo 103.°/ 2 da CRP ¢ 165.°/ 1, alinea i);



- Identificar a legalidade fiscal e a reserva de lei material;
- Distinguir incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes.

¢) Quais as principais diferengas entre o imposto e a taxa? Enquadre as propinas do
ensino superior nas espeécies tributarias existentes na lei.

RESPOSTA:

- Artigo 103.° a CRP e os fins da tributacio (no quadro das receitas tributirias) — ennnciagdo dos
diferentes tributos

- Definigdo de imposto e de sistema fiscal

- Definir imposto como prestagdo pecunidria, coativa, unilateral, definitiva a favor de uma entidade piblica
(0 Estadb), efetuada por uma entidade denominada como sujeito passivo/ contribuinte;

- Definir taxa como prestagio pecunidria, coativa, de natureza bilateral (sinalagmitica), definitiva a favor
de uma entidade piblica (o Estado), efetnada por wma entidade denominada como sujeito
passivo/ contribuinte;

- Reconduzir o conceito de propina a nm dos tributos e explicar;

«A necessidade de autorizacdo da Assembleia, que deriva de uma longa tradicéo historica
e tem em Portugal assento constitucional desde 1822, explica-se pela especial natureza
dos empréstimos publicos. Esta obriga a sua autonomizacao dentro das restantes receitas
publicas, uma vez que, embora sejam no momento da emissdo fonte de uma receita
disponivel, eles véo criar encargos futuros que se repercutirdo nas geracées futuras. Por
isso se entende que ela é uma questdo de Estado (e ndo sé de Governo).» (ANTONIO DE
SousA FRANCO, Financas Publicas e Direito Financeiro, vol. 1l, Almedina, Coimbra,
1993, pp. 100-101.)

a) Distinga divida publica flutuante de divida publica fundada, indicando a
relevancia juridico-financeira desta distincao.

RESPOSTA:

- Enguadrar a divida piblica na 1ei-quadro (Lei n.” 7/98 de 3 de fevereiro. (com as alteragoes
introduzidas pelo artigo 81° da Lei n.” 87-B/ 98, de 31 de dezentbro) e na CRP;
- Distinguir divida piiblica fundada da flutnante;
- Distinguir conceito de equilibrio interno do externo
- Equilibrio interno
O Distinguir receitas e despesas correntes ¢ de capital (ativo patrimonial) e receitas e despesas
efetivas e nao efetivas (ativo de tesonraria);
o Enunciar os artigos relevantes da 1.LEO: artigos 9.%, 23.%, 25.° ¢ 28.° ¢ excplicar qual o critério
em vigor.
- Eqguilibrio enropen — SECI5 ¢ equilibrio cldssico.



b) Identifique os agentes que intervém na emisséo e gestdo da divida publica direta
em Portugal, explicitando as suas principais competéncias nesta matéria.

RESPOSTA:

- Identificar a Agéncia da Tesouraria e do Crédito Piblico IGCP);
- Descrever as competéncias constantes do Decreto-Lei n.” 200/ 2012, de 27 de agosto.

c) A divida puablica direta e a divida acessoria do Estado apresentam finalidades e
regem-se por principios distintos. Concorda com a afirmacédo? Justifique.

RESPOSTA:

- Distinguir divida direta da divida acessdria;

- Identificar o artigo 161.°, alinea ) da CRP;

- Distinguir a posigao do Estado na divida direta (responsdvel origindrio) e divida acesséria (responsdvel
subsididrio);

- Tipologias de divida direta: financeira, aquisitiva e administrativa;

- Tipologias de divida acessoria: fianca ¢ aval;

«Os poderes de controlo financeiro dos Parlamentos tém vindo a reforcar-se
coerentemente com a ideia, que sempre esteve subjacente, de que lhes cabia a garantia
dos dinheiros proporcionados pelos cidadaos ao Estado, e o Parlamento portugués nao €
excecdo. Entre nds, e com o refor¢o dos servigos de apoio financeiro da Assembleia, a
relagdo entre o Parlamento e o Tribunal de Contas tem-se intensificado, & semelhanca do
que se passa internacionalmente, deixando o controlo do dinheiro publico pelo
Parlamento de ser pouco mais do que uma declaracdo de intencdes.» (EDUARDO PAZ
FERREIRA Ensaio de Financas Publicas, Almedina, Coimbra, 2020, pag. 326).

a) Como caracteriza a relacdo entre o Parlamento e o Tribunal de Contas?

RESPOSTA:

- Caracterizacio do Tribunal de Contas como drgao de fiscalizacao jurisprudencial — artigo 214.° CRP;
Distingao face a fiscalizagio politica e administrativa; Tipos de fiscalizacao a cargo do Tribunal de
Contas (bases legais .OPTC); Critica a necessidade/ desnecessidade da excisténcia do Conselho das
Finangas Priblicas.

- Assembleia da Repiiblica: Distinguir o controlo politico do controlo jurisdicional; Conselho das finangas
piiblicas ¢ uma entidade que exerce o controlo politico das previsoes efetuadas, tendo em conta o quadro
de exigéncias resultante da aplicagio do Pacto de Estabilidade ¢ Crescimento europen, explicando em
qute consistem a estabilidade financeira e os objetivos de médio prago (OMP).


https://www.igcp.pt/fotos/editor2/2012/Legislacao/Decreto_200_2012_estatutos_Agencia.pdf

b) Em que medida o Tribunal de Contas fiscaliza a execu¢do do Orgamento do

Estado?

RESPOSTA:

O Tribunal de Contas como verdadeiro tribunal (Artigos 209.°, n.° 1, ¢) ¢ 214° da CRP)
Competéncia material deste Tribunal (artigo 5.°, Lei de Organigagao e Processo do Tribunal de Contas);
Referéncia as competéncias tipicamente jurisdicionais do Tribunal de Contas (Julgamento: efetivacao de
responsabilidades financeiras — artigos 57.° e segs, LOPTC); seceao competente: 3. secgdo (artigo 79.°);
Referéncia a competéncia para conceder o visto ou reconbecer a sua isencio ou dispensa — fiscalizacdo
prévia (artigos 44.° ¢ segs., Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas1); secedo competente:
1.% secedo (artigo 77.°);

Referéncia a realizacio de anditorias (fiscalizagdo concomitante: artigo 49.°, LOPTC), a cargo da 1°¢
da 2.° secgdo; bem como a verificagdo externa de contas das entidades sujeitas ao controlo do TdC,
fiscalizagdo sucessiva da divida priblica direta do Estado, dos empréstimos ¢ das operagies financeiras
de gestio da divida priblica direta, bem como os respetivos encargos (fiscalizacdo sucessiva: artigo 50.°,
da LOPTC), a cargo da 2.” secgdo (artigo 78.°, LOPTC);

Referéncia ao  controlo jurisdicional da  execucio  orcamental (68., n.” 4, LEO/2015):
acompanhamento da execucdo do orcamento, através, por exemplo, da realizagio de anditorias por
iniciativa propria e a solicitagio da AR, o parecer sobre a Conta Geral do Estado (artiges 107.°, CRP,
41., LOPTC ¢ 66.° 4 ¢ 5, LEO/2015).

Pode o Tribunal de Contas proceder a efetivacdo de responsabilidades na
sequéncia de ilegalidades praticadas durante a execucdo orcamental? Em que
termos?

RESPOSTA:

Distinguir a responsabilidade financeira reintegratiria da sancionatdria; identificar as disposices legais
relevantes constantes da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas.

1 Lein.° 98/97, de 26 de Agosto.



