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I
Quais os principais aspetos que marcam a politica ferroviaria da Unido Europeia?

(5 valores)

Topicos de correcdo:

A politica europeia dos transportes ferroviarios visa a criagdo de um espago ferroviario
unico, dando cumprimento ao artigo 100.%/1 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia. A Unido visa recuperar a quota de mercado para o caminho de ferro,
no transporte de passageiros e mercadorias, o que tem feito através de um programa de
investimentos em infraestruturas ferroviarias, em politicas de incentivo a separacao
contabilistica entre a infraestrutura e a operacgdo de transporte. Com isto, pretende-se
uma abertura do mercado estimulando, assim, a concorréncia. Antes dos anos 90,
verificava-se uma situacdo de auséncia de concorréncia.

O setor ferroviario foi aberto a concorréncia, em 2001, tendo surgido trés pacotes,
denominados pacotes ferroviarios, num espaco de dez anos, visando a prossecucao desse
objetivo. Em abril e dezembro de 2016 foi aprovado um quarto pacote, relativo,
respetivamente ao pilar técnico e ao pilar de mercado, com vista a concluir o espaco
ferroviario europeu unico.

As diretivas de 1991 e 1995 definiram os pilares no que se refere a reestruturacéo do
setor ferroviario. O objetivo pretendido de abertura do mercado no setor dos transportes
ferroviarios com vista a preservar a concorréncia e a liberdade de prestacéo de servicos
sO pOde ser atingido através de uma harmonizagao das normas técnicas, administrativas
e de seguranca, indispensavel para a interoperabilidade dos diferentes sistemas
ferroviarios nacionais. A isto se somou, ainda, uma preocupacédo com a protecdo do
ambiente e a defesa dos consumidores, que levou, igualmente, a uma harmonizagéo, com
vista a evitar distor¢cdes da concorréncia e a facilitar o acesso de novas empresas. Estes
objetivos foram prosseguidos com o0s quatro pacotes ferroviarios ja referidos.

Em 2012, a Diretiva n.° 2012/34/UE, de 21 de novembro, estabeleceu um espaco
ferroviario europeu Unico. Esta Diretiva alterou e reformulou a Diretiva n.° 91/440/CE
relativa ao desenvolvimento dos caminhos de ferro comunitarios; a Diretiva n.°

95/18/CE, do Conselho, relativa as licencas das empresas de transportes ferroviarios, e
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a Diretiva n.° 2001/14/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a reparticéo
da capacidade da infraestrutura ferroviaria, e a aplicacdo de taxas de utilizacdo da
infraestrutura ferroviaria. Deste modo, ficaram reunidos num sé texto os principios
relativos ao desenvolvimento do setor ferrovidrio — mantendo-se a ideia central de
separacao entre a gestdo da infraestrutura e a atividade de transporte (artigos. 4.%, 6. e
7.°) —, ao licenciamento das empresas ferroviarias e as taxas de utilizacdo da
infraestrutura. Com esta Diretiva, o legislador comunitario pretendeu estimular a
concorréncia, atraves de uma maior transparéncia no que se refere as condigdes de
acesso ao mercado e a separacdo das contas, bem como promover a independéncia e o
reforco das entidades reguladoras nacionais. Sdo, igualmente, estabelecidas em maior
pormenor as condi¢des de acesso a rede, aos servicos e as regras de cobranca de taxas.
No que se refere a interoperabilidade do sistema ferroviario da Unido Europeia, releva,
hoje, a Diretiva n.° 2016/797/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio,
que procedeu a reformulacdo da Diretiva n.° 2008/57/UE, também do Parlamento
Europeu e do Conselho. De acordo com a definicdo do artigo 2.92, “entende-se por
«interoperabilidade»: a capacidade do sistema ferroviario para permitir a circulagéo
segura e sem interrup¢do de comboios que cumpram os niveis de desempenho exigidos”.
Ou seja, visa-se garantir a fluidez e seguranca da ligacdo dos sistemas ferroviarios dos

Estados-Membros.

Com o objetivo de melhorar a seguranca e a interoperabilidade do sistema ferroviario
europeu, foi criada a Agéncia Ferrovidria Europeia (AFE) pelo Regulamento n.°
881/2004, de 29 de abril, sendo substituida, no quarto pacote ferroviario, pela
Autoridade Ferroviaria da Unido Europeia (AFUE), através do Regulamento n.°
2016/796/UE, de 11 de maio, com o objetivo de contribuir para o funcionamento eficaz
de um espaco ferroviario Unico europeu, garantindo um elevado nivel de seguranca e
interoperabilidade ferroviarias e reforcando a competitividade dos caminhos-de-ferro.
Para compreender a importancia do papel da AFUE, impGe-se atender a Diretiva n.°
2016/798/UE, de 11 de maio, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a
seguranca ferroviaria, que surge, igualmente, no contexto do quarto pacote ferroviario.
Esta Diretiva procedeu a revogacdo da Diretiva n.° 2004/49/CE, que, segundo o
considerando (2) da nova Diretiva “estabeleceu um quadro regulamentar comum de

seguranca ferroviaria assente na harmonizacéo das regras de seguranca, da certificacao
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de seguranca das empresas ferroviarias, das funcdes e atribuicGes das autoridades

nacionais de seguranca e da investigacao de acidentes”.

1
Comente a seguinte afirmacgao: “No que se refere as causas de isengao da responsabilidade
do transportador numa situacéo de atraso, o regime juridico especifico do Regulamento
n.° 1371/2007/CE é bastante mais rigoroso do que o regime aplicavel a luz das Regras
CIV da COTIF”.
(3,75 valores)

Topicos de correcao

O Regulamento estabelece limites minimos para esta compensacao econémica em caso
de atraso, que dependem da sua extensdo; por outro lado, tal compensacéo ¢ calculada
segundo uma percentagem do preco do bilhete. Ou seja, corresponde a 25% do preco do
bilhete, em atrasos de 60 a 119 minutos, e de 50% desse preco, em atrasos iguais ou
superiores a 120 minutos. (artigo 17.%/1).

Em matéria de isencdo da responsabilidade em caso de atraso, o Regulamento prevé
somente duas situacGes. Em primeiro lugar, as empresas ferroviarias podem estabelecer
um limite minimo abaixo do qual néo serdo pagas quaisquer atribuigdes, limite esse que
ndo poderd exceder os € 4 (artigo 17.°/3). Em segundo lugar, o facto de o passageiro ndo
ter direito a uma indemnizacéao se for informado do atraso antes de comprar o bilhete (o
que parece aceitavel) ou se o atraso resultante da continuacéo da viagem num servico
diferente ou do reencaminhamento for inferior a 60 minutos (artigo 17.%/4)

Para além destas causas de isencdo da responsabilidade do transportador em caso de
atraso, as condicdes gerais de transporte ndo podem prever outras, v.g., por motivo de
forca maior, ou por uma das causas previstas no artigo 32.%/2 das Regras Uniformes CIV.
Foi este 0 entendimento do TJUE num acérdé@o de 26 de setembro de 2013 (Caso C-
509/11). O objetivo de protecdo do consumidor aponta no sentido de uma interpretacao
restritiva das limitacbes a responsabilidade do transportador e no sentido da
inadmissibilidade de aplicagdo analdgica de tais limitacdes, contempladas noutros
Regulamentos, como aquela que se encontra prevista no artigo 5.°/3 do Regulamento n.°

261/2004/CE. Neste sentido, aponta, igualmente, o artigo 6.° do Regulamento n.°
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1371/2007/CE, que estabelece a natureza imperativa das obrigacbes, para com 0s
passageiros, nele previstas. Por isso, se o legislador tivesse pretendido limitar a
aplicabilidade do artigo 17.° com fundamento em forga maior, isso teria sido indicado

no texto do Regulamento.
Pelo contrario, nas Regras CIV, as causas de isencdo de responsabilidade do
transportador sdo bastante mais generosas, como se comprova facilmente pela analise

do artigo 32.%, n.° 2.

"
Pronuncie-se sobre a articulacdo entre o Regulamento n.° 1371/2007/CE e as Regras CIV
da COTIF, explicitando a natureza juridica da compensacao prevista no artigo 17.° do
Regulamento em beneficio do passageiro, numa situacdo de atraso.

(4 valores)

Topicos de correcao:

No seu Anexo I, 0 Regulamento n.° 1371/2007/CE recebe a maioria do regime resultante
das Regras Uniformes CIV da COTIF. No entanto, para além da protecéo que é conferida
ao passageiro ferroviario nas referidas Regras, o Regulamento contempla uma protecéo
adicional nos artigos 15.° a 18.°. No caso de se verificar um atraso, se o passageiro nao
for reembolsado nos termos do artigo 16.°, podera pedir uma compensac¢do econémica a
empresa ferroviaria, sem perder o direito ao transporte, conforme resulta do artigo 17.°.
Apesar da terminologia utilizada pelo legislador comunitario, ndo estdo em causa
verdadeiras indemnizacdes, ndo se tratando, sequer, de situacdes de responsabilidade
em sentido estrito, pretendendo-se somente estabelecer um sistema de garantias minimas,
tal como acontece no Regulamento n.° 261/2004/CE, em sede de transporte aéreo. Por
IS0, as sancdes previstas para o ndo cumprimento das obrigagdes que decorrem dessas
garantias ndo tém natureza juridico-privada, mas meramente carater administrativo,
com uma fungéo dissuasiva. Na verdade, o passageiro nem sequer tem de demonstrar a
existéncia de um dano, para poder beneficiar das atribuigdes pecuniarias previstas,
resultando esta opc¢éo do legislador comunitario de uma preocupagdo com a garantia

dos direitos dos passageiros, vistos como consumidores no dominio dos transportes. No
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fundo, entende-se que a aplicacdo das regras gerais relativas ao incumprimento, nos
casos frequentes de atraso ou supressdo do transporte, ndo conferiria uma tutela
adequada ao passageiro; por isso, o legislador recorre a um duplo critério, optando pela
consagracdo de uma disciplina especifica ao lado da disciplina geral sobre o

incumprimento.

v
Comente a seguinte afirmagdo: “No transporte ferroviario, em caso de morte do
passageiro, de acordo com as Regras Uniformes CIV, da COTIF, existem limites a
responsabilidade do transportador, cuja existéncia e discutivel. No entanto, a lei nacional
terd um papel importante a desempenhar na determinacéo dessa responsabilidade e do seu
alcance”.
(3,75valores)

Topicos de correcao:

A afirmacéo estd, no essencial, correta. As Regras Uniformes CIV ndo estabelecem um
limite ressarcitorio em caso de morte ou ferimento, mas estabelecem, no artigo 30.92,
um limite minimo de 175.000 unidades de conta, quando o direito nacional prevé um
limite menor. Este limite aplica-se somente ao conjunto das indemnizacGes a pagar por
virtude de danos patrimoniais causados as pessoas que eram sustentadas pelo
passageiro, devido a uma obrigacdo de alimentos, se este falecer, bem como devido a
sua incapacidade total ou parcial para o trabalho ou a um acréscimo das necessidades
do passageiro. Na realidade, as indemnizagdes previstas no artigo 27.°, e 28.° por
remissdo, em caso de morte reportam-se unicamente a danos patrimoniais. Mesmo 0s
danos causados a integridade fisica e psiquica o passageiro, sdo 0s danos patrimoniais
resultantes de danos fisicos ou psiquicos e ndo estes em si mesmos. De todo o modo, do
limite referido, ficam excluidas as despesas necessarias consecutivas ao 6bito, como as
do transporte do corpo e do funeral. Tenha-se em atencéo que o artigo. 30.%2 se reporta
as “indemnizagées a pagar em virtude do n.° 1", e o artigo. 30.%/1 somente se refere aos
artigos. 27.%/2 e 28.°/b). A unidade de conta prevista nos diversos apéndices a COTIF
(que incluem as Regras CIV) é o Direito de Saque Especial, conforme definido pelo
Fundo Monetério Internacional (artigo 9.° COTIF). Se o direito nacional ndo contemplar
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qualquer limite, o limite ressarcitério previsto nas Regras CIV também ndo sera
aplicado. Por este Ultimo aspeto se vé que a importancia da lei nacional na determinacao
do alcance da responsabilidade do transportador ferroviario, em caso de morte do
passageiro. Por outro lado, o artigo 29.° CIV estabelece que serd a lei nacional a
determinar se, e em que medida, o transportador deve indemnizar danos corporais além
dos previstos no artigo 27.° e 28.°. Embora ndo seja inteiramente clara, a expressao
“danos corporais” reporta-se aos danos ndo patrimoniais, nomeadamente, os sofridos
por familiares da vitima, o que se retira claramente de uma contraposi¢do com a verséo
do preceito anterior a 1999, entendendo-se que o espirito do preceito continua a ser o

mesmo.

Vv
Comente a seguinte afirmacdo: “O transportador nunca responde pelos danos causados
aos volumes de méo do passageiro, que tem o dever de os guardar e vigiar”.
(3,75 valores)

Topicos de correcdo

A afirmacéo esta incorreta.

O artigo 12.9/1 CIV permite aos passageiros levar consigo objetos faceis de transportar,
designados como “volumes de m&o”, acrescentando ainda que o mesmo podera levar
objetos que causem transtorno (v.g. bicicletas e pranchas de windsurf) nos termos das
condicdes especificas constantes das condicBes gerais de transporte. Pelo contrario,
serdo excluidos do transporte objetos ou animais que possam importunar 0s passageiros
ou causar danos. Verifica-se, por isso, que o conceito de “volumes de mdo” é utilizado
de uma forma ampla do que aquela que € comummente utilizada, englobando,
igualmente, os referidos objetos que causem transtorno.

Resulta do artigo 33.%/1 CIV, que, em caso de morte e de ferimento de passageiros, 0
transportador também responde pelo prejuizo resultante da perda total ou parcial ou da
avaria dos objetos que 0 passageiro use ou transporte consigo como volumes de mao.
Esta, assim, incorreta a afirmacéo de que transportador nunca respondera pela perda
dos volumes de mdo e animais que 0 passageiro transporta, porque incumbe ao

passageiro o dever de os guardar e vigiar, nos termos do artigo 15.°. Neste caso, sera
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igualmente aplicavel o artigo 26.° CIV por remissao, o que significa que tera de se tratar
de um dano por motivo de acidente relacionado com a exploracgao ferroviaria, ocorrido
durante a permanéncia do passageiro nos veiculos ferroviarios, a entrada para, ou a
saida dos mesmos (artigo 26.%/1). Por outro lado, a remissdo abrange, igualmente, todas
as causas de isencdo da responsabilidade do transportador, contempladas no artigo
26.°/2 e anteriormente analisadas. Trata-se, mais uma vez, de uma responsabilidade
objetiva do transportador, ainda que mitigada. Neste caso, existe um limite ressarcitério

de 1.400 unidades de conta (Direito de Saque Especial), por cada passageiro.

Fora da situacdo referida, resulta do artigo 33.°, n.° 2, que o transportador s6 é
responsavel pelo prejuizo resultante da perda total ou parcial ou da avaria de objetos,
volumes de mdo ou animais, cuja guarda incumbia ao passageiro nos termos do artigo
15.°, se esse prejuizo tiver sido causado por uma falta do transportador. Nesta situacao

nao se aplica o limite de responsabilidade resultante do artigo 34.°.



