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Parte I

Américo, proprietario de uma empresa de restauracao e catering na regidao de Coimbra,
encontrando-se em dificuldades econémicas devido a pandemia da Covid-19, requereu, a
23 de maio de 2020, ao Instituto do Emprego e Formaciao Profissional (IEFP, 1.P), um
incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizagdao da atividade da empresa.

Nos termos dos artigos 9.° ¢ 3.°, n.° 2, da Portatia n.° 76-B/2020, de 18 de marco, para
se aceder a tal apoio, a empresa deve encontrar-se em situacao de crise empresarial que se
concretiza nas seguintes situagoes:

“a) A paragem total da atividade da empresa on estabelecimento que resulte da interrupeao das cadeias
de abastecimento globais, da suspensao ou cancelamento de encomendas;

b) A quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40 % da faturacao, com referéncia ao periodo
homidlogo de trés meses, ou, para quem tenha iniciado a atividade ha menos de 12 meses, a média desse

periodo.”

Embora reconhecendo que a empresa de Américo nio se encontrava em nenhuma das
situagdes previstas no art. 3.°, n.° 2, da Portaria n.° 76-B/2020, de 18 de marco, o
Presidente do Conselho Diretivo do IEFP, 1P, decidiu niao aplicar este preceito e
conceder-lhe o subsidio, invocando, para o efeito, importante actividade de interesse
publico da empresa na distribuicao de refeicbes aos sem-abrigo. Em virtude de Américo ser
seu cunhado, decidiu telefonar-lhe, a 1 de junho de 2020, para comunicar o teor da sua
decisio.

Bernardo, sabendo da decisdo de 1 de junho de 2020 do Presidente do Conselho
Diretivo do IEFP, I.P, embora nao se encontrando em nenhuma das situagdes previstas no
art. 3.°, n.° 2, da Portaria n.° 76-B/2020, de 18 de marco, mas porque também distribuia
refeicdes aos sem-abrigo, solicitou, a 30 de setembro de 2020, igualmente, um incentivo
financeiro extraordinario para apoio a normalizagdao da atividade da empresa. O pedido de
Bernardo foi indeferido pelo novo Presidente do Conselho Diretivo do IEFP, I.P, sem que
este tivesse sido ouvido, a 15 de novembro de 2020, por nio existéncia de situagao de
crise empresarial, tal como exigido no referido preceito da Portaria n.° 76-B/2020, de 18 de
marco.

Inconformado e porque a empresa de Américo compete no mercado com a sua
empresa, Bernardo, a 12 de janeiro de 2021, impugnou, junto da Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, a decisdo de 1 de junho de 2020 do Presidente do
Conselho Diretivo do IEFP, I.P. A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
deu provimento a impugnacido e anulou o ato, a 10 de junho de 2021, com fundamento
em invalidade.



a) Sabendo que a distribuigdo de refei¢des aos sem-abrigo ndo ¢é critério para a
atribui¢do do incentivo financeiro extraordinario, pronuncie-se sobre a
validade e eficacia da decisdo de 1 de junho de 2020. (6 valores)

Resposta:

Identificacao das actuacies administrativas e do procedimento administrativo

Portaria n.” 76-B/ 2020, de 18 de Margo — regulamento administrativo externo de execugao.
Incentivo financeiro — acto administrativo primario e permissivo.

Procedimento administrativo de iniciativa particular (art. 53.° do CPA, decisério de primeiro
grau.

Prazo de decisao relativo a atribuicio do incentivo finaceiro

Requerimento interposto a 23 de maio de 2020 e decisao notificada a 1 de junho de 2020 —
logo, foi respeitado o prazo de decisdao do art. 128.°,n.°s 1 ¢ 3 do CPA.

Validade do acto de atribuicao do incentivo financeiro

Violagao do principio da legalidade e do principio da inderrogabilidade singular dos
regulamentos, artigos 3.° e 142.°, n.° 2 do CPA — ao nao aplicar a portaria ao caso concreto
— vicio de violagao da lei/ desvalor jutidico da anulabilidade — art. 163.°, n.° 1 do CPA.

Violagao do principio da prossecugao do interesse publico — art. 4.° do CPA — pratica do
acto com base em motivos de interesse publico diversos daqueles que estao subjacentes a
atribuicdo do incentivo financeiro - vicio de desvio de poder por motivos de interesse
publico/ desvalor jutidico da anulabilidade — art. 163.°, n.° 1 do CPA.

Violagao do principio da imparcialidade — art. 9.°, parte final, e art. 69.°, n.° 1, alinea b) —
impedimento absoluto porque Américo é afim de segundo grau em linha colateral do
Presidente do Conselho Diretivo do IEFP, I.P — vicio de violagio da lei/desvalor jutidico
da anulabilidade — art. 163.°, n.° 1 do CPA.

Logo, a decisao de 1 de junho de 2020 ¢ invalida.

Eficicia da decisao de 1 de junho de 2020

Notificagio por meios electrénicos — art. 112.°, n.° 1, alinea ¢) e n.° 5 / discutir se houve
consentimento de Américo — artigos 112.°, n.° 2, alinea b) e 63.°, n.° 1 do CPA — nao
havendo consentimento, o acto de atribuigao do incentivo financeiro ¢ ineficaz (artigos
114.°, n.° 1, alinea a) e 157.°, alinea c¢) do CPA + art. 268.°, n.° 3 da CRP).

b) Qual a relevancia de Bernardo nio ter sido ouvido na decisio de 15 de
novembro de 2020? (4 valores)



A pretericao da audiéncia dos interessados, quando nio estejam em causa procedimentos
sancionatorios, implica, para a maior parte da doutrina e da jurisprudéncia, um vicio de
procedimento/forma e desvalor juridico da anulabilidade — art. 163.°, n.° 1 do CPA
(discussao das posi¢oes doutrinarias).

No entanto, estando em causa um acto de conteido vinculado, porque Bernardo nio se
encontrava em nenhuma das situacdes do art. 3.°, n.° 2, da Portaria n.® 76-B/2020, de 18 de
marco, nao se produz o efeito anulatério — art. 163.°, n.° 5, alinea a), do CPA.

c) A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social podia anular a
decisio de 1 de junho de 2020? (5 valores)

Resposta:

Identificacao das actuacies administrativas e do procedimento administrativo

Acto de anulagio — acto administrativo secundario e desintegrativo.

Procedimento administrative de iniciativa particular (art. 53.° do CPA), decisério de segundo
grau.

Recurso de Bernardo

Recurso administrativo especial: art. 199.°, n.° 1, alinea c) — discutir a hipétese da auséncia
de previsao legal de recurso (parte inicial do n.° 1 do art. 199.° do CPA).

Pressupostos do recurso: impugnabilidade art. 199.°, n.° 5 + art. 193.°, n.° 1 do CPA;
oportunidade — art. 199.°, n.° 5 + art. 193.°, n.° 2 — fora de prazo; legitimidade - art. 199.°,
n.°5 + art. 186.%, n.° 1, alinea a) do CPA (conciliar com o art. 68.°, n.° 1 do CPA).

Logo, o recurso nao era permitido - motivos para a rejeicao do recurso: art. 196.°, alineas a)
ec),exviart. 199.°, n.° 5 do CPA.

Acto de anulacao da Ministra

Art. 165.°, n.° 2 do CPA — anulagao: cessagdao dos efeitos do acto por invalidade — era o
caso, porque a decisao de 1 de junho de 2020 era invalida.

Competéncia da ministra — art. 169.°, n.° 5 — discutir a auséncia de previsao legal expressa —
nesse caso, vicio de incompeténcia absoluta e desvalor juridico de nulidade do acto de
anulacao da ministra (art. 161.°, n.° 2, alinea b) do CPA.

Prazo de anulacao — art. 168.° n.° 2 do CPA + art. 87.° alinea d) do CPA — anulagao fora
do prazo, porque a decisao foi tomada a 1 de junho de 2020 e a anulagao ocorreu a 10 de
junho de 2021, tendo-se excedido o prazo de um ano previsto para a anulacio dos actos
constitutivos de direitos.



Parte II

Comente, em nao mais de 25 linhas, uma das seguintes afirmagdes: (5 valores)

1) “Importante é que, nas comunicagdes prévias com prazo, a auséncia de pronincia do
orgio competente nao da origem a um acto de deferimento tcito, mas habilita o
interessado a exercer a actividade pretendida”.

(VIEIRA DE ANDRADE)

Resposta:

JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, ILides de Direito Adwinistrativo, Imprensa da
Universidade de Coimbra, 5% ed., Coimbra, 2017, p. 179.

JOAO MIRANDA, A comunicacio prévia no novo Cédigo do Procedimento Administrativo, Comentétios ao
Novo Cédigo do Procedimento Administrativo (CARLA AMADO GOMES/ANA FERNANDA
NEVES/TIAGO SERRAO coord.), aafdl, 5. ed., Vol. II, Lisboa, 2020, pp. 379-395.

2) “O Despacho conjunto n.° A/19/87-X, o Despacho conjunto n® A-244/86-X e o
Despacho conjunto n°A-220/86-X nido sio atos normativos regulamentares, mas atos
gerals concretos e impugnaveis, em que os seus destinatarios sao, em cada momento,
identificaveis, por serem em concreto os militares que integram ou integraram as missoes
militares em cada momento, bem se sabendo a data de inicio e do fim do exercicio de
funcoes de cada um deles e as concretas missoes militares a que os atos/despachos
referidos se dirigiam. (....) o ato administrativo que nao individualiza os seus destinatarios é
um ato geral, e um ato administrativo a que, pelo seu caracter concreto, deve ser negado o
caracter normativo, apesar da sua generalidade”.

(Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul de 9 de novembro de 2017, P. 07094/11)

Resposta:

DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrative, vol. 11, 3* ed., Coimbra, 2016, pp.
208 a 212.

]OSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Lides de Direito Administrative, Imprensa da
Universidade de Coimbra, 5% ed., Coimbra, 2017, pp. 172-173.

MARCELO REBELO DE SOUSA / ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo
Geral — Actividade Administrativa, tomo 111, Lisboa, 2009, pp. 81 e 82.



