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Duracao: 90 minutos

Regente: Prof.2 Doutora Maria Jodo Estorninho

GRUPOI

Considere os seguintes trechos do Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de Margo, que aprova a
organica do Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P.
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Artigo 1.2
Natureza
1 - O Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, 1. P, abreviadamente
designado por ICNF, I P, é um instituto publico de regime especial, integrado na
administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patriménio préprio.
2 - O ICNE I P, prossegue atribuicées das dreas governativas do ambiente e das florestas,
sob superintendéncia e tutela dos respetivos membros do Governo, em razdo da matéria.

Artigo 2.2
Jurisdicao territorial
1 - O ICNF, L. P,, é um organismo central com jurisdicdo sobre todo o territério nacional,
sem prejuizo das competéncias préprias das regides autonomas dos Acores e da Madeira.
2 - O ICNF, L. P., dispde de cinco servicos desconcentrados a nivel regional:
a) Direcao Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas do Norte;
b) Direcdo Regional da Conservagdo da Natureza e Florestas do Centro;
c) Direcdo Regional da Conservacgdo da Natureza e Florestas de Lisboa e Vale do
Tejo;
d) Direcdo Regional da Conservacao da Natureza e Florestas do Alentejo;
e) Direcdo Regional da Conservagdo da Natureza e Florestas do Algarve.
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Artigo 5.2
Orgdos
Sdo 6rgdos do ICNF, I. P.:
a) O conselho diretivo;
b) O fiscal tnico;
c) O conselho consultivo;
d) Os conselhos estratégicos das areas protegidas de interesse nacional.
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Tendo em conta estas referéncias e os demais dados normativos que considere relevantes,

responda sucintamente as duas questdes que se seguem:

a) Imagine que por despacho do Secretirio de Estado das Florestas e do
Desenvolvimento Rural, dirigido ao Conselho Directivo do Instituto da Conservagédo

da Natureza e das Florestas, l. P., determina-se o seguinte:

1- Tendo em conta o Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, o
Conselho Diretivo do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, 1. P.,
deve fazer um levantamento cartogrdfico das zonas prioritdrias para
intervengdo e proceder a implementagdo de sistemas de refor¢o de vigildncia;

2- Deve ser dado parecer favordvel ao Plano de Defesa da Floresta contra incéndios
em Vagos;

3- Para efeitos do disposto no nimero 1, recomenda-se a contratagdo de novos

técnicos florestais.

Aprecie sucintamente a validade do conteido do despacho, tendo presente a
natureza e o regime juridico aplicavel ao Instituto da Conservagdo da Natureza e das

Florestas, 1. P., [5 valores]

Resposta:

Nota: a resolucdo atende a Lei organica do Governo da XXI Legislatura, a lei n.2 251-
A/2015, de 17 de Dezembro, por ser esta que se encontrava em vigor durante o
semestre a avaliar

Qualificagdo das entidades envolvidas:

1. Secretario de Estado das Florestas e do Desenvolvimento Rural da Saude - 6rgio
simples e singular que faz parte do 6rgdo complexo Governo e que coadjuva o
Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural no exercicio das suas
fungoes, art. 3.2, n.2 17 da LOG (lei n.2 251-A/2015, de 17 de Dezembro). Faz parte
da pessoa colectiva Estado e da Administracdo estadual directa;

2. Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, 1. P. - é um instituto publico -
pessoa colectiva publica faz parte da Administracio estadual indirecta: art. 1.2, n.2
1 do Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de Margo;

3. Conselho Directivo do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, 1. P.—
orgdo colegial do Instituto da Conservagcdo da Natureza e das Florestas, 1. P., que
define a sua actuacao e dirige os seus servicos (art. 5.2 alinea a) do Decreto-Lei n.2
43/2019, de 29 de Margo e art. 18.2 da LQIP).
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Competéncias do Secretdrio de Estado

O Secretario de Estado das Florestas e do Desenvolvimento Rural da Satide ndo tem
competéncias para exercer poderes sobre os institutos publicos, pois ndo tem
competéncias proprias (art. 10.%, n.2 1 da LOG). Dai que, ou se presume que ha uma
delegacao de poderes do Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, nos

termos do art. 8.2, n.2 3, da LOG, ou entdo verifica-se uma situacdo de incompeténcia

relativa, porque o Secretdrio de Estado pratica actos da competéncia de outro 6rgido da

mesma pessoa colectiva, cujo desvalor juridico é a anulabilidade (art. 163.2, n.2 1 do CPA).

Numero 1 despacho
Qualificacdo do nimero 1 do despacho como directiva - orientacdo genérica
em que a entidade tutelar define imperativamente objectivos a alcancar pela
entidade tutelada, deixando liberdade de decisdo relativamente aos meios e
forma para o fazer;
Identificacdo da directiva como manifestacdo do poder de superintendéncia;
A superintendéncia nao se presume, devendo estar prevista na lei;
0 Governo exerce poder de superintendéncia junto da Administracao Indirecta
e, em particular, junto do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas,
L P, (artigo 199.2, alinea d) da CRP e art. 1.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 43/2019,
de 29 de Margo e art. 42.2 da LQIP;
Logo, esta directiva é valida.

Numero 2 despacho
Identificacdo do nimero 2 do despacho como uma ordem, isto é, um comando
individual e concreto que pretende impor uma conduta especifica num futuro
proximo;
A ordem integra o poder de direccdo, o principal poder integrante das relagées
de hierarquia;
Identificacao das relagdes entre o Governo e o Conselho Directivo do Instituto
da Conservagdo da Natureza e das Florestas, 1. P, como relacdes de tutela e
superintendéncia, como ja referido;
0 Secretario de Estado nao pode emanar esta ordem, porque nao detem poder
de direccdo relativamente ao Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas, 1. P.,;
Logo, o nimero 2 do despacho é nulo - padece de um vicio de incompeténcia
absoluta, nos termos do art. 161.2, n.2 2, alinea b), do CPA, por invasio das
atribuicdes pelo Estado da esfera juridica do Instituto da Conservagcdo da
Natureza e das Florestas, 1. P, ndo havendo, por isso, dever de obediéncia.

Numero 3 despacho
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Caracterizacdo da recomendacdo enquanto conselho nio vinculativo e
qualificacdo enquanto manifestacdo do poder de superintendéncia;

A superintendéncia nao se presume, devendo estar prevista na lei;

0 Governo exerce poder de superintendéncia junto da Administra¢do Indirecta
e, em particular, junto do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.
P, (artigo 199.9, alinea d) da CRP e art. 1.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 43/2019, de
29 de Marco e art. 42.2 da LQIP;

Logo, a recomendacao é valida, ainda que, atenta a sua natureza, ndo haja uma
obrigacdo do seu cumprimento.

Na sequéncia do despacho, o Conselho Diretivo do Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas, 1. P., ordenou a todos os Diretores Regionais de
Conservacdo da Natureza e Florestas a abertura de procedimento concursal
tendente a contratagdo de 15 novos técnicos florestais em cada regido, fazendo
expressdao mencdo a exclusio de candidaturas de cidaddos com nacionalidade
estrangeira, por ndo terem o exigivel conhecimento do territério portugués para o
desempenho das fung¢des. A Diretora Regional da Conservacdo da Natureza e
Florestas do Norte recusa-se a abrir o concurso nos termos mencionados, pode

fazé-lo? (4,5 valores]

Resposta:

Comando

Antes de mais, importa precisar que os Diretores Regionais de Conservagao da
Natureza e Florestas sdo o6rgdos desconcentrados que integram a
Administrac¢do indirecta periférica;

Identificacdo do comando como uma ordem, isto é, um comando individual e
concreto que pretende impor uma conduta especifica num futuro préximo;
Identificacdo das relagcdes entre o Conselho Diretivo do Instituto da
Conservagdo da Natureza e das Florestas, 1. P. e os Diretores Regionais de
Conservacao da Natureza e Florestas como relagdes de hierarquia;

Logo, ha poder de direc¢do do Conselho Diretivo do Instituto da Conservagdo
da Natureza e das Florestas, 1. P. relativamente aos Diretores Regionais de
Conservacao da Natureza e Florestas e, como tal, pode ser emanada esta
ordem.

Dever de obediéncia
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Estdo preenchidos os pressupostos genéricos do dever de obediéncia (art. 73.2,
n.2 8 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas - Lei n.2 35/2014, de 20 de
Junho): competéncia; ordem emanada em matéria de servico; e forma legal;

No entanto, pode-se questionar a legalidade da ordem e indagar acerca da
existéncia de causas de justificacdo ou causas de desculpabilidade. Admitem-se
duas hipoteses: a) entender que a ordem é nula, por violacio do contetido
essencial do direito fundamental a igualdade (art. 13.2 da CRP - discriminacdo
em “razdo do territério de origem”, sem justificacdo razoavel - e art. 161.2, n.2
2, alinea d) do CPA), neste caso, segundo entendimento da doutrina e da
jurisprudéncia, existe uma causa de justificacio, cessando o dever de
obediéncia; b) ou, em caso de duvidas acerca da invalidade da ordem, exercer o
direito de respeitosa representacdo para excluir a responsabilidade pela
pratica de um acto ilegal (art. 271.2,n.2 1 da CRP e art. 8.2 da lei n.2 67/2007 de
31 de Dezembro) ex vi artigo 271.2 n.2 2 da CRP e art. 177.2 da Lei Geral do
Trabalho em Func¢Ges Publicas - causa de desculpabilidade.

No caso de se suscitar o exercicio de direito de respeitosa representacio,
referir que, embora a ordem ndo tenha mencdo de cumprimento imediato,
pode suscitar-se se a sua ndo execucdo imediata causa prejuizo ao interesse
publico - nesta hipétese, se a resposta ao direito respeitosa representacio
demorar, deve recorrer-se ao mecanismo do art. 177.2, n.2 3, da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas: comunicacio da ordem e dos termos do
exercicio do direito de respeitosa representacdo e execucdo da ordem em
seguida.

c) Distinga sucintamente, sob o ponto de vista da natureza juridica, da insercdo na

estrutura da Administracdo e das relagdes com o Governo, o Instituto da

Conservacdo da Natureza e das Florestas, 1. P, das seguintes entidades e

organismos: [4,5 valores]

1)

2)

Universidade de Coimbra;

Resposta: pessoa colectiva publica - discussdo sobre saber se é um instituto
publico com regime especial (art. 48.2 da LQIP), integrando a Administracao
estadual indirecta ou ou se é uma pessoa colectiva publica de caracter
associativa que integra a Administracdo auténoma, atento o art. 76.2 da CRP;
de todo o caso existem relagdes de tutela com o Governo (lei n.2 62/2007 de
10 de Setembro);

Unido das Freguesias de Massama e Monte Abrado;

Resposta: autarquia local - freguesia - pessoa colectiva publica de base
territorial e caracter associativo, de fins multiplos e com 64rgdos
representativos, que integra a Administracdo auténoma; relacdes de tutela
com o Governo - art. 242.2 da CRP e lei n.2 27 /96, de 1 de Agosto;
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3) Comissdo Nacional de Proteccao de Dados.

Resposta: qualificagdo como uma entidade administrativa independente,
com personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade,
dotada de autonomia administrativa e financeira, que funciona junto da
Assembleia da Republica - art. 4.2, n.2 1, da Lei n.2 58/2019, de 8 de Agosto de
2019; insercdo na Administracdo directa central do Estado ou na
Administracdo independente -justificacdo; inexisténcia de subordinacdo e
controlo pelo Governo; relacdes de independéncia com o governo.

GRUPO II
Comente uma das seguintes afirmacoes: (5 valores)

1. “Importa real¢ar a tendéncia nos ultimos anos para integrar na Lei Organica dos
Ministérios (e nos respectivos organogramas) os institutos publicos que, sendo
servicos personalizados, estdo, no fundo, a meio caminho entre a administracao
direta e a administracdo indireta do Estado. De algum modo é possivel afirmar que
estes institutos na area da saude se colocam entre a administracdo indiretamente
dependente (MARCELO REBELO DE SOUSA) e a administragdo indireta.” (MARIA JOAO
ESTORNINHO/TIAGO MACIEIRINHA, 2014).

Resposta: MARIA JoOAO ESTORNINHO/TIAGO MACIEIRINHA, Direito da Satide, 2014. Pp.
102 e segs; Marcelo Rebelo de Sousa, Licdes de Direito Administrativo, 1999, pp.
283 e segs.

2. “Se o fulcro da autonomia local nao reside na mera atribuicdo de personalidade de
direito publico a uma dada organiza¢do, mas no reconhecimento de que ela
prossegue interesses proprios ou exclusivos, “diferentes”daqueles que cabe ao
Estado prosseguir, a capacidade de autoadministracdo que lhe é inerente nao se
pode traduzir, contudo, num poder incondicionado: os principios da unidade do
Estado, da prossecucdo do interesse publico e da necessaria eficacia e unidade da
acdo da Administracao (...) fundamentam e exigem uma organizacdo central sobre
as organizacdes autébnomas, que acaba por representar um verdadeiro limite a sua

autonomia.” (ANA RAQUEL MONIZ, 2018).

Resposta: ANA RAQUEL MONIZ, in Organizacdo Administrativa: novos atores, novos
modelos, vol. 2, pp. 602 e segs
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