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Grelha de corregao

GRUPO1

A)

a) 3 valores

Apreciagio do exetcicio do poder de tutela inspetiva, nos termos da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto,
em concreto pela identificagio da possibilidade de realizacio de sindicincias enquanto agao inspetiva
(artigo 3.°, n.° 2, alinea c); artigo 6.°, n.° 2), desde que ordenadas pelo competente membro do
Governo;

Apreciacdo da competéncia para a tomada da decisdo de realizacdo de sindicancia, mediante a
aplicagio conjugada do artigo 5.° da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, com a Lei Otganica do
Governo [aceita-se a aplicagdo quer da Lei Organica do XXI Governo Constitucional (Decreto-
Lei n.° 251-A /2015, de 17 de dezembro, com a ultima alteragio promovida pelo Dectreto-Lei n.°
31/2019, de 1 de marco), quer da Lei Organica do XXII Governo Constitucional (Dectreto-Lei
n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro)]. Em qualquer caso, o Ministro do Ambiente nio dispoe de
competéncia para o exercicio do poder de tutela sobre as autarquias locais. Incompeténcia absoluta.
Nulidade (artigo 161.°, n.° 2, alinea b), do CPA);

Apreciagdo da ()legalidade da decisdo de suspensido proviséria do funcionamento de 6rgio
autarquico. Delimitacdo da competéncia administrativa na matéria — remessa do relatério
produzido na sequéncia da agdo inspetiva para o representante do Ministério Pablico (artigo 6.°,
n.° 3, da Lei n.° 27/96). A decisio administrativa de suspensdo provisétia do 6rgao assume a
natureza de “sanc¢do provisoria”, o que nao encontra respaldo na referida /: da tutela administrativa
e representa uma invasao na esfera de “competéncia” dos tribunais administrativos (artigo 11.°,

n.° 1, da Lei n.° 27/96). Usurpacio de poder. Nulidade (artigo 161.°, n.° 2, alinea a), do CPA).

b) 4 valores

Os Municipios sio pessoas coletivas de populacio e territorio, de fins maltiplos (artigo 23.°, n.°
1, do RJAL), tendo em vista “a prossecucdo de interesses proprios das populacSes respetivas”
(artigo 235.°, n.° 2, da CRP), designadamente na area do equipamento urbano (artigo 23.%, n.° 2,
alinea a), do RJAL) e do patriménio (artigo 23.°, n.° 2, alinea e), do RJAL);

A competéncia para “alienar” bens imoéveis de valor supetior a 1000 vezes a remuneragio minima
mensal garantida pertence 2 Camara Municipal, mas esta dependente de autorizagao da Assembleia

Municipal (artigo 25.°, n.° 1, alinea i), da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro);
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Quanto a reunido, e considerando o namero de eleitores do Municipio X, a Camara Municipal é

composta pelo presidente e dez vereadores (artigo 57.°, n.° 2, alinea ¢), da Lei n.° 169/99, de 18
de setembro), pelo que nio se verifica o quérum (de reunifo e de deliberacio), em razdo do
disposto no artigo 54.°, n.° 1, da Lei n.° 75/2013. Nulidade da deliberacio tomada (artigo 161.°,
n.° 2, alinea h), do CPA);

Assinalar a relevancia da ordem do dia na fixagdo do objeto das reunides (artigo 50.°, n.° 1).
Identificacdo de que se trata de uma reunifio extraordinaria, pelo que o regime legal ndo permite
ainclusdo na ordem do dia de assuntos “urgentes”. Essa possibilidade encontra-se reservada para
reuniGes ordinarias em caso reconhecimento da urgéncia por dois tercos dos membros do 6rgio

(artigo 50.°, n.° 2). Assim, a urgéncia feita constar em ata pelo Presidente da Camara ¢ irrelevante.

c) 3 valores

Identificacdo do poder de supervisdo como “poder tipico” da relagio hierarquica. Descri¢do do poder
de supervisao, incluindo a faculdade de revogacio dos atos praticados pelo subalterno. Afirmacio
da inexisténcia de relacdo hierdrquica entre assembleia municipal e¢ a cimara municipal.
Justificacio, em razio da natureza dos dois 6rgdos autirquicos em causa;

Enquadramento do Conselho Diretivo do Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P., na
Administracdo Publica. Administracio Indireta Institucional. Discussdo sobre a natureza da
“solicitacio de revogacdo”, mediante a ponderagdo de que se trata de uma ordesz (comando
individual e concreto dirigido a Camara Municipal pelo Conselho Diretivo). Identificagio da
pretensio de exercicio de #utela revogatdria [aceita-se discussio sobre a “fronteira” com um putativo
exercicio de tutela substitutiva, baseada na inércia do érgio no cumprimento da solicitagdo que lhe
fora dirigida, ainda que nio se trate de um afo legalmente devido]. Conclusio pela ilegalidade do
despacho, por auséncia de competéncia para o exercicio do poder de tutela junto das autarquias
locais [artigo 199.°, alinea d), da Constituicao; Lei n.° 27/96, de 1 de agosto] e por auséncia de
competéncia para a emanacdo de uma ordens, dada a auséncia de relacdo hierarquica entre

Conselho Diretivo do IPD], L.P., e a Camara Municipal.

d) 2 valores: Nos termos do artigo 199.°, n.° 1, alinea c), do CPA a interposicdo de recurso tutelar

depende de expressa previsao legal nesse sentido, o que ndo se verifica no caso. O Primeiro-Ministro

nao dispée de competéncia para deferir o pedido de anulagdo da deliberagdo de alienacdo tomada

pela Camara Municipal dado que, genericamente, o Governo nao dispde de competéncia para o

exercicio do poder de tutela annlatdria e, ainda que assim nao fosse, nao pertenceria ao Primeiro-Ministro

a competéncia para o exercicio do poder de tutela junto das autarquias locais, em razdo do disposto

no artigo 5.° da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, de aplica¢io conjugada com a LOG.
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B) (4 valores)

a) Pessoa coletiva de direito publico com atribui¢Ges na area de avaliacdo e analise da situagdo
econdmica e financeira do Estado, das regides autonomas, autarquias locais e das entidades do setor
publico empresarial (artigo 6.° da Lei n.° 54/2011, de 19 de outubro, alterada pela Lei n.° 82-B/2014,
de 31 de dezembro). Entidade administrativa independente. Referir, em particular, que ¢é
independente no exercicio das suas fungdes e nio se encontra sujeitas a superintendéncia ou tutela

governamental.

b) Pessoa coletiva de direito publico. Associagio publica de entes publicos. Administracio
Auténoma. Associagio publica de autarquias locais, qualificada pelo legislador como entidade
intermunicipal (artigo 63.°, n.° 3, da Lei n.° 75/2013). Sujei¢do ao regime da tutela administrativa (Lei
n.° 27/96, de 1 de agosto, ex vi do artigo 64.° da Lei n.° 75/2013). Identificacao do regime geral nos
artigos 80.° 2 99.° do RJAL.

c) Empresa piiblica de direito privado enquanto empresa constituida sob a forma de sociedade de
responsabilidade limitada (pessoa coletiva de direito privado), sobre a qual o Estado exerce influéncia
dominante (artigo 5.%, n.° 1, e artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro). Integracio
na administra¢do indireta do Estado e sujeigdo ao exercicio da fungio acionista (artigos 37.° a 39.° do

Decreto-Lei n.° 133/2013).

d) Orgio integrado na pessoa coletiva Estado. Administracio direta e central do Estado. Orgio
integrado no Ministério da Economia e sujeito a poder de dire¢io governamental. Dirige a Dire¢do-

Geral das Atividades Econémicas enquanto servigo central da administragdo direta do Estado.

GRUPO II - 4 valores

1. Caracterizagdao da superintendéncia (z.g, artigo 199.°, alinea d), da CRP) e do seu exercicio pelo
Governo junto da administragdo indireta do Estado enquanto poder intersubjetivo. 1dentificar e
caracterizar as principais manifestagdes da superintendéncia: diretivas e recomendagies. Enquadramento
normativo da superintendéncia na lei-quadro dos institutos publicos (Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro)
e no regime juridico do setor piblico empresarial no contexto do exercicio da fungdo acionista
(Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro). Discussio sobte a “emissdo de instrucdes” avangada
pot Pedro Costa Gongalves enquanto manifestagdo do poder de superintendéncia, tendo em conta a

caracterizagao tradicional do poder de diregao enquanto faculdade de emitir ordens e instrugoes.

2. Caracterizagdo do principio da descentralizacio e seu enquadramento no modelo constitucional de

organizacdo administrativa (artigo 267.°, n.° 2, da Constituicdo). Descentralizacdo administrativa
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enquanto garantia de que a fun¢io administrativa ¢ desempenhada por outras pessoas coletivas que

ndo a pessoa coletiva Estado. Distin¢do entre descentralizagdo em sentido formal, relativa a criacdo de
outras pessoas coletivas — de direito publico e de direito privado — tendo em vista a prossecucio de
uma parcela das atribui¢des legalmente conferidas a entidade criadora, e descentralizacio administrativa
em sentido material, alusiva as pessoas coletivas de direito publico que prosseguem as suas proprias
atribuicbes aquando do exercicio da funcio administrativa. A luz da afirmacio de Juliana Ferraz
Coutinho, discutir em que medida a “formacido da vontade do decisor concreto” serd, de facto, “o
momento essencial da descentralizagdo”, dado que o principal destinatario do principio constitucional
da descentralizagdo sera o legislador e ndo o decisor administrativo. Andlise dos limites a satisfacido

da unidade e coeréncia da atuagio administrativa enquanto fins de nivel constitucional.
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