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Regime das contrapartidas nos contratos publicos em
Angola: o que ha de novo?

Countertrade offsets in angolan public procurement —
what’s new?

Paula de Castro Silveira” e Luis Graca Rodrigues™

Sumario: O choque do preco do petrdleo em 2014 teve um impacto global na
economia mundial, que se fez sentir de forma contundente em Angola. Como
consequéncia, implementou-se uma reforma profunda no regime da contratagdo
publica, onde se procurou, entre outros objetivos, promover a diversificacdo da
economia nacional.

Em resultado, foram introduzidos inovadores instrumentos juridicos no ordena-
mento juridico angolano, tais como a Lei das Contrapartidas (Lei n.® 20/16, de 29
de dezembro) e a Politica Nacional de Contrapartidas (Decreto Presidencial n.°
4/17, de 26 de janeiro) que consagram o regime juridico das contrapartidas obri-
gatdrias a serem prestadas pelos co-contratantes que celebrem contratos de aqui-
sicdo de bens e servigos com entidades publicas.

Assim, tendo em consideragdo a novidade da matéria e a importancia que passam
a ter no regime da contratagdo publica angolana, visamos, aqui, apresentar as li-
nhas mestras do regime, de modo a permitir o adequado conhecimento do mesmo
e das suas implicacdes.

Palavras-chave: Angola, Acordo de Contrapartidas, Contratos Publicos, Diver-
sificacdo Econdmica, Desenvolvimento.

Abstract: The oil price shock in 2014 had a global impact on the world economy,
which was felt strongly in Angola. Therefore, a profound reform was implemented
in the regime of public procurement in order to promote the diversification of the
national economy, among other goals.
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As aresult, innovative legal instruments were introduced in the Angolan legal system,
such as the Counterparts Law (Law no. 20/16, of 29 December) and the National
Counterpart Policy (Presidential Decree no. 4/17 of 26 January). They set out the
legal regime for compulsory offset agreements to be provided by contracting parties
entering into contracts for the purchase of goods and services with public entities.

Thus, considering the novelty of the matter and the importance they have in the
Angolan public procurement, we intend here to present the main lines of the regime,
to allow the adequate knowledge of it and the understanding of its implications.

Key-words: Angola, Offset Agreement, Public Procurement, Economic Diversification,
Development.

1. Introducao

O choque do preco do petroleo de 2014 teve um impacto global na economia mun-
dial e, em particular, na economia angolana. Este choque teve impactos imediatos
na reducao das receitas fiscais, redugdo das exportagdes, estagnacdo do crescimento
economico que Angola vinha conhecendo e na aceleragdo acentuada da inflagao,
consequéncias que vieram evidenciar a necessidade de enfrentar as vulnerabilidades
de uma economia dependente do petréleo e pouco diversificada'.

Como consequéncia, com vista a diversificagdo da economia nacional, optou-se, a
par de uma reforma substancial no regime da contratag@o publica, por implementar
um regime de contrapartidas obrigatoria em determinados contratos publicos, através
da aprovagdo da Lei n.° 20/16, de 29 de dezembro (doravante “Lei das Contrapartidas”
ou “LC”)? e do Decreto Presidencial n.° 4/17, de 26 de janeiro (doravante “Politica
Nacional de Contrapartidas” ou “PNC”)’.

! Para uma analise mais aprofundada dos impactos do choque dos precos do petroleo na economia
angolana vide Relatorio do Fundo Monetario Internacional n.® 17/39, de fevereiro de 2017, disponivel
em www.imf.org/external/country/AGO (doravante designado abreviadamente por “Relatério do
FMI).

2 A respeito da mudanga de paradigmas de contratagéo publica nos paises em desenvolvimento, vide
KIRSTEN EJLSKOV JENSEN, New thinking in procurement capacity development, Supplement to the
2009 Annual Statistical Report on United Nations Procurement, UNOPS, 2010, pp. 4-6.

3 Sobre o regime das contrapartidas, vide PAULA DE CASTRO SILVEIRA / LUis GRAGA RODRIGUES, Novo
Regime dos Contratos Publicos e Contrapartidas em Angola, Vida Economica, Porto, 2017, pp. 193ss.
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2. Objetivos e Contextualizacio

Em Angola, desde 2017, os contratos publicos celebrados com entidades publicas
passaram a incluir a negociagao obrigatdria de contrapartidas.

As contrapartidas sdo obrigacdes de resultado decorrentes de um acordo (“acordo
de contrapartidas™) associado a um contrato e consistem na execugdo de projetos
contratualmente determinados, suscetiveis de perfazer um valor contabilizado que
seja pelo menos igual ao valor do contrato ao qual se encontra associado o acordo
de contrapartidas.

O objetivo das contrapartidas é aumentar o valor economico da aquisi¢ao emer-
gente do contrato de prestacdo de bens e servigos em que se inserem e contribuir
para a melhoria do desempenho e desenvolvimento da economia nacional, através
de beneficios de natureza tecnologica, industrial, comercial, entre outros*.

Ora, ¢ perfeitamente compreensivel e muito utilizado nos paises em desenvolvi-
mento’ a introdugdo deste tipo de politicas associadas ao regime de contratagdo
publica. Afinal, num contexto de uma economia pouco diversificada ¢ cada vez
mais crucial que se consiga assegurar a transferéncia de tecnologia e know-how,
o fomento da industria nacional, a aquisi¢do de formagao técnico profissional ¢ a
deslocacao de meios de producao.

Para além disso, hé sectores tipicamente menos competitivos, nos quais o Estado
Angolano ndo consegue ter a forca negocial que tem noutros sectores, pelo que o
recurso a exigéncia de contrapartidas podera fazé-lo alcangar melhores resultados®.

Com efeito, pode afirmar-se que atualmente as contrapartidas assumem um papel
de destaque na concretizagdo do propdsito de racionalizac@o da despesa, designa-
damente por serem ferramentas para, como recomenda o FMI, o Estado poder

4 Cfr. Ns.° 1 e 2 do artigo 2.° da Lei das Contrapartidas.

> EDGAR AGABA/ NIGEL SHIPMAN, Public Procurement Reform in Developing Countries: The Uganda
Experience, p.389, disponivel em http://www.ippa.org.

¢ Conforme refere TRAVIS K. TAYLOR, “International government is rife with deviations from the
perfectly competitive market model and arms-length exchange. In the defense, aerospace, capital
equipment, automotive, and telecommunications industries, for example, we encounter imperfectly
competitive markets. The complexities of high transaction costs, incomplete and asymmetric information,
and bounded rationality mark this exchange setting. In this environment, economic theory predicts
that markets typically underproductive relative to the socially optimal level frequently earn supernormal
profits, rents and quasi-rents . TRAVIS K. TAYLOR, Countertrade Offsets in International Procurement:
Theory and Evidence, in Designing Public Procurement Policy in Developing Countries, Springer,
2012, p. 15.
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“melhorar a qualidade do investimento publico através da melhoria da confor-
midade do processo de gestao do investimento publico com a legislagdo existente;
dar prioridade e monitorizar a execugdo de projetos; realizar avaliagoes ex ante

e ex post dos projetos””’.

Nao obstante, ndo se pense que estdo isentas de controvérsia: conforme tem de-
fendido TRAVIS K. TAYLOR,? apenas faz sentido o recurso a figura dos acordos
de contrapartidas quando se demonstre que a atividade econémica decorrente des-
tes ndo se verificaria sem a intervengdo em apreco.’ Tém que constituir verdadeiras
prestacdes de valor acrescentado — transferéncia e tecnologia, formagao e locali-
zagdo — para o pais onde se verificam os objetivos de desenvolvimento, caso con-
trario sera apenas mais uma forma de subverter as regras de contratagéo publica. '

3. Definicio, tipos e modalidades de contrapartidas

As contrapartidas podem ser definidas como “compensagdes”, nos termos e para
os efeitos da alinea d), do ponto 2 da PNC, ou seja, sdo toda e qualquer pratica
compensatoria acordada entre as partes como condigdo para a importacdo de bens
e servicos, com a intengdo de gerar beneficios de natureza industrial, tecnoldgica
e comercial.

Cumpre ter presente, como ja referimos, que, nos termos do n.° 2, do artigo 2.° da
LC, a sua prestagdo configura uma obrigagao de resultado que consiste na execu-
¢do de projetos definidos contratualmente, suscetiveis de perfazer um valor con-
tabilizado de contrapartidas que seja pelo menos igual ao valor contratado.

Existem dois tipos de contrapartidas: as diretas e as indiretas.

" Relatorio do FML, p. 10.

§ Travis K. TAYLOR, op. cit., p. 17.

 KHi V. THAT et al., Offset Policy Design in International Procurement, in International Handbook
of Public Procurement, CRC Press, Routledge, Pennsylvania, 2008, p. 759.

10 EL MEHDI HARRAK, The new dark side of international trade — Compensating foreign contracts
to encourage national development, CEFN, Paris, p. 5, in https://cenf.univ-parisl.fi/fileadmin/
Chaire CENF/CENF_-_Final.pdf onde se pode ler: “first, and very important, offset are a condition
of awarding a public procurement. Secondly, there are development goals. That explains the nature
of the offset obligations. It is an obligation to create value added — transfer and technology, training
and localization — in the country for development goals”.
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As contrapartidas diretas sdo aquelas que envolvem bens e servigos diretamente
relacionados com o objeto do contrato de aquisi¢do, ou seja, que dizem respeito a
incorporagdo de bens ou servigos no equipamento objeto da aquisi¢do e que sdo
produzidos por empresas locais'".

Por outro lado, as contrapartidas indiretas sdo aquelas que envolvem bens e ser-
vigos nao diretamente relacionados com o objeto do contrato de aquisigdo, em
sede das quais a entidade publica contratante exige a entidade contratada a rea-
lizagdo de compras equivalentes a uma determinada percentagem do valor da
exportagdo, na forma de produtos locais, realizagdo de investimentos locais,
transferéncia de tecnologia, prestacdo de servigos de assisténcia na comerciali-
zagdo e publicidade, conforme disposto no n.° 3, do artigo 6.°, da LC e al. f), do
ponto 2 da PNC.

Para além disso, de acordo com o ponto 3 da Politica Nacional de Contrapartidas
as contrapartidas podem ainda assumir distintas modalidades, dependendo dos
objetivos que visem, designadamente: contrapartidas tecnoldgicas, industriais, co-
merciais ¢ de investimento'?. Mais a frente iremos analisa-las detalhadamente.
Contudo, antes importa compreender a quem e em que situagodes se aplica a im-
posicdo de acordos de contrapartidas nos contratos publicos.

4. Ambito de Aplicacio da LC

Desde logo, no que respeita ao ambito de aplicacdo do regime, cumpre salientar
que os acordos de contrapartidas ndo sdo obrigatorios para todos os contratos pu-
blicos de aquisicao de bens e servicos.

O regime juridico opta por aplicar o critério do valor dos contratos como critério
determinante de aplicagdo da obrigatoriedade dos sobreditos acordos, distinguindo
dois patamares, consoante 0s mesmos sejam pagos em moeda estrangeira ou em
moeda nacional®®.

' Cfr. N.° 2, do artigo 6.°, da Lei das Contrapartidas ¢ al. ¢), do Ponto 2, da Politica Nacional de
Contrapartidas.

12 Para maior desenvolvimento sobre cada uma das modalidades de contrapartidas, vide PAULA DE
CASTRO SILVEIRA / LUiS GRACA RODRIGUES, op.cit., pp. 200-206.

13 Cfr. Ponto 3 da Politica Nacional de Contrapartidas.
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Assim, quando estejamos perante contratos publicos de aquisi¢do de bens e ser-
vicos cujo pagamento seja efetuado em moeda estrangeira, sdo obrigatorios os
acordos de contrapartidas se tais contratos forem de valor igual ou superior ao
equivalente a USD 10.000.000,00 (dez milhdes de dolares americanos), esten-
dendo-se esta regra aos casos em que a entidade publica contratante seja um 6rgio
de defesa, seguranga e ordem interna'4,

Se, por outro lado, estivermos perante contratos de aquisi¢cdo de bens e servigos
cujo pagamento se encontre estabelecido em moeda nacional, ¢ obrigatoria a ce-
lebragdo de acordos de contrapartidas sempre que o valor dos referidos contratos
seja igual ou superior a Kz 700.000.000,00 (setecentos milhdes de kwanzas)'.

Para além do critério do valor, optou-se ainda por identificar um conjunto de sec-
tores onde os acordos de contrapartidas assumem interesse prioritario para o de-
senvolvimento da industria nacional'®. Sao eles:

a)  Sector da Defesa Nacional, Seguranga ¢ Ordem Interna'”’;
b)  Sector da Agricultura;

¢)  Sector do Comércio;

d)  Sector da Educacao;

e)  Sector dos Transportes;

f)  Sector da Energia ¢ Aguas;

g)  Sector da Industria;

h)  Sector da Saude;

i)  Sector das Minas;

j)  Sector das Pescas;

k)  Sector das Telecomunicagdes;
1)  Sector da Ciéncia e Tecnologia;
m) Sector da Hotelaria e Turismo;
n)  Sector do Ambiente.

Quanto a estes sectores, os Departamentos Ministeriais ¢ outras entidades publicas
contratantes devem estabelecer um plano anual de necessidades passiveis de serem

4 Cfr. Ns.° 1 € 2, do artigo 3.° da Lei das Contrapartidas.
15 Cfr. N.° 3, do artigo 3.° da Lei das Contrapartidas.
16 Cfr. artigo 9.° da Lei das Contrapartidas e Ponto 6 da Politica Nacional de Contrapartidas.

17 Sobre o papel determinante dos acordos de contrapartidas no sector da defesa, vide JOHAN J. VAN
DYK, et al., Development in Adversity: South Africa’s Defence Industrial Participation in Perspective,
Scientia Militaria, South African Journal of Military Studies, Vol. 44, No. 2, 2016, pp. 154-157; Ron
MATTHEWS, Economic Ortodoxy v market pragmatismo: a case study of Europe’s “abandonment”
of defense offset, in Public Finance and Management, Vol 15, N.° 4, setembro 2015.
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incorporados em projetos de contrapartidas, no ambito de processos de contratagdo
publica, de acordo com a politica nacional de contrapartidas'®.

Nao obstante a importancia destes sectores identificados como prioritarios, € im-
portante reter que se se celebrar um contrato de aquisicdo de bens e servigos abran-
gido pelo critério do valor, conforme determinado pelo artigo 3.° da LC, ainda que
o referido contrato seja outorgado por uma entidade publica contratante perten-
cente a outro sector, o referido contrato continuara sujeito a obrigacdo de celebra-
¢do de um acordo de contrapartidas.

E ndo se pense que no caso em aprego tal vinculacdo ¢ uma mera opg¢ao, como
poderiamos ser levados a concluir pela redagdo dada ao ponto 6 da PNC. Quanto
a nos, a redacdo do artigo 3.° da LC impde-nos que interpretemos o artigo 9.° da
LC e o ponto 6 da PNC como dispositivos enunciadores de sectores preferenciais
(e ndo exclusivos) enquanto beneficiarios do mecanismo de contrapartidas.

Inclusivamente, o simples facto da celebracdo de um contrato de aquisi¢cao de bens
ou servigos com uma entidade publica contratante fora dos sectores abrangidos pela
PNC nao impede o acordo de contrapartidas consequentemente celebrado de beneficiar
0s sectores em questio — equacione-se, por exemplo, a hipotese de um contrato num
outro sector (que ndo os enunciados no artigo 9.° da LC) que estabeleca uma contra-
partida de contra-compra, por forca da qual a entidade contratada se obriga a adquirir
bens de fabrico nacional provenientes de um dos sectores tutelados pela PNC.

No que diz respeito a escolha da entidade (publica ou privada) que beneficia e
participa do projeto de contrapartidas, também designado por beneficiario, a regra
¢ que a sua escolha cabe a entidade contratada'®. No entanto, essa liberdade co-
nhece algumas limitagdes: 1) no caso de a entidade beneficiaria ser uma entidade
privada, deve estar devidamente cadastrada e certificada nos termos da Lei dos
Contratos Publicos; ii) ndo se aplica ao sector da defesa, seguranca e ordem in-
terna®, cabendo neste sector a escolha do beneficiario a entidade contratante, que
se encontra vinculada a indicar um beneficiario diretamente vinculado ao proprio
sector; e iii) a entidades contratada e o beneficiario devem estabelecer por acordo
ou documentos equivalentes que especifiquem a natureza da participagdo do be-
neficiario no projeto de contrapartidas, que ndo deve ser inferior a 10% do valor
total das contrapartidas?'.

8 Cfr. N.° 2, do artigo 9.° da Lei das Contrapartidas e Ponto 6 da Politica Nacional de Contrapartidas.
19 Cfr. N.° 2, do artigo 20.° da Lei das Contrapartidas.
20 Cfr. N.° 3, do artigo 20.° da Lei das Contrapartidas.
2L Cfr. N.° 4, do artigo 20.° da Lei das Contrapartidas.
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5. O “Dominus**” na definicio dos mecanismos de Contrapartidas

Realizada a escolha do beneficiario do projeto de contrapartidas, nos termos do
artigo 10.° da LC, para celebrar um contrato de aquisicdo de bens e servicos de
valores iguais ou superiores aos referidos no artigo 3.° da LC cabe ao titular do
orgao competente proceder a aprovagao da formagao e execugao do respetivo con-
trato de aquisicdo ¢ a realizagdo dos mecanismos de contrapartidas.

Face ao exposto, importa ter presente as regras referentes a decisao de contratar
previstas na Lei n.° 9/16, de 16 de junho, que aprovou a Lei dos Contratos
Publicos. Ora, a este respeito sempre se dira que a decisdo de contratar e a
decisdo de autorizacdo da despesa relativa a essa mesma contratacao cabem,
por for¢a do disposto no n.° 1 do artigo 31.° da LCP a mesma entidade, ou s¢ja,
quem tem poderes para aprovar a despesa ¢ quem pode emitir a decisdo de
contratar.

A Lei adota um modelo de atribui¢ao de poderes consoante os patamares de des-
pesa associada aos contratos®. Assim, de acordo com as regras previstas no
Anexo IV da LCP existem duas formas de atribui¢do de competéncia para a de-
cisdo de autorizacdo de despesa: uma para os procedimentos em geral (n.° 1 do
Anexo IV) e outra para os procedimentos de contratacdo simplificada adotado
em fungdo de critérios materiais, nos termos do artigo 37.° LCP (n.° 2 do anexo
V).

Quanto aos procedimentos em geral a regra de competéncias para a aprovagao da
despesa inerente aos contratos ¢ a seguinte:

a)  Sem limite, o Titular do Poder Executivo®*;

b)  Até Kz: 1 500 000 000,00, por delegagao originaria do Titular do Poder
Executivo e o Vice-Presidente da Republica;

c)  Até Kz: 1.000.000.000,00, por delegagao originaria do Titular do Poder
Executivo, os Ministros de Estado, os Ministros e os Governadores
Provinciais;

d) Até Kz: 500.000.000,00, por delegacdo originaria do Titular do Poder
Executivo, 0s Orgﬁos maximos dos Institutos Publicos, Empresas Publi-
cas e com Dominio Publico, Servigos Publicos, Fundos Autonomos ¢ os

22 PAULA DE CASTRO SILVEIRA / LUis GRAGA RODRIGUES, op. cit, pp. 209-212.
2 Cfr. artigo 35.° da Lei n.° 9/16, de 16 de junho (doravante Lei dos Contratos Publicos).

24 Ou seja, o Presidente da Republica, nos termos do disposto do artigo 108.%, n.° 1 da Constitui¢do
da Republica de Angola.
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demais gestores das Unidades Or¢amentais dos Orgios da Administragdo
Central do Estado;

Até Kz: 320.000.000,00, por delegacdo originaria do Titular do Poder
Executivo, os gestores das Unidades Orgamentais dos Orgdos da Admi-
nistracdo Local do Estado.

Por outro lado, quando os procedimentos de aquisi¢do tenham por base critérios
materiais a regra de competéncias para a aprovagao da despesa inerente aos con-
tratos ¢ a seguinte:

a)
b)
©)
d)

e)

Sem limites, o Titular do Poder Executivo;

Até Kz: 182.000.000,00, o Vice-Presidente da Republica;

Até Kz: 91.000.000,00, os Ministros de Estado;

Até Kz: 36.000.000,00, os Ministros, Governadores Provinciais e os Or-
gdos maximos dos Institutos Publicos, Empresas Publicas e com Dominio
Publico, Servigos Publicos, Fundos Autonomos e os gestores das Unidades
Orgamentais dos Orgdos da Administragido Central do Estado;

Até Kz: 18.000.000,00, os gestores das Unidades Orgamentais dos Orgaos
da Administra¢do Local do Estado.

Ficando assim determinado o “dominus” da decisdo de aprovagdo dos mecanismos
de contrapartidas, cumpre ter em mente que as pecgas do procedimento devem con-
ter cldusulas relativas aos termos de referéncia da proposta de contrapartidas e
respetivo programa®, devendo os mecanismos de contrapartidas ser desencadea-
dos de forma simultanea e proporcional em relagdo a formagdo e execugdo do
contrato relacionado®.

6. As Contrapartidas na fase da formacao do contrato principal

Quando se inicia um procedimento para a formacdo de um contrato de aquisi¢do
de bens e servicos em sede do qual seja obrigatoria a previsdo de contrapartidas
de acordo com as regras supra indicadas estamos, na verdade, a dar inicio a um
procedimento que dara lugar a duas relagdes contratuais (ainda que interligadas):
(i) o contrato de aquisicdo de bens e servicos e (ii) o acordo de contrapartidas.

%5 Cfr. N.° 2, do artigo 11.° da Lei das Contrapartidas.
26 Cfr. artigo 17.° da Lei das Contrapartidas.
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A semelhanga do que sucede com o contrato de aquisi¢io de bens e servigos, cujas
regras de formagdo obrigam a que as clausulas juridicas, incluindo as relativas a
matéria de natureza técnica e financeira, sejam logo definidas desde o inicio do pro-
cedimento, designadamente através da sua concretizagdo no caderno de encargos?’,
o mesmo sucede com os termos de referéncia das contrapartidas, conforme resulta
do disposto no artigo 13.° da LC.

A norma em aprego detalha as informagdes que devem constar nos termos de re-
feréncia das contrapartidas, a saber:

a)  Adescricdo completa das caracteristicas, particularidades e de quaisquer
outros requisitos da natureza das contrapartidas definidas;

b) O tipo e modalidade de contrapartidas;

¢)  Os objetivos e metas intermédias:

d) O valor da obrigacdo de contrapartidas ou informagio econémica e finan-
ceira necessaria para apreciar objetivamente o valor de cada projeto de
contrapartidas, bem como o seu impacto econdémico;

e)  As obrigacdes gerais da entidade contratada e as obrigacdes especificas
relativas ao cumprimento de metas;

f)  Os beneficiarios;

g)  Osaspetos funcionais e técnicos do programa de contrapartidas;

h)  Os encargos relativos a celebragdo, cumprimento e execucgao do acordo
de contrapartidas;

i)  As garantias de execucdo que devem ser no minimo de 20%; e

j)  Outros pressupostos julgados relevantes a celebragdo, cumprimento e exe-
cucdo do acordo de contrapartidas.

O artigo 13.° da LC ndo nos indica, porém, em que peca do procedimento devem
ser incluidos os termos de referéncias das contrapartidas ou até se estes t€ém que
ser publicados logo com as demais pecas do procedimento. A LC ¢ omissa a este
respeito e apenas refere, no seu artigo 14.°, que os concorrentes devem apresentar
as suas propostas de contrapartidas, sendo estas avaliadas em simultaneo com as
propostas referentes ao contrato de aquisi¢do de bens e servigos®.

E nosso entendimento que os termos de referéncias das contrapartidas devem
ser previstos no caderno de encargos ou num anexo a esta peca do procedimento,
impondo-se em qualquer caso a sua publicagdo simultaneamente a das demais
pecas do procedimento. Na verdade, parece-nos que nao podera entender-se de

27 Cfr. N.° 1, do artigo 46.° da Lei dos Contratos Publicos.
2 Cfr. N.° 1, do artigo 15.° da Lei das Contrapartidas.
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forma distinta, considerando que a propria estrutura dos procedimentos de for-
macdo dos contratos publicos, tal como se encontra definida na LCP, ndo prevé
outro momento de publicagdo de regras referentes a execucdo do contrato em
momento posterior ao da publicacdo do caderno de encargo. Para além disso,
considerando que tal como o caderno de encargos tem natureza substantiva ou
material, na medida em que se destina a regular a fase de execucdo do contrato,
conforme recordam JOSE M. OLIVEIRA ANTUNES, ef a/.?’, 0 mesmo su-
cede com os termos de referéncias das contrapartidas, que regulam a execugdo
do acordo de contrapartidas, juntamente com a proposta de contrapartidas
adjudicada®.

Recorde-se também a este respeito a ligdo de JORGE ANDRADE DA SILVA,
que ensina que “o caderno de encargos em que se estabelece os precisos termos,
de ordem técnica e juridica, em que a entidade contratante esta disposta a
celebrar o contrato, traduzindo-se num conjunto de clausulas articuladas, ela-
boradas unilateralmente por aquela e que se impoem a quem se proponha a
celebrar o contrato. O interessado, tendo tomado conhecimento do conteudo
do caderno de encargos, decide se deve candidatar-se a adjudica¢do do contrato,
em caso afirmativo, terd de aceitar aquele caderno de encargos tal como se
lhe apresenta, nao lhe sendo admitido reclamar modificagoes ou de qualquer
modo negociar. O caderno de encargos forma um bloco a aceitar ou recusar por
inteiro !,

A luz deste enquadramento cumpre questionar se ndo sio os termos de referéncia
previstos no artigo 13.° da LC um corpo de especificagdes que determina as con-
digdes essenciais referentes as contrapartidas, elaborados unilateralmente pela en-
tidade contratante® ¢ que regulam os aspetos essenciais que presidirdo a execugo
dessas mesmas contrapartidas (como o tipo e modalidades das contrapartidas, seu
valor, obrigacdes gerais e especificas que lhes estejam associadas, beneficiarios e
garantias de execugdo, entre outros). Considerando a redacao do artigo em causa
em todas as suas alineas a resposta tem de ser afirmativa. E sendo este o sentido
da nossa conclusdo entdo temos também de entender que os referidos termos de
referéncia das contrapartidas t€ém que ser inseridos no proprio caderno de encargos

2 Josk M. OLIVEIRA ANTUNES, Lei da Contratagdo Piblica de Angola, 2.2 Edigdo, Almedina, Coimbra,
2014, p. 35.

30 Cfr. N.° 1, artigo 15.° ¢ artigo 16.°, ambos da Lei das Contrapartidas.

31 JORGE ANDRADE DA SILvA, Lei da Contratagido Publica Anotada e Comentada, 2.* Edi¢do, Almedina,
Coimbra, 2014, pp. 111-112.

32 Cfr. artigos 13.° e 17.°, ambos da Lei das Contrapartidas.
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ou fixados em caderno de encargos préprio disponibilizado em simultaneo com
aquele.

No entanto, a entidade ptiblica contratante ndo ¢ chamada a definir apenas os ter-
mos de referéncia das contrapartidas. Impde o n.° 1 do artigo 15.° da LC que a
mesma defina também previamente os critérios especificos para a avaliacido das
propostas de contrapartidas. Determina este preceito que a avaliagdo sera também
feita de acordo com os critérios fixados na LCP ¢ tendo em conta a sua qualidade,
credibilidade e valor.

Nestes termos, cumpre ter presente que de acordo com os critérios de avaliagao
fixados na LCP, salvo disposi¢ao em sentido contrario nas pegas do procedimento,
a analise pretendera alcancar um juizo sobre o mérito das propostas de contrapar-
tidas a luz dos critérios que tenham sido previamente anunciados nas pegas do
procedimento. Quer isto dizer que ndo devera ser feita uma analise que consista
num estudo comparativo entre propostas; cada proposta devera ser avaliada de
per si e valorizada de acordo com os critérios previamente definidos nos termos
don.° 1 do artigo 15.° ¢ do artigo 13.° da LC*:.

O regime refere ainda alguns fatores que deverdo presidir a valoragdo das propos-
tas de contrapartidas®*:

a) O efeito estruturante ¢ a sua sustentabilidade;

b) O nivel de tecnologia envolvido e o respetivo grau de inovagao;

c¢)  Aperspetiva de utilizagdo industrial da tecnologia;

d) O investimento envolvido;

e)  Acriagdo direta ou indireta de emprego qualificado;

f) O impacto no desenvolvimento tecnoldgico nacional e o contributo para
o processo de inovagdo de produtos ou de processos;

g) O impacto na especializacao industrial e no refor¢o de internacionalizagao
e diversificagdao de mercados; e

h)  Criagdo de novas oportunidades no mercado nacional.

Ainda que a Lei ndo o preveja expressamente entendemos que estes critérios devem
ser objeto de uma interpretagdo sistematica e, como tal, a sua aplicagdo deve ser
feita a luz da PNC, designadamente dos objetivos estabelecidos no seu ponto 3.
Para além disso, essa avaliacdo devera ainda ter em conta nao s6 a exequibilidade
quer do ponto de vista da credibilidade da entidade contratada e seus parceiros,

33 Vide, a este respeito, JORGE ANDRADE DA SILvA, Lei da Contratagdo Publica Anotada e Comentada,
op. cit.,p. 191.

3 Cfr. N.° 2, do artigo 15.° da Lei das Contrapartidas.
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quer da capacidade das empresas beneficiarias das contrapartidas para concretizar
os objetivos das mesmas, como também do grau de compromisso existente entre
a entidade contratada e seus parceiros®. Considerando a dificuldade de concreti-
zacdo de alguns dos aspetos enunciados por este preceito, como seja o grau de
compromisso existente entre a entidade e seus parceiros, entendemos que a forma
mais transparente de avaliar as propostas de contrapartidas a luz destes critérios
sera a de exigir logo com a publicagdo das pecas do procedimento que sejam apre-
sentados, pelos concorrentes, elementos que permitam a entidade pablica contra-
tante avaliar a sua conformidade a estes mesmos preceitos®.

Quanto a proposta de contrapartidas a apresentar pelos concorrentes a Lei indica
aquilo que deve ser o seu conteudo obrigatorio, dispondo que este devera ser de-
talhado de forma especifica na referida proposta’’. Assim, cada proposta de con-
trapartidas devera conter: a) o tipo ¢ montante global de contrapartidas oferecidas;
b) o ambito e objetivos a atingir com as operagdes de contrapartidas, bem como
0 seu impacto na economia nacional; ¢) o valor de cada operagao de contrapartidas
e respetiva forma de célculo; d) os prazos, identificagdo de metas intermédias e
cronograma de execucdo de cada operacdo de contrapartidas; e) a identificagao das
entidades envolvidas em cada operagdo de contrapartidas ¢ da respetiva relagdo
com o concorrente, ¢ f) o grau de compromisso com os beneficiarios das contra-
partidas, sob a forma de acordo condicional ou outra juridicamente equivalente.

Evidentemente que o artigo 14.° da LC nos apresenta o contetdo obrigatorio, ou
seja, os requisitos minimos que a proposta de contrapartidas devera conter; qual-
quer conteudo acrescido em relagdo aos elementos acima identificados s6 podera
implicar a ndo admissdo da proposta de contrapartidas caso viole algum dos cri-
térios de avaliaco estabelecidos ou dos termos de referéncias das contrapartidas
previamente determinados pela entidade publica contratante. Por outro lado,
quando as contrapartidas indicadas pelo concorrente estejam associadas a obriga-
¢oes intrinsecas da execucao do contrato de aquisi¢do as propostas de contrapar-
tidas ndo serdo consideradas como tal®.

35 Cfr. N.° 3, do artigo 15.° da Lei das Contrapartidas.

3¢ No caso do grau de compromisso entre o concorrente € seus parceiros poder-se-a exigir, por exemplo,
evidéncias de pertenga a um mesmo grupo empresarial por parte dos parceiros, um contrato de
consoércio ou referéncias de projetos anteriores que tenham sido executados conjuntamente pelo
concorrente e seus parceiros, independentemente da forma assumida (consorcio, subcontratagio,...),
por exemplo.

37 Cfr. artigo 14.° da Lei das Contrapartidas.

38 Cfr. artigo 15.° n.° 5 da Lei dos Contratos Publicos.
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Resulta do exposto que o concorrente deve identificar as suas contrapartidas com
os requisitos previstos no artigo 14.° da LC, mas sempre tendo em consideragdo
que as mesmas tém que ser autobnomas em relacéo as obrigagdes emergentes do
contrato de aquisi¢@o de bens e servigos. Para além disso, as contrapartidas apre-
sentadas ndo deverdo ter um valor inferior a 30% do valor total do contrato de
aquisicao de bens e servicos a que dizem respeito, devendo inclusive o concorrente
ter presente que aquele valor podera implicar um aumento proporcional do valor
do contrato de contrapartidas®.

Por fim, importa referir que tal como mencionamos supra as propostas de projetos
de contrapartidas serdo analisadas simultaneamente com as propostas dos concor-
rentes, pelo que o juizo de valor referente a admissao daquelas ocorrera ao mesmo
tempo que o destas, devendo, no nosso entendimento, os resultados de ambos os
processos de avaliagdo ser publicados também em simultaneo®.

7. O Acordo de Contrapartidas — sua formacio e conteudo

Uma vez adjudicada a proposta, ¢ necessario que se outorgue o instrumento con-
tratual que presidira a execucao das obrigagdes assumidas em sede das contrapar-
tidas propostas pelo concorrente. Esse instrumento ¢ o acordo de contrapartidas.

Nos termos do n.° 1 do artigo 16.° da LC o acordo de contrapartidas ¢ um docu-
mento autdbnomo que regula o tema das contrapartidas de forma isolada em relagao
as obrigagdes emergentes do contrato de aquisigdo de bens e servigos, constituindo
um instrumento a parte do contrato. Deve ser levado em consideracdo que, apesar
do n.° 2 do mesmo artigo estabelecer que ambos os clausulados devem ser outor-
gados simultaneamente, o ponto 9 da PNC prevé uma excecdo a este principio
nos casos em que a natureza do acordo de contrapartidas impde um prazo diferente
do prazo do contrato de aquisi¢do. Para além disso, e apesar do principio da tra-
mitagdo simultdnea de ambos os clausulados, o ponto 9 da PNC parece-nos exigir
que em primeiro lugar devera ser concluido o acordo de contrapartidas e s6 depois
se assinara o contrato de aquisicdo de bens e servicos.

Acresce que apesar de ambos os instrumentos se materializarem em documentos
distintos deve o contrato de aquisi¢do de bens ¢ servigos conter uma clausula de

39 Cfr. artigo 19.° da Lei das Contrapartidas.
40 PAULA DE CASTRO SILVEIRA / LUfS GRACA RODRIGUES, op. cit, pp. 212ss.
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obrigagdo de contrapartidas. Nao se estabeleceu um conteudo obrigatério para a
clausula em questdo, pelo que entendemos que sera suficiente que a mesma iden-
tifique que o contrato onde se insere tem previsto um mecanismo de contrapartidas
€ que esse mecanismo se encontra regulado num documento a parte. Por sua vez,
o acordo de contrapartidas tem o seu contetido regulado pela LC. Dispoe o n.° 2
do artigo 16.° daquele diploma que o clausulado deve conter os aspetos relevantes,
apontando como exemplos o tipo de contrapartidas, a descrigdo do objeto, a indi-
cacdo do sector de atividade e seu impacto economico, o valor das contrapartidas,
entidades responsaveis pela sua execucdo e beneficiarios, o cronograma e prazos
de execucdo, e ainda a referéncia a garantia (no valor de 20% do valor global das
contrapartidas, nos termos do n.° 1, do artigo 22.° da LC) e ao respetivo Banco.

Como ja referimos, a enumeragao neste preceito € exemplificativa e ndo taxativa,
pelo que sempre que se considere necessaria a concretizagdo de qualquer outro
elemento necessario a correta interpretagdo do acordo devera adicionar-se esse
elemento ao clausulado (desde que o mesmo nao seja contrario aos termos de re-
feréncias das contrapartidas*' ¢ a proposta adjudicada*®): o importante é que se
seja a luz do interesse publico que se defina e estabelega o contetido do acordo®.

Ao contrario do que estabelece para o contrato de aquisi¢do de servigos*, o artigo
16.° da LC ndo sanciona com a nulidade a auséncia de meng¢ao de alguns dos as-
petos que se considerem relevantes no acordo de contrapartidas. E questionavel o
resultado desta “lacuna”. Nomeadamente levanta a questdo de saber se no caso
de faltar algum destes elementos ditos relevantes o acordo de contrapartidas ¢ nulo
ou meramente anulavel.

Ora, pelo menos quanto as caracteristicas identificadas no n.° 2 do artigo 16.° da LC
parece-nos que a op¢ao mais conforme com o espirito da lei ¢ entender estes como
verdadeiros “elementos essenciais” do contrato e, com efeito, nos termos do artigo
76.° do Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15 de dezembro (que aprovou as Normas do Pro-
cedimento e da Atividade Administrativa) a sua falta implica a nulidade do contrato.
Ja quanto as restantes caracteristicas do contrato parece-nos que devera aplicar-se o
disposto no artigo 78.° desse diploma e culminar a sua falta com a anulabilidade®.

41 Cfr. artigo 13.° da Lei das Contrapartidas.
42 Cfr. artigos 14.° ¢ 15.°, ambos da Lei das Contrapartidas.

4 A este respeito, vide D10GO FREITAS DO AMARAL / CARLOS FEUO, Direito Administrativo Angolano,
Almedina, Coimbra, 2016, pp. 663-664.

4 Cft. artigo 110.°, n.° 1 da Lei dos Contratos Publicos.
45 A este respeito, vide PAULA DE CASTRO SILVEIRA / LUiS GRAGA RODRIGUES, op. cit., p. 221.
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A semelhanga do que ocorre com o contrato de aquisi¢do de bens e servigos* a
minuta do acordo de contrapartidas devera ser aprovada pela entidade competente
para a decisdo de contratar*’. Recorde-se, a este respeito, que a referida aprovagio
visa a verificag@o da conformidade do contetdo do clausulado com a decisdo de
adjudicacdo e demais documentos que integram o contrato*.

Considerando que, conforme supra mencionado, a celebracao do acordo de con-
trapartidas implica a prestacdo de uma garantia bancaria (que sera incondicional
e exigivel a primeira solicitagdo, no valor de 20% do valor global das contra-
partidas, caucionada em Angola, em qualquer institui¢do financeira bancéria,
nos termos do artigo 22.° da LC), entendemos que, conforme sucede com o con-
trato de aquisigdo de bens ¢ servigos,* enquanto ndo for prestada a sobredita
garantia o 6rgao competente para a decis@o de contratar nao devera aprovar a
minuta do acordo de contrapartidas. Esta conclusdo resulta de uma interpretagao
sistematica a luz da estrutura prevista na LCP para esta fase do procedimento
da formacao de contratos publicos (por forca do disposto no artigo 28.° LC) e
também levando em conta o lugar cimeiro que as garantias em apreco assumem
na concretizagdo dos acordos de contrapartidas, conforme enunciado no ponto
7 da PNC.

8. Do cumprimento, mora e incumprimento das contrapartidas
8.1. Do cumprimento

Conforme resulta do artigo 18.° da LC ¢ a entidade contratada que cabe assegurar
o cumprimento das obrigacdes e metas das contrapartidas. Nao obstante, nos ter-
mos deste preceito pode a referida entidade envolver na prestacao das contrapar-
tidas, sob sua total responsabilidade, subcontratados ou outras empresas ¢
entidades relacionadas com a mesma, desde que aprovadas pela entidade publica
contratante. Parece-nos que nestas situa¢des de recurso a terceiros devera ser apli-
cado ao acordo de contrapartidas o principio de execucao pessoal que rege o con-

46 Cfr. artigo 111.° da Lei dos Contratos Publicos.

47 Cfr. artigo 10.° da Lei das Contrapartidas.

48 JORGE ANDRADE DA SILVA, Lei da Contratagdo Puiblica Anotada e Comentada, op. cit., p. 238.
4 Cfr. artigo 111.°, n.° 1 da Lei dos Contratos Piblicos.
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trato de aquisigdo de bens e servigos™, ou seja, ainda que a intervengéo de terceiras
entidades (através da figura da subcontratagio ou afins) seja autorizada pela enti-
dade publica contratante a entidade contratada ndo pode transmitir aquelas enti-
dades as responsabilidades assumidas perante a entidade contratante.

Nalguns casos, porém, poder-se-a afastar a aplicacao deste principio. Assim, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 18.° da LC, a entidade contratada pode propor
a sua substituicdo total ou parcial, bem como a substituicdo dos subcontratados
ou outras empresas ¢ entidades relacionadas, caso se verifique alguma das seguin-
tes situagodes: (i) a alteragdo do quadro tecnoldgico ou das condig¢des previsiveis
de mercado que inviabilizem a operagdo de contrapartida, (ii) o incumprimento
grave ou duradouro por parte dos subcontratados, ou outras empresas e entidades
relacionadas, ou a ocorréncia de um facto que torne a relagdo com este demasiado
onerosa relativamente a operagdes alternativas de interesse equivalente para a eco-
nomia nacional, e (iii) a ocorréncia de um obstaculo grave ou duradouro ao cumpri-
mento da operacdo de contrapartidas causado pelo beneficiario das contrapartidas.
O preceito explica-se por si mesmo: conforme facilmente se conclui, todas as situa-
¢oes supra enunciadas nao sdo controlaveis pela entidade contratada. Ainda assim,
recorde-se que a substitui¢do em apreg¢o ndo opera por mera solicitagdo/ indicagao
da entidade contratada: a decisdo cabe a entidade ptblica contratante, nos termos
don.° 3 do artigo 18.°da LC.

Em matéria do prazo da execucdo do acordo de contrapartidas entendeu-se que
estas devem ser cumpridas em prazo ndo superior ao do pagamento total do
contrato publico que o suporta. Ainda assim, e sempre que a natureza das con-
trapartidas o justifique, pode a entidade ptiblica contratante negociar prazos de
execucao mais longos para as contrapartidas. A este respeito saliente-se a neces-
sidade de colaboracdo do beneficiario das contrapartidas para a prossecucao do
prazo associado a concretizagdo das mesmas®', a luz do principio da colaboracao
reciproca consagrado no artigo 349.° da LCP, principio que vinculara, evidente-
mente, as demais partes envolvidas no acordo: entidade contratada e entidade
publica contratante.

Uma vez executado o acordo de contrapartidas, de acordo com os prazos previa-
mente definidos, a entidade contratada elabora um relatorio sobre os resultados
e o impacto do acordo de contrapartidas no desempenho da economia nacional e
desenvolvimento da industria local®?. Estes relatorios ocupardo um papel impor-

50 Cfr. artigo 348.° da Lei dos Contratos Publicos.
SECfr. N.° 1, do artigo 20.° da Lei das Contrapartidas.
52 Cfr. artigo 23.° da Lei das Contrapartidas.
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tante ao nivel dos indicadores de referéncia do ponto 5 da PNC, na medida em
que permitirdo que os departamentos ministeriais ¢ outros servigos da adminis-
tragdo direta e indireta do Estado verifiquem as oportunidades anteriormente
identificadas e os beneficios dela retirados. Para além disso poderdo revelar-se
uma ferramenta de trabalho importante para as universidades, agentes econémi-
cos ou outras pessoas de direito publico ou privado que se constituam como par-
ceiros do Estado na analise e determinago de futuras oportunidades em termos
de vantagem para obrigacdo de contrapartidas de acordo com a legislacdo em
vigor.

8.2. Da mora e incumprimento definitivo

Uma vez celebrado o acordo de contrapartidas a entidade ptblica contratante
tem o direito de exigir o seu cumprimento e também o de fiscalizar esse mesmo
cumprimento®. Caso a entidade contratada ndo cumpra as obrigagdes e metas
constantes do acordo de contrapartidas nos prazos nele definido por razdes
alheias a entidade publica contratante considerar-se-a que se encontra em situa-
¢do de mora contratual®*. Esta mora atribuira a entidade publica contratante o
poder de, ap6s um més de atraso das obrigacdes e metas constantes do acordo
de contrapartidas, aplicar a entidade contratada, a titulo de san¢@o por mora, o
correspondente a 1% do valor equivalente as prestagdes em mora. No caso de,
ainda assim, a mora se manter até seis meses a entidade publica contratante podera
declarar o incumprimento.

Essa declaragio sera feita mediante aviso prévio a entidade contratada e implicara
as consequéncias previstas no artigo 25.° da LC. Apos o aviso prévio, a entidade
contratante poderd, em alternativa a declara¢ao do incumprimento, fixar um prazo
suplementar para o cumprimento das obrigagdes de contrapartidas, com um agra-
vamento de 10%, 15% ou 20% do valor das contrapartidas em mora, conforme o
prazo suplementar seja, respetivamente, inferior a um ano, superior a um ano ou
superior a dois anos.

O n.°5 do artigo 24.° da LC atribui a entidade publica contratante o poder de de-
terminar a entidade contratada, de modo fundamentado, a substitui¢ao ou refor-
mulagao integral ou parcial de qualquer operagdo de contrapartidas ainda nao

53 Sobre o poder de fiscalizagio da execugdo dos contratos, vide DI0GO FREITAS DO AMARAL / CARLOS
FEwo, op. cit., pp. 675-677.

54 Cfr. artigo 24.° da Lei das Contrapartidas.
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iniciada ou com um grau de realizagdo muito baixo capaz de comprometer a sua
conclusdo. A redagdo permite que se levante a questdo de saber se esta possibili-
dade apenas existe quando ja se tenha verificado alguma mora da entidade con-
tratada em relagdo a outra operacdo de contrapartidas prevista no mesmo acordo
ou se ¢ um poder que a entidade publica contratante pode exercer também além
deste cenario. Considerando a inclusdo deste preceito no artigo 24.° da LC, que
regula o regime da mora, entendemos que se trata de uma possibilidade a que a
entidade publica contratante apenas podera langar mao quando a entidade contra-
tada se encontra em mora na propria operacao de contrapartidas ou noutra opera-
¢do prevista no mesmo acordo de contrapartidas®.

Quando a entidade contratada ndo cumpra de forma total ou parcial as obrigagdes
de contrapartidas um ano apds o prazo para a sua conclusao verificar-se-a uma si-
tuagdo de incumprimento definitivo®®. A consequéncia de tal incumprimento con-
siste na obrigac@o de pagamento ao Estado, por parte da entidade contratada, de
uma quantia a titulo de san¢do por incumprimento definitivo no valor correspon-
dente a 20% da diferenca entre o valor contabilizado nas operagdes de contra-
partidas realizadas no final do prazo para a sua conclusdo e o valor global das
contrapartidas.

Cumpre ter presente, a este respeito, que mesmo num pior cenario em que a enti-
dade contratada ndo tenha concretizado qualquer contrapartida e ndo proceda ao
pagamento da sang¢do acima referida o Estado sempre vera esta consequéncia cum-
prida, por for¢a da execucao da garantia prestada antes da outorga do acordo de
contrapartidas (que, como vimos, ndo pode ter um valor inferior a 20% do valor
global das contrapartidas).

A LC parece estabelecer como tinica consequéncia pelo incumprimento por parte
da entidade contratada o pagamento de uma sanc¢do pecunidria no valor corres-
pondente a 20% da diferenca entre o valor contabilizado nas operagdes de contra-
partidas realizadas no final do prazo para a sua conclusdo e o valor global das
contrapartidas, o que nos levanta a seguinte questdo: ndo ha lugar ao pagamento
de qualquer outro tipo de compensa¢do? Em sede da execugdo dos contratos de
aquisic@o de bens e servicos ¢ certo que, se ap6s notificagdo para o cumprimento
a entidade contratada persistir no inadimplemento contratual, a entidade publica
contratante pode optar por realizar ela mesma as prestagdes de natureza fungivel
em falta ou, em alternativa, encomendar as mesmas a terceiros, sempre por conta
do faltoso em qualquer dos casos. Em alternativa pode decidir a resolugao por in-

55 A este respeito, vide PAULA DE CASTRO SILVEIRA / Luis GRAGA RODRIGUES, op. cit., p. 225.
56 Cfr. artigo 25.° da Lei das Contrapartidas.
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cumprimento, caso em que lhe assiste a faculdade de cumular as sangdes pecu-
niarias com uma indemnizagdo por incumprimento, ao abrigo dos termos gerais
do Codigo Civil”’. Entendemos que, também em sede do incumprimento das ob-
rigacOes resultantes do acordo de contrapartidas, devera ser aplicavel o regime
geral do incumprimento, uma vez que ndo se alcanga qualquer fundamento para
regimes diferentes.

Por fim, uma breve nota para a resolugdo de litigios: as partes sdo livres de con-
vencionar um tribunal arbitral para a resolugio dos litigios resultantes de incum-
primentos na execuc¢do dos acordos de contrapartidas, nos termos da Lei sobre a
Arbitragem Voluntaria®®, sendo certo que nos casos em que assim nao o fagam os
referidos litigios serdo resolvidos pelo tribunal competente™.

9. Conclusoes

A introduc@o de um regime de contrapartidas na Contratagdo Publica de Angola
¢ uma pratica corrente em paises em desenvolvimento cujo contexto seja o de
uma economia pouco diversificada, na medida em que estabelece instrumentos de
transferéncia de tecnologia e know-how, de fomento da industria nacional, de aquisicao
de formagao técnico profissional e de deslocacdo de meios de produgao.

Tal como se verifica com a formagao dos contratos de aquisi¢cdo de bens e servigos,
cujas regras obrigam a que o seu clausulado, incluindo as normas de natureza téc-
nica e financeira, seja logo definido desde o inicio do correspondente procedi-
mento aquisitivo, por forca da sua concretizagao no caderno de encargos, o mesmo
sucede com os termos de referéncia das contrapartidas, assegurando-se assim a
transparéncia quanto as obrigac¢des decorrentes das contrapartidas que serao exi-
gidas aos operadores de mercado que pretendam alcangar a adjudicac¢do do con-
trato de onde decorram as contrapartidas.

O cumprimento das referidas obrigagdes sera posteriormente fiscalizado pelas en-
tidades adjudicantes, havendo lugar a compensagao supra analisada nos casos em
que o referido cumprimento se ndo verifique.

57 D10GO FREITAS DO AMARAL / CARLOS FENO, op. cit., pp. 686-694.
58 Lei n.° 16/03, de 25 de julho.
59 PAULA DE CASTRO SILVEIRA / LUiS GRACA RODRIGUES, op. cit, pp. 224ss.
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Pela sua novidade no ordenamento juridico Angolano, e também por algumas
opgoes adotadas, sobre as quais tivemos oportunidade de nos pronunciarmos no
presente trabalho, duvidas nao restam sobre os desafios que se colocardo para en-
tidades adjudicantes e para operadores economicos. Nao obstante, o designio €
expresso e assumido: ha que melhorar a qualidade e resultados do investimento
publico e as contrapartidas sdo uma das vias assumidas — sendo mesmo a via ci-
meira — deste intento.



