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2016-2017 — Turma Noite — Prova Escrita 12 de junho de 2017 — Duragdo 90 minutos

Parte |
Analise apenas guatro das seguintes questdes (3+3+3+3+3 valores):

1.

Apresentar o enquadramento constitucional da relacdo juridica de emprego publico e
fundamentar a afirmagéo.

Invocar o regime do artigo 165.%, n.° 1, alinea t), da Constitui¢do e o artigo 3.° da Lei Geral do
Trabalho em FuncgGes Pablicas (LTFP) normas base definidoras do regime e &mbito do vinculo

de emprego publico

2.

Explicitar o conceito de sistema de fontes. Enunciar o sistema de fontes de emprego publico,
tendo em consideracdo a respetiva estrutura do sistema de fontes e distinguindo as fontes
internacionais (em especial, Convencgfes internacionais, em particular da Organizacdo
Internacional do Trabalho, e Direito Social da Unido Europeia), as fontes internas comuns
(Constituicao, a lei e os regulamentos, os usos laborais e as fontes internas especificas) e as

convengdes coletivas, e atendendo ao estabelecido no artigo 13.°da LTFP.

3.

Explicitar da articulacdo entre a Lei Geral do Trabalho em FuncGes Publicas (LTFP) e o Cadigo
do Trabalho e referir nomeadamente da remisséo geral para o Cédigo do Trabalho operada pelo
artigo 4., n.° 1, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, a par das remisses genéricas
para institutos numa relagéo de subsidiariedade (como se verifica por exemplo no artigo 56.° da
LTFP, a prop6sito do contrato a termo), bem como da aplicacdo subsidiaria do Cédigo do
Trabalho na parte em que a LTFP ndo seja incompativel com o Codigo do Trabalho (cf. n.° 2 do
artigo 56.° da LTFP), das remissdes especificas para o Codigo do Trabalho (cf. artigos 134.2, n.°
4, alinea a), 293.°, n.° 3, 312.°, n.° 1) e das exclusdes de institutos (cf. artigo 68.° LTFP, que dita
que nao é aplicdvel o Codigo do Trabalho em matéria comissdo de servigo e de trabalho

intermitente).



4,

Responder afirmativamente a questdo colocada e explicitar a importancia da mesma atento o
regime aprovado pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho. Enunciar instrumentos de
regulamentacdo coletiva no quadro do sistema de fontes, em especial atento o previsto no artigo
13.° da LTFP. Enunciar o regime dos artigos 347.° a 386.°, sobre a negociacdo coletiva entre as
normas base definidoras do regime e ambito do vinculo de emprego publico, nos termos do
artigo 3.° da LTFP: Descrever da regra de substituicdo automatica de contetdo e denincia de
acordo com o artigo 9.° da Lei 35/2014, de 20 de junho. O artigo 10.°, da Lei n.° 35/2014, de 20
junho, e o &mbito de aplicagdo subjetivo dos acordos coletivos de trabalho. Tratar do contetdo
de instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho, nos termos do artigo 355.°, n.° 1, da
LTFP.

Explicitar dos limites, v.g. atento o previsto no n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de

junho, e em particular o preceituado no n.° 2 do artigo 355.° da LTFP.

5.

Explicitar e desenvolver das modalidades de constituicdo do vinculo de emprego publico, em
especial nos termos do artigo 6.° da LTFP: contrato de trabalho em fungdes publicas; nomeag&o;
comissédo de servico. Enunciar ainda que o vinculo de emprego publico pode ser constituido por

tempo indeterminado ou a termo resolutivo.

6.

Comentério da frase atento o disposto no artigo 47.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica
Portuguesa. Na senda do exposto pelos llustres Professores, enunciar que o direito de acesso a
funcdo publica constitui manifestacdo do direito, liberdade e garantia do direito de escolha da
profissdo e que todos gozam desse direito em condicGes de igualdade. Articular com os artigos
13.%, 266.%, n.° 2 e 269.° da Constituicdo. Desenvolver que do principio da igualdade decorre a
regra do concurso. Articular com o regime estabelecido na Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

7.

Explicitar da delimitacdo do conceito de “empregador publico” e enunciar o ambito de
aplicagdo da LTFP. Analisar da delimitacdo do empregador puablico, em especial atento o
disposto no artigo 25.° da LTFP. Enunciar que tal organizacdo administrativa equivale & unidade
organizativa correspondente & empresa para efeitos do Codigo do Trabalho. Referir que ha
normas, a luz da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, cujo “recorte” é feito por referéncia a essa

ideia de unidade organizativa ou empresa — cf. em especial artigo 25.%, n.° 3, da LTFP aprovada
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pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho. Analisar das consequéncias praticas, como seja a da
aplicacdo do regime da pluralidade de empregadores no ambito da Administragdo Publica, nos
termos admitidos no artigo 26.° da LTFP.

8.

Enunciar do regime do contrato de trabalho a termo resolutivo, nos termos dos artigos 56.° a
67.°da LTFP.

Destacar as especificidades no contrato de trabalho em funcgdes publicas a termo resolutivo e a
maior imperatividade do regime da contratacdo a termo por comparagdo com o Codigo do
Trabalho. Salientar em especial designadamente: o disposto no artigo 56.%, n.° 3, da LTFP, que
ndo permite que o regime do contrato de trabalho em funcdes publicas a termo resolutivo seja
afastado por instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho; que os fundamentos de
contratacdo a termo séo taxativos («s6 pode ser aposto termo resolutivo ao contrato de trabalho
em fungdes publicas as seguintes situac¢des, fundamentadas e justificadas (...)», nos termos do
artigo 57,°, n.° 1, LTFP); ndo ha renovacgdo automética (artigo 61.° da LTFP). Explicitar que a
irregularidade da contratacdo a termo implica a nulidade do contrato (artigo 63.%, n.° 1, da
LTFP) e que o contrato a termo ndo se converte em caso algum em contrato de trabalho em

fungdes publicas por tempo indeterminado (artigo 63.°, n.° 2, da LTFP).

9.

Explicitar o regime do artigo 269.° da Constituicdo e articular com os principios fundamentais
da Administracdo Publica e que norteiam toda a atividade administrativa, nos termos do artigo
266.° da Constituicdo em conjugacdo com o Codigo do Procedimento Administrativo. Articular

igualmente com o regime da LTFP, em especial nos termos do n.° 1 do artigo 19.°da LTFP.

10.

Enunciar os principios gerais que presidem aos procedimentos concursais em matéria de
emprego publico, em especial o principio da liberdade de acesso, o principio da igualdade e o
principio do merito. Nas situacbes em que 0s principios e respetivas concretizagbes sao
postergados, é afetado o direito fundamental de acesso & funcdo publica e quando a afetacédo é
grave, atingindo o contetdo do direito fundamental de acesso a funcéo publica, o desvalor
juridico que projeta é o da nulidade, em consonancia com o disposto no artigo 161.°, n.° 2,
alinea d), do Codigo do Procedimento Administrativo (Sdo, designadamente, nulos: (...) d) Os

atos que ofendam o contetido essencial de um direito fundamental).



11.

Explicitar que a garantia de seguranca no emprego, consagrada no artigo 53.° da Constituicéo,
também é de aplicar aos trabalhadores da Administragdo Publica. Articular com o regime do
artigo 269.° da Constituicdo. Existéncia de relacdo de trabalho subordinado; subordinagdo
juridica. Proibicdo de despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos.
Aplicacdo de sancdes disciplinares. Causas de cessa¢do do vinculo de emprego publico. A
reestruturacdo e a racionalizagdo dos servigos e organismos publicos. Ponderacdo dos direitos e

interesses constitucionalmente protegidos em presenga conflituantes.

12.

Comentar a frase atento em especial o regime do artigo 271.° da Constituigdo e os conceitos de
hierarquia e de dever de obediéncia. Articular com o contetdo do vinculo de emprego publico,
nos termos regulados no Titulo IV da LTFP e os direitos e deveres das partes ai estabelecidos.
Poder de direcdo do empregador, atento em especial o artigo 74.° da LTFP. Pressupostos do
dever de obediéncia: Hierarquia e responsabilidade - existéncia de uma ordem; dada pelo
superior hierarquico; em objeto de servico na forma legal. Exclusdo da responsabilidade nos
termos do artigo 271°,n.°2 da CRP e 177.°da LTFP.

Parte 11 (3,5 valores)

Importancia da questdo em razdo do regime do artigo 6.%, n.° 2, da LTFP — a determinacéo do
empregador publico como elemento para aferir de um vinculo de emprego publico.
Reconhecimento da personalidade juridica como elemento da situagdo juridica constituida por
um vinculo de emprego publico.

Identificar o empregador como “empregador publico”. Recorte concetual do empregador
publico, atendendo em especial aos artigos 1.° e 2.° da LTFP. Ambito de aplicagio do artigo 1.°
da LTFP — aferir em especial da aplicacdo a administracdo direta e administracdo indireta do
Estado; distinguir ambito de aplicagdo, extensdo do &mbito de aplicacdo e aplicagdo com
adaptacoes.

Delimitacdo do empregador publico, nos termos do artigo 25.° LTFP.

Parte 111
Analise a seguinte situacdo pratica e responda as questdes a) e b) identificadas (alinea a) 2,5
valores + alinea b) 2 valores)

a)



Explicitar do regime legal, nos termos da LTFP, da acumulacdo de fungdes publicas com
fungdes ou atividades privadas; analisar dos pressupostos, a luz do artigo 22.° da LTFP, e do
procedimento respetivo, nos termos do artigo 23.° da LTFP. Explicitar dos deveres funcionais
dos dirigentes a observar na decisdo do pedido de autorizagdo de acumulacéo.

b)

Apreciar da situagdo prética sob a égide do principio da imparcialidade e das garantias de
imparcialidade, com aplicacdo do disposto nos artigos 69.° e seguintes do Codigo do
Procedimento Administrativo (CPA); situacdo de impedimento, nos termos do artigo 69.2, n.° 1,
alinea b), do CPA.

Enunciar proibigdes especificas, nos termos do artigo 24.° da LTFP: Quando estejam em causa
estas proibigGes especificas e seja aplicavel o CPA, os trabalhadores devem obrigatoriamente
comunicar ao respetivo superior hierarquico, antes de tomadas as decisdes, praticados 0s atos ou
celebrados os contratos em causa, a existéncia das situacoes relativas a elementos da sua familia
ou a sociedades em cujo capital detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com elementos da sua familia, uma participacdo nédo inferior a 10%. Os atos ou
contratos em que tiverem intervindo trabalhadores impedidos por forca destas proibicGes
especificas sdo anulaveis nos termos gerais (artigos 24.°, n°s 6 e 7, da LTFP e 76.°, n.° 1, do
CPA).

Explicitar que a violagdo destes deveres constitui infracdo disciplinar grave, nos termos do
artigo 24.°,n.° 5, da LTFP.



