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| - Caso prético (7,5 valores)

Os representantes de Portugal, de Espanha, de Franca, de Itdlia e da Grécia
reuniram-se com vista a adocdo de uma convencédo internacional em matéria de
producédo e gestédo de residuos radioativos, prevendo, designadamente que:

a) A producdo de residuos radioativos € mantida ao nivel minimo que seja
razoavelmente praticavel, tanto em termos de atividade, como de volume;

b) Cada Estado compromete-se a adotar regras de exploracdo e de
desmantelamento adequadas, incluindo sempre que possivel a reciclagem e a
reutilizacdo de materiais;

c) Deve ser criminalizado o abandono e a descarga ndo autorizada de residuos
radioativos no territério e espaco sob jurisdi¢cdo de cada Estado;

d) Os residuos radioativos produzidos em territério nacional sdo eliminados em
territorio nacional;

e) Os residuos radioativos ndo sao objeto de importacdo ou exportacao.

A convencéo foi assinada pelos Ministros dos Negdcios Estrangeiros de todos
os Estados (1,5 valores).
Convencao internacional multilateral com apenas cinco Estados parte

Matéria: ambiente, producdo e gestdo de residuos radioativos (prevé a
criminalizacao de condutas)

Adocdao do texto — artigo 9.2, n.° 1, CVDT — unanimidade

Assinatura — adocao do texto (artigo 9.2, CVDT), autenticacdo do texto (artigo
10.°, CVDT)

Os MNE séo considerados representantes plenipotenciarios dos Estados
(presuncéo de plenos poderes) — artigo 7.2, n.° 2, alinea a), CVDT — podem adotar a
convencao

O Estado francés aprovou, entretanto, uma lei que abolia qualquer limite a
producédo de residuos radioativos, mas cuja vigéncia cessaria quando a convencao
entrasse em vigor (2 valores).

Principio pacta sunt servanda: s6 para os tratados em vigor (artigo 26.°, CVDT)

No entanto, ver regras do artigo 18.°: depois da assinatura - alinea a) e depois
da vinculacéo, até a entrada em vigor — alinea b) — os Estados ndo podem praticar
atos que privem o tratado do seu objeto ou fim

Principio da boa-fé
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O representante da Grécia fez acompanhar o seu instrumento de ratificacédo de
uma declaragdo no sentido de ndo aceitar a clausula e) da Convencdo. Todos os
outros Estados manifestaram a sua discordancia (2 valores).

Declaracdo da Grécia: reserva — artigo 2.°, n.° 1, alinea d), CVDT - deve
respeitar os limites materiais, temporais (artigo 19.°, CVDT), formais e procedimentais
(artigo 23.°, CVDT)

Outros Estados: objecédo a reserva — vd. artigo 20.°

Equacionar o facto de nenhum Estado aceitar a reserva — aplicagdo do n.° 2
do artigo 20.°? Se néao, vd. alinea c) do n.° 4 — para o consentimento da Grécia e a
reserva produzirem efeitos, é preciso que, pelo menos, um Estado aceite

Em Portugal, a Convencéo foi aprovada pelo Governo, depois de o Primeiro-
Ministro ter requerido a fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade ao Tribunal
Constitucional (2 valores).

Governo: ndo pode aprovar esta convencdo — criminaliza condutas — matéria
reservada a Assembleia da Republica: artigos 161.%, n.° 1, alinea i) e 165.°, n.° 1,
alinea c), CRP (cabe a AR aprovar)

Fiscalizagdo preventiva de convencdes internacionais: iniciativa — s6 o
Presidente da Republica (artigos 134.°, alinea g) e 278.°, n.° 1, CRP; tempo: sempre
depois da aprovacéo (e antes da assinatura ou da ratificacéo pelo PR); ndo antes da
aprovacao (artigo 278.°, n.° 1, e 134.°, alinea g), CRP)

Quid juris?

Il — Responda a apenas trés das seguintes questdes; ndo devera ultrapassar
25 linhas para cada uma delas (2,5 valores/cada)

1 — A chamada ratificacdo imperfeita de uma convencéao internacional implica a ndo
vinculacdo do Estado dito ratificante?

Ratificacdo imperfeita em principio ndo impede que uma convencdo entre em
vigor e vincule todas os Estados-Parte incluindo aquele(s) cuja ratificacdo foi
imperfeita (arts. 46.° e 27.° CVDT).

Esta regra conhece excecédo com duas condi¢cdes cumulativas na parte final do
art. 46.° CVDT: “salvo se essa violacéo tiver sido [i] manifesta e [ii] disser respeito a
uma norma de importancia fundamental do seu direito interno”.

Relacionar ratificacéo imperfeita na CVDT com o art. 277.°/2 da CRP.

2 — Pode afirmar-se a existéncia de um principio absoluto de inderrogabilidade dos
costumes imperativos por parte de tratados?

Nao existe hierarquia entre normas de fonte costumeira e normas de fonte
convencional (tratados/acordos). Toda a norma que seja caracterizavel como jus
cogens (2.2 parte do art. 53.° da CVDT), independentemente da fonte ser costumeira
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ou convencional, esta sujeita (i) a ndo admitir derrogacdes por norma nao jus cogens;
(ii) a ser derrogada por outra norma jus cogens.

O que existe € um principio absoluto de inderrogabilidade de normas de jus
cogens por normas nao jus cogens.

Pelo que a afirmacéo € falsa. Aceita-la como verdadeira equivale a implicar a
(também falsa) afirmacdo da inexisténcia de normas jus cogens de fonte
convencional.

3 — Afiscalizacao preventiva da constitucionalidade das convenc¢des é uma obrigacao
do Presidente da Republica?

O PR tem a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade das normas
convencionais como instrumento a sua disposi¢cao, mas nao configura obrigacéo.

Isso mesmo consta das normas relevantes: “Compete ao Presidente da
Republica, na pratica de atos proprios: (...) g) Requerer ao Tribunal Constitucional a
apreciacgao preventiva da constitucionalidade de normas constantes (...) convengdes
internacionais” [art. 134.°/g) CRP] e, em especial, “O Presidente da Republica pode
requerer ao Tribunal Constitucional a apreciacao preventiva da constitucionalidade de
gualquer norma constante de tratado internacional que lhe tenha sido submetido para
ratificagéo (...) ou de acordo internacional cujo decreto de aprovagéao lhe tenha sido
remetido para assinatura” [art. 278.°/1 CRP].

Mesmo num caso de inconstitucionalidade material manifesta, o PR ndo esta
obrigado a pedir a fiscalizacdo preventiva, s6 podendo ser responsabilizado
politicamente se nao o fizer.

4 — O Conselho de Seguranca da ONU detém o monopdlio do uso licito da for¢a?

Art. 2.°/3 da CNU: “Os membros da Organizacdo deverdo resolver as suas
controvérsias internacionais por meios pacificos, de modo a que a paz e a seguranca
internacionais, bem como a justica, ndo sejam ameacadas”;

Art. 2.°/4 da CNU: “Os membros deverdo abster-se nas suas relagdes
internacionais de recorrer a ameaca ou ao uso da forga, quer seja contra a integridade
territorial ou a independéncia politica de um Estado, quer seja de qualquer outro modo
incompativel com os objetivos das Nacfes Unidas”;

Art. 24.° da CNU: “A fim de assegurar uma agao pronta e eficaz por parte das
Nacoes Unidas, os seus membros conferem ao Conselho de Seguranga a principal
responsabilidade na manutencéo da paz e da seguranca internacionais e concordam
em que, no cumprimento dos deveres impostos por essa responsabilidade, o
Conselho de Seguranga aja em nome deles”;

Arts. 42.° a 51.° da CNU regem as situacdes e condigcdes em que o Conselho
de Seguranca, em nome dos Estados da ONU, pode recorrer a forca para a
manutencao ou o restabelecimento da paz.

Da conjugacao destas disposicOes, entre outras da Carta, é possivel afirmar
gue os Estados-Parte transferiram para o Conselho de Seguranca o seu direito ao
uso da forga, o que faz com que este detenha efetivamente o monopolio do uso licito
da forga.
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5 — O siléncio de um Estado-Parte a uma reserva formulada por outro vale como
objecdo?

Definir reserva e objecao a reserva e explicitar sinteticamente os efeitos de
uma e outra.

Art. 20.9/5 da CVDT: “uma reserva € considerada como aceite por um Estado
guando este ndo formulou qualquer objecdo a reserva nos 12 meses seguintes a data
em que recebeu a notificagdo ou na data em que manifestou o seu consentimento em
ficar vinculado pelo tratado, se esta for posterior”.

Assim, ao contrario da afirmacao, o siléncio de um Estado-Parte a uma reserva
formulada por outro vale como aceitacdo, mas so apos 12 meses.

6 — A adesado de Portugal a uma convencdo que institui organizacao internacional
pode ser aprovada por decreto?

Art. 161.9/i) da CRP estabelece a competéncia da AR no ambito da aprovacéao
de convencgdes internacionais. Nele se referem tratados, acordos internacionais que
versem sobre a matéria reservada da AR e acordos internacionais que o Governo
entenda submeter a sua apreciacao.

Mesmo artigo parece qualificar como tratado (cuja competéncia para
aprovacgao é sempre da AR) as convengdes relativas a “participagéo de Portugal em
organizagdes internacionais”.

A aprovacao de convencgdes pela AR faz-se por via de resolugéo (art. 166.°/5
CRP).

Assim, a aprovacao da adeséo de Portugal a uma organizacao internacional
far-se-4 sempre por resolucdo da AR e nao por decreto que, como forma de ato de
aprovacao, esta reservado aquelas feitas pelo Governo (art. 197.°/2 CRP).

[l — Comente apenas uma das seguintes afirmacdes (4 valores):

1 — A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra uma reserva necessaria
material de tratado, pelo que o Governo ndo tem poder de escolha relativamente aos
processos internos de vinculacdo ao Direito Internacional Publico.

A Constituicdo estabelece um procedimento de vinculagédo ao DIP de fonte
convencional diferenciado entre tratados e acordos, conceitos que tém de ser
interpretados constitucionalmente e ndo a luz da CVDT.

A doutrina discute se existe ou ndo uma reserva necessaria material de tratado,
isto €, se o Governo, que tem competéncia para negociar e ajustar todas as
convencgoes (art. 197.9/1/b, CRP), pode escolher quem aprova (se envia a AR para
aprovacao ou se antes as aprova nos termos do art. 200.°/1/d), CRP) e qual o
procedimento para que Portugal se vincule a mesma.

Para ndo votar os procedimentos constitucionalmente previstos a um vazio de
significado e a arbitrariedade, parece que se deve assumir que de facto existe uma
reserva de tratado. Para isso parece apontar a propria letra da CRP quando
estabelece a competéncia para “aprovar os tratados, designadamente os tratados de
participacdo de Portugal em organizag¢des internacionais, os tratados de amizade, de
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paz, de defesa, de retificacdo de fronteiras e os respeitantes a assuntos militares”,
pelo que a reserva de tratado abrange pelo menos estas matérias.

A doutrina ainda discute se outras matérias existem nessa reserva, isto é, se
seguem o procedimento dos tratados sO as convencdes sobre as matérias referidas
no art. 161.°/)) CRP ou se também outras devem segui-lo e desembocar numa
ratificacdo (art. 135.°/b), CRP) e ndo numa assinatura (art. 134.°/b), CRP). Parece que
deve assumir-se que ha outras, até pelo uso da expressao “designadamente”, embora
ainda nao haja consenso doutrinal quando a esta questao.

Para quem v& mais longe na extensdo da reserva de tratado, assume-se que
faz parte da reserva necessaria material de tratado as convencdes que versem sobre
todas as matérias que a CRP reserva a aprovacdo pela AR no ambito do direito
interno (cfr. arts. 161.°, 164.° e 165.°), jA que faria pouco sentido que a CRP
pretendesse para a vinculagdo internacional uma diferente distribuicdo de
competéncia do que aquela que faz para a aprovacao de atos legislativos.

E possivel ainda falar de uma tendencial irrelevancia do nomen juris (se
tratado, acordo, pacto, convencao, etc.) que a convencédo tenha adotado no plano
internacional.

Assim, a afirmacdo parece ser verdadeira, embora esteja ainda sujeita a
discussao doutrinaria.

2 — Emrigor, os chamados Principios Gerais de Direito ndo constituem fonte de Direito
Internacional Publico.

No elenco das fontes (enumeradas no art. 38.°/1 do ETIJ) temos as fontes em
sentido proprio (costume e convencgdes) e as chamadas fontes auxiliares (cfr. parte
final da alinea d) do art. 38.° ETIJ), que ndo produzem normas, antes auxiliam a sua
descoberta/formulagéo (doutrina e jurisprudéncia).

O art. 38.°/1/c) do ETIJ refere ainda os principios gerais de direito.

Sucede que estes ndo sao fontes, mas sim normas juridicas.

Enguanto normas, os principios gerais de direito podem ter fonte costumeira
ou convencional.

O conceito de jus cogens nado se confunde com o de principio geral de direito,
ja que pode haver destes que sejam jus cogens e outros que ndo. Por isso, 0s
principios gerais de direito que ndo sdo jus cogens podem ser derrogados ou
revogados por qualquer norma, seja convencional ou costumeira, seja ou nao
principio geral de direito.

Assim, a afirmacao é verdadeira.

Ponderacéo global: 1 valor



