Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Financas Publicas — 2.° Ano Turma B

Duracédo: 120 minutos

Grupo |

Em face das dificuldades de acesso a habitacdo em Portugal e no contexto de um debate publico
sobre as medidas a adotar:

A) O Governo anunciou que para incentivar o arrendamento ir4 aprovar um Decreto-
Lei que substitui o regime de tributagdo dos rendimentos prediais em IRS por uma
taxa liberatoria Unica de 15% para todas as rendas de todos os imdveis de todos 0s
senhorios;

Aprovacao sob forma de lei da AR ou Decreto-Lei autorizado, reserva relativa da AR e
principio da legalidade tributéria (arts. 103%2 e 165°1 i) da CRP) (art 8 LGT); Principio
da igualdade tributaria, capacidade contributiva, exigéncia constitucional de
progressividade no imposto sobre o rendimento (IRS) (art. 104%1 da CRP)

€,

B) O Grupo Parlamentar “x” apresentou um projeto de lei que cria uma dedugdo anual
em sede de IRS no valor de 3.000€ por despesas com crédito a habitagao, que
abrange todos os contratos de crédito em vigor, e que se aplica ja as declaracdes e
liquidacOes de imposto do ano de 2023;

Poder de iniciativa dos Deputados de apresentar iniciativas de lei fiscal (reserva relativa
da AR); Problema da Lei-Travdo (art. 167%2; interpretacdo do TConstitucional e
possibilidade de salvaguarda de efeitos para anos seguintes)

[}

C) A Camara Municipal “y” anunciou que “para combater a especulacdo imobiliaria”
vai criar um adicional ao IMT de 4% nas transacfes de imoveis sitos no respetivo
territério com preco superior a 500.000 euros;

IMT é imposto municipal sobre patriménio (art. 104°/3 CRP) e de receita municipal, mas
tem de ser aprovado por lei da AR — reserva relativa e principio da legalidade tributaria
(arts. 103°/2 e 165°1 i) da CRP), (art 8 LGT).

D) A Camara Municipal “z” anunciou que para financiar o investimento num novo
sistema informatico que acelerara significativamente o licenciamento urbanistico
vai langar uma “taxa de modernizacao urbanistica” de 0,001% do valor patrimonial
tributario de cada imovel sito no seu territorio.

Distincao entre impostos e taxas, qualificacdo como imposto por auséncia dos elementos
de signalamaticidade (bilateralidade, beneficio concreto) (arts. 3° e 4° LGT) — reserva



relativa da AR e principio da legalidade tributaria aplicavel aos impostos (arts. 103%2 e
165°1 i) da CRP e art 8 LGT).

Grupo Il

Tendo recebido um convite para participar numa conferéncia publica sobre a reforma do
processo or¢camental em Portugal, devera sucintamente responder as seguintes questdes:

A) Explique o que sdo “cavaleiros orgamentais”, pronuncie-se sobre a sua
admissibilidade legal e descreva o principio legal pode estar em causa.

Qualificacdo de cavaleiros orcamentais; discussdo doutrinaria e jurisprudéncia do
T.Constitucional (da inconstitucionalidade a irrelevancia) sobre o regime dos cavaleiros
orcamentais (art. 41°/2 LEQO); principio da anualidade (art 14° LEO)

B) Para simplificar a apresentacao dos Orgamentos do Estado, pode o Governo decidir
apresentar apenas 0s mapas de despesa na vertentes da classificagdo econémica

Principio da especificacédo e necessidade de especificar as despesas segundo a respetiva
classificacdo orgéanica e funcional (art. 105%3 CRP e 17° LEO) e contetdo obrigatorio do
OE (arts. 40°a 42° LEO),

C) Distinga revisdo orcamental de alteracdo orcamental e explique quem tem a
competéncia para preparar e aprovar cada uma delas.

Distinguir, com referencia aos critérios, revisbes do OE propostas pelo Governo e
aprovadas pela AR (art. 59° LEO), e alteracOes or¢camentais da competéncia do Governo
(art 60° LEO).

D) Descreva a funcdo fiscalizadora do Tribunal de Contas relativamente a execucao do
Orcamento do Estado?

TC faz controlo jurisdicional da execucdo do OE (Art. 107 CRP, art. 68°4 LEO, art. 36°
LOPTC) com materializacdo principal no relatério sobre a Conta Geral do Estado (art. 3992
e 41° LOPTC) podendo dar origem a responsabilidade financeira efetivada pelo mesmo
Tribunal (art. 72°/3 da LEO). Fiscalizacdo concomitante e sucessiva (LOPTC)

(Cotacbes: Grupo I — 9 valores; Grupo Il — 9 valores; Expresséo escrita: 2 valores)



