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I (6 valores)
A Entidade Reguladora da Saude, pretendendo lancar um procedimento de

aquisicdo de servicos, levou a cabo uma consulta preliminar ao mercado. Contactou seis

operadores econémicos, tendo acabado por lancar um procedimento de consulta prévia

para o qual convidou apenas quatro dos operadores consultados.

Lancado o procedimento concursal com um prego base de 70.000 euros e com 0

critério de adjudicacdo o da proposta economicamente mais vantajosa na modalidade

monofator, sendo avaliado apenas o preco, foram recebidas apenas duas propostas, em
tudo conforme ao solicitado: uma de 10.000 euros e outra de 65.000 euros.

Responda as seguintes questdes, independentes entre si, fundamentando a sua

resposta:

a) Pode a Entidade Reguladora da Salde convidar apenas quatro dos seus
operadores econdmicos consultados preliminarmente? (2 valores)

[Sim; artigo 35.°-A do CCP; consulta preliminar como faculdade; objetivos da consulta
preliminar desconformes a existéncia de uma obrigacdo de convidar todos os consultados;
eventual discusséo sobre conflito de interesses com quem foi consultado preliminarmente; artigo
1.°-A, artigo 55.°; eventual referéncia ao cumprimento do artigo 112.°, n.° 1.]

b) Se fosse jdri do procedimento, como procederia na sua tarefa de analise e
avaliacdo das propostas? (4 valores)

[A resposta deve cobrir a fase da andlise das propostas e a avaliacdo das mesmas. Ao nivel da
avaliacdo, a questdo é clara: a primeira proposta venceria o procedimento por aplicacdo do
critério de adjudicagdo; discussao sobre se o jari poderia ou deveria solicitar esclarecimentos
relativamente ao prego de 10.000 euros face ao regime do preco anormalmente baixo (cfr. artigo
71.° do CCP); conjugacdo do ponto anterior com a previsdo ou ndo nas pecas de procedimento
de um preco anormalmente baixo. Possibilidade de consideragdo de um preco como
anormalmente baixo sem previsdo nas pecas do procedimento nos termos do artigo 71.°, n.° 2.
Pontos adicionais pela diferenciacdo entre o papel do jari e do 6rgdo competente para a decisao
de contratar neste ponto]



11 (7 valores)
Responda a duas e apenas duas seguintes questbes, de forma sucinta, mas

fundamentada (e indicando, quando aplicavel, a respectiva base legal):

a)

b)

Descreva a relevancia do prego base na contratacdo publica. (3,5 valores)

[Poderiam ser referidos diversissimos pontos, tais como: o preco base como valor maximo que a
entidade adjudicante esta disposta a pagar, e correspondente violagdo do mesmo como causa de
excluséo; as adjudicacdes acima do preco base; as exclusGes por preco anormalmente baixo; o
preco base como polo agregador tendencial do valor das propostas; a relagéo entre a consulta
preliminar do artigo 35.°-A e a determinacdo do preco base; o preco base em procedimentos
tendentes a celebracdo de contratos plurianuais ou com renovacoes; eventual discussdo entre a
diferenca entre o valor do contrato e o preco base; discussdo sobre a sua relevancia (se é que a
tem) em diversas normas, como por exemplo o artigo 46.°-A, n.° 2.]

E possivel a previsdo nas pecas do procedimento de uma adjudicacao por lotes para
um contrato de aquisi¢do de bens com um preco base de 50.000 euros? A resposta
seria a mesma se o valor fosse de 150.000 euros? (3,5 valores)

[Sim, nos termos do artigo 46.°-A, n.° 1 do CCP. A adjudicacéo por lotes é sempre uma hipotese se
a entidade adjudicante considerar que sdo benéficos para a contratagdo. Na segunda questdo, e
considerando que se trata de uma aquisi¢éo de bens, acima dos 135.000 euros rege o principio do
europeu do “divide or explain” — ou h4 um motivo, nomeadamente o0s constantes das alineas a) e
b) do n.° 2 para néo dividir a adjudicacéo por lotes, ou esta tem de ser dividida. Eventual discusséo
sobre a taxatividade ou ndo do artigo 46.°-A, n.° 2, al. a) e b).

Qual é o regime aplicavel aos “contratos excluidos” e a “contratagdo excluida”, no
Caodigo dos Contratos Pablicos? (3,5 valores)

[Os contratos excluidos estao previstos no artigo 4.° e a contratacao excluida no artigo 5.° e, na
medida em que exclui contratos da parte Il, no artigo 6.°-A, n.° 1, todos do CCP. Discussédo da
diferenca entre a ndo aplicacdo do Cddigo e a aplicagdo apenas da parte Il do Codigo, prevista
respetivamente para o artigo 4.° e 5.°. Discussao do artigo 5.°-B € 6.-A, n.° 2.]

111 (7 valores)
Comente, de forma desenvolvida, um e apenas um dos seguintes temas:



A)

B)

A escolha dos procedimentos concursais no Codigo dos Contratos Publicos baseia-
se no valor dos mesmos.

[Desenvolvimento do tema da determinacdo do valor do contrato, escalpelizagdo dos valores
vigentes no sistema portugués para efeitos da escolha dos procedimentos, nos artigos 18.°, 19.°,
20.°, etc., abordagem dos valores provenientes de Regulamentos europeus no que comummente se
chama de limiares comunitarios, artigo 474.°, discusséo de temas como o interesse transfronteirico
certo, discussdo do modelo portugués de ajuste direto por critérios materiais para contratos de
qualquer valor, respetivos motivos que possibilitam esta escolha, limitagcdes inerentes a mesma,
referéncia a outros procedimentos que ndo os mais habitualmente estudados (AD, CPR, CP e
CLPQ) e relevancia ou ndo do valor na escolha dos mesmos, referéncia eventual a casos de
previsdes especificas em leis extravagantes, como o caso do artigo 108.° do OE para 2023, etc.]

O principio da intangibilidade das propostas esta, atualmente, comprimido pelo
principio da concorréncia.

[Definig¢do do contetdo do principio da intangibilidade das propostas, defini¢do do contetdo do
principio da concorréncia, afloramentos dos dois, discusséo a volta do artigo 72.°,n°1e 2 e do
artigo 72.°, n.° 3. Discussdo da recente alteracdo legislativa que modificou este equilibrio entre a
intangibilidade das propostas e a concorréncia (por permitir um maior nimero de propostas, ao
criar possibilidade de suprimento de irregularidades que, em muitos casos, poderiam levar a
excluséo), discussdo das diversas teorias sobre a interpretacdo deste artigo, relacdo do principio
da concorréncia com a prossecucdo do interesse publico, a importancia de ndo absolutizar esse
principio, a possibilidade de se desvincular de procedimentos concursais, sem violagéo do artigo
65.°, nos casos previstos no artigo 72.2, n.° 3, com referéncia a multa contratual inerente, possiveis
referéncias a uma tendéncia pro proposta do Tribunal de Contas, etc.]



