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CRITERIOS DE CORRECAO

GRUPO 1

Atente no seguinte caso pratico:

Na sequéncia de um ato de delegacio de competéncias, o Presidente da Camara
Municipal do Alandroal ordenou a demoli¢ao parcial de uma moradia em mau estado de
conservagao cuja fachada ameagava ruir sobre um parque infantil recentemente construido
na freguesia de Santiago Maior.

O Ministro da Administracao Interna anulou a decisao, invocando que a competéncia
pertence a Camara Municipal e ¢ indelegavel. Ordenou, ainda, a assinatura de um protocolo
entre a2 Cimara Municipal do Alandroal e a ASAE', com o objetivo de promover a
coopera¢ao no ambito da seguranga dos parques infantis.

A Presidente da Junta de Freguesia de Santiago Maior contesta a atua¢ao do Ministro
e do Municipio, apresentando uma deliberagao da Junta de Freguesia na qual foi decidido
que “a demolicdo de qualquer imdvel na circunscrigao territorial da freguesia devera ser

ordenada pela Junta de Freguesia”.

1. Caracterize o Municipio do Alandroal quanto a sua natureza juridica, identificando o
tipo de Administracao em que se insere e caracterizando os poderes que o Governo

sobre ela exerce. (3 valores)

e Autarquia Local — pessoa coletiva de direito publico de base territorial;
definig¢do legal no artigo 235.°, n.” 2; artigo 236.°, n.° 1, e artigo 249.° e ss.

I A Autoridade de Seguranga Alimentar ¢ Econémica ¢ um servigo central da administragio direta do Estado
dotado de autonomia administrativa (cft. artigo 1.°, n.° 1 do Decteto-Lei n.° 194/2012, de 23 de agosto).



(todos da CRP). Caracteriagdo nos termos dos artigos 237.° a 241.° da
CRP;

Inser¢do na Administragdo Autonoma (intevesses proprios das suas
populagées) — administracdo local (artigo 235.° e ss. da CRP e Lei das
Autarquias Locais - Lei n.” 75 /2013, de 12 de setembro — cfi. artigo 3.°, n.”
2);

Artigo 199.°, d) da CRP — o Governo exerce poder de tutela, mas somente
de legalidade (artigo 242.°, n.° 1, da CRP).

2. Aprecie a legalidade da atuagao do Presidente da Camara. (2 valores)

O ato de demoligdo é da competéncia da Camara Municipal (artigo 33.°, n.°
1, w), sendo delegavel no seu Presidente (artigo 34.°, n.° 1), ambos da Lei
das Autarquias locais (Lei n.” 75 /2013, de 12 de setembro). O Presidente

da Camara tinha competéncia para praticar o ato.

3. Auvalie a conduta do Ministro da Administracao Interna. (3 valores)

Atuagdo tipica do poder de supervisdo, que so existe quando ha hierarquia;
ndo sendo o caso, a atuagdo do Ministro é ilegal;

A ordem para assinatura de um protocolo é caracteristica, também, do poder
de divecdo.

4. Pronuncie-se sobre a validade da deliberagao da Junta de Freguesia de Santiago

Maior. (2 valores)

Sabendo que esta deliberagdo tem carvater administrativo (infralegal) e a
Administragdo Publica esta sujeita a lei (artigo 3.° do CPA), e ndo podendo
norma de hierarquia inferior revogar norma de hievarquia superior (cfr.
prencipio da primariedade e da obediéncia a lei, artigo 112.°, n.” J da CRP),
nunca uma delibervacdo da Junta de Freguesia poderia contrariar a lei
(artigo 266.°, n.” 2 da CRP). Invalidade da deliberagao.

Gruro I1

Dos seguintes pares de conceitos, escolha dois e distinga-os de forma sucinta (4

valores = 2x2 valores):

a) Instituto publico e empresa publica;

Instituto Publico: pessoa coletiva de diveito publico de base institucional
criada para assegurar o desempenho de fungoes de carater ndo empresarial;
regulada pela Lei n. ° 3/2004, de 15 de janeiro. Definido por este diploma
no n. ° 1 do artigo 4.° (autonomia administrativa e financeira e patrimonio
proprio). Criado por lei, nos termos do n. ° 1 do artigo 9.° do diploma;



o  Empresa Publica: pessoa coletiva de diretto publico de carater empresarial;
aplicagdo do artigo J.°, n.° 1 do Regime do Setor Publico Empresarial
(Decreto-Lei n.° 133 /2013, de 3 de outubro); referéncia ao artigo 9.° e ao
conceito de influéncia dominante.

b) Poder de inspecao e poder de supervisao;

0

b)

e  Poder de inspegdo: poder paradigmatico das relagées de tutela que se tradug,
no poder de aferir a conformidade dos atos e contratos dos orgdos e servigos
com a lei — artigo 3.°, n.° 2, alinea a) da Lei da Tutela Administrativa —
Lei n.° 27/96, de 1 de agosto; mengdo ao artigo 6.° do mesmo diploma;

e  Poder de supervisdo: poder paradigmdtico das relagées de hierarquia que se
tradug no poder de o superior hierarquico revogar, suspender e declarar
nulos ou anular os atos administrativos praticados pelo subalterno.

Desconcentracdo originaria e desconcentracao derivada.

e Desconcentragdo originaria: decorre de op¢do do legislador;

e  Desconcentragdo derivada: embora carega de permissdo legal expressa, so
opera mediante op¢do da Administragcdo.

Gruro II1

Comente, de forma desenvolvida, uma das seguintes afirmagoes (6 valores):

“A Revolugao de 1820 trouxe até Portugal o modelo de Estado liberal emergente da Revolugao

Francesa, com todas as suas caracteristicas tipicas, mas acompanbado também de todos os seus

)

traumas de infancia.’

VASCO PEREIRA DA SILVA, Direito Constitucional
e Administrativo Sem Fronteiras, Almedina, 2019.

A implantagdo do Estado Liberal em Portugal e as suas consequéncias:
reconhectmento de diveitos ctvis e politicos aos cidaddos e separacdo de poderes; a

“promiscuidade” entre os poderes administrativo e judicial no julgamento da
Administragdo — cfi. pp.15I-160 da obra.

“A falta de lei de habilitagao (...) implica formular a seguinte pergunta: Quais as consequéncias

sobre a validade dos actos praticados ao abrigo de uma delegacio sem base legal?”



PAULO OTERO, A competéncia delegada no Direito

Administrativo portugnés, 1987.

Conceito de delegagdo de competéncias e enunciagdao dos seus requisitos: artigo 44.°,
n.°s 1 e 3 do CPA; mengdo ao artigo 36.°, n.° 1 do CPA; Lei de habilitacdo como
um dos requisitos de uma delegacdo de poderes valida (cfr. artigo 44.° n. ° 1 do
CPA). Sendo os requisitos cumulativos, basta a ndo existéncia de uma lei de
habilitagao para por em causa a validade da delegagdo. Posigdo do Autor sobre a
problematica — c¢fi. pp. 193- 156 da obra.



