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1. Aspetos a considerar:

i)

Um dos requisitos da delegacédo de poderes € a previsdo legal da possibilidade da sua
delegacéo (artigo 44.°, n.° 1, do CPA). A CM tem competéncia para “alienar... bens
imdveis de valor até 1000 vezes a RMMG” (artigo 33.°, n.° 1, alinea g), do Regime
Juridico das Autarquias Locais, anexo a Lei n.° 75/2013, de 12.09, considerada na
versdo atualizada — doravante RJAL). Esta competéncia é delegavel, de acordo com
o disposto no artigo 34.°, n.° 1, do RJAL. Nao tem razdo o PJF “A”.

O delegado deve exercer os poderes delegados nos limites do ato de delegacéo, sob
pena de as decisdes tomadas fora do mesmo estarem feriadas de incompeténcia
(relativa, no caso). Com efeito, os drgdos administrativos devem atuar nos limites dos
poderes que Ihe foram conferidos por lei ou delegacéo (artigo 36.%, n.° 1, do CPA), de
acordo com a especificacdo do ato de delegagdo de poderes (artigo 47.°, n.° 1, do
CPA). O PCM, embora ndo tenha ultrapassado o valor total das aquisi¢cdes que podia
fazer, ndo atuou nos limites do ato de delegagdo, pois procedeu a aquisi¢do de um
outro terreno, ndo prevista no ato de delegacdo. A decisdo respetiva esta ferida de
incompeténcia relativa (artigo 163.°, n. 1, do CPA).

2. Aspetos a considerar:

i)

A CM em causa tem sete membros. As suas deliberacbes sao tomadas a pluralidade
de votos, ndo contando as abstengfes para 0 apuramento da maioria (artigo 54.°, n.°
2, do RJAL anexo a Lei n.° 75/2013).

O enunciado diz que a deliberacéo reuniu 3 votos favoraveis; ndo diz que os restantes
4 votos sdo votos contra, podendo corresponder a abstencdes. N&o € possivel concluir
no sentido de que a deliberacdo ndo reuniu a maioria necessaria, como alegado pelo
impugnante.

Pode suscitar-se a questao de saber se 0 quérum estava reunido, na medida em que o
enunciado ndo diz que se os sete membros da CM estavam presentes (artigo 54.2, n.°
1, do RJAL). N&o era necessario colocar a questdo, pois a pergunta é s6 sobre a
maioria de aprovacao.

A competéncia para “autorizar a isen¢do do pagamento das taxas” devidas é da
Assembleia Municipal e ndo da Camara Municipal (artigo 25.°, n.° 1, alineas a), b) e
g), do RJAL), sem prejuizo de estar ja eventualmente prevista no regulamento
pertinente. Ndo sendo o caso, a deliberacdo padece de incompeténcia relativa, pois
redunda na tomada de decisdo cuja competéncia pertence a um outro érgao (AM) da
mesma pessoa coletiva (municipio), cujo desvalor juridico € o da anulabilidade
(artigo 163.°,n.°1, do CPA)
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E de notar, no entanto, que estio em causa taxas da Freguesia, por isso, ha uma
invasdo da esfera de competéncias de outra pessoa coletiva (artigo 9.°, n.° 1,
alineas d) e f), do RJAL) e, por isso, um vicio de incompeténcia absoluta, cujo
desvalor é a nulidade (artigo 161.°, n.° 2, alinea b), do CPA).

E entidade publica empresarial (pessoa coletiva de direito pablico de natureza empresarial);
rege-se pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas empresariais, com as
especificidades previstas nos respetivos estatutos (artigos 5.°,n.° 2, 13.°,n.° 2, alinea b), 56.°
e 57.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro - regime juridico do setor publico
empresarial).

RelacBes com o Governo: i) por um lado, referir a sujei¢do as orientacdes gerais e sectoriais
(artigos 24.° e 39.°, n.° 4, ex vi artigo 56.° do mesmo diploma) e ao controlo da IGF (artigo
26.%,n.° 2), em linha com a sua inser¢do na Administracdo indireta do Estado (artigo 199.°,
alinea d), da CRP); ii) por outro lado, destacar o disposto no artigo 38.%,n.° 2, do Decreto-Lei
n.% 133/2013, de 3 de outubro (“[o] exercicio da fungdo acionista processa-se [...] tratando-
-se de entidades publicas empresariais, por resolu¢cdo do Conselho de Ministros ou por
despacho do titular da fungéo acionista”) e no artigo 40.°, parte final, do mesmo diploma.
Nos termos do artigo 27.°,n.°5, do Decreto-Lei n.° 32/2022, de 09.05 (regime de organizacdo
e funcionamento do XXIII Governo Constitucional — LOG), “[s]em prejuizo dos poderes
legalmente conferidos ao Conselho de Ministros, ao Ministro das Finangas e ao Ministro do
Ambiente e da A¢do Climatica, o Ministro das Infraestruturas e da Habitacdo exerce as
competéncias legalmente previstas em relacdo (...) [a] CP — Comboios de Portugal, E. P.
E.”

Servigo da Administracdo direta do Estado (artigo 199.°, alinea d); artigo 2., n.° 1, da Lei n.°
4/2004, de 15.01, que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a organizacéo
daadministragdo diretado Estado). Servigo executivo e um servico local ou periférico (artigos
11.°,n.°2, alineaa), n.°4, alinea b), da Lei n.° 4/2004, de 15.01). Os titulares dos seus 6rgaos
e agentes estdo sujeitos ao poder de direcdo do Governo, concretamente da Ministra da
Agricultura e da Alimentacdo (artigo 2.°, n.° 1, da Lei n.° 4/2004; e artigo 29.°, n.° 2, alinea
d), da LOG).

Pessoa coletiva de direito pablico de caracter institucional e fins especificos; tipo de instituto
publico (servico personalizado); Administracdo indireta do Estado; sujei¢cdo ao poder de
superintendéncia e tutela. Artigo 26.°, n.° 3, alinea c), da LOG (Ministro do Ambiente e da
Acdo Climatica); artigo 2.°,n.21,3.°,n.°1,4.°n.°1,41.°e 42.° da Lei n.° 3/2004, de 15.01
(Lei-quadro dos institutos publicos).

Aspetos a considerar: i) pessoas coletivas de fins maltiplos versus pessoas coletivas de fins
especificos; ii) relacdo entre uma pessoa coletiva de fins especificos e uma pessoa coletiva de
fins gerais; insercdo na administracdo indireta desta, como indicado na afirmacao; significado
da expressdo administragdo indireta; iii) identificar a superintendéncia como um dos poderes
das primeiras em relacéo as segundas e a sua base constitucional (artigo 199.°, alinea d), da
CRP)e legal (v.g., artigo 42.° da Lei n.° 3/2004) e explicar em termos gerais em que consiste;
iv) identificar os instrumentos da superintendéncia (v.g., artigo 42.° da Lei n.° 3/2004).

Aspetos a considerar: i) identificar a composicdo do Governo e proceder a sua caracterizagao
(artigo 183.%,n.° 1, da CRP); ii) especificar a posi¢do de paridade juridica entre 0s membros
de um drgao colegial e a inerente impossibilidade de se aplicar o conceito de hierarquia; iii)
assinalar a dependéncia politica (v.g., artigos 186.%, n.° 3, e 191.°, n.° 3, da CRP); iv)
caracterizar os secretarios de Estado como coadjuvantes dos ministros (artigo 3.° da LOG);
v) assinalar o facto de os secretérios de Estado ndo disporem de competéncia propria, exceto
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no que se refere aos respetivos gabinetes, e exercem, em cada caso, a competéncia que neles
seja delegada pelo Primeiro-Ministro ou pelos ministros respetivos (artigo 11.° da LOG), em
face dos quais tém, na medida das respetivas delega¢des de poderes, a condicao de delegados.
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