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| - Caso pratico (7,5 valores)

Em 12 de maio de 2022, os representantes de Portugal, Espanha, Tunisia,
Argélia, Marrocos, Italia e Franga reuniram-se em Florenca com vista a adotar uma
convengao em que se obrigavam a criminalizar as condutas de abate de sobreiros
nao autorizadas e a cooperar no sistema de vigilancia fronteirico das remessas de
cortica provenientes de qualquer desses Estados.

Estiveram presentes os Ministros dos Negdécios Estrangeiros de Portugal,
Espanha, Italia, Franca, Marrocos e Argélia. A Tunisia fez-se representar pelo seu
Embaixador em Itélia. Todos assinaram.

Convencao multilateral — acordo de vontades entre Estados — convoca artigos 1.° e
artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de
1969 (CVDT).

Negociacdo do texto — assinatura — efeitos (ndo necessariamente a vinculagao) —
adocdao e autenticacao do texto - artigos 9.°, n.° 1 e 10.°, CVDT

Plenipotenciarios — MNE: artigo 7.%, n.° 2, alinea a), CVDT; Embaixador: aplicacao do
artigo 7.°, n.° 1 e artigo 2.2, n.° 1, ¢), CVDT

Espanha, no dia 3 de setembro de 2022, fez acompanhar o seu instrumento de
ratificacdo de uma declaragdo no sentido de que apenas aplicaria coimas aos
infratores da proibicdo de abate de sobreiros, por entender excessiva uma sancao
penal. Italia e Franca objetaram; os demais Estados nada disseram.

Qualificacdo da declaracao: reserva (artigo 2.2, n.° 1, alinea d), CVDT); regime: artigos
19.°e 23.9, CVDT, efeitos

Objecéo de Italia e Franca — objecao simples, efeitos, artigo 20.°, n.° 4, alinea b);
eventual aplicacao do artigo 20.°, n.° 2, CVDT,; reciprocidade, artigo 21.°, CVDT
Siléncio dos demais: aceitacao tacita, artigo 20.°, n.° 5

Em Portugal, a convencgao foi aprovada pelo Primeiro-Ministro e remetida ao
Presidente da Republica para ratificacao.
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Sendo tratado, aprovacao pela Assembleia da Republica — artigo 161.°, n.° 1, alinea
i), CRP; em qualquer caso, matéria reservada (definicdo de crimes), artigo 165.°, n.°
1, alinea c), CRP; o Governo ndo poderia aprovar; o Primeiro-Ministro ndo tem
competéncia para aprovar acordos internacionais (vd. artigo 197.°, n.° 1, c) e 200.°,
n.°1,d), CRP)

Ratificacdo pelo Presidente da Republica: artigo 135.°, b), diferente de assinatura,
artigo 134.°, b), CRP.

O Presidente da Republica remeteu a convengdo para o Tribunal
Constitucional para fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade da clausula que
obrigava a criminalizacdo das condutas em causa. Ndo obstante a pronuncia do
Tribunal pela inconstitucionalidade, o Presidente ratificou a convencéo, a pedido do
Primeiro-Ministro.

Poder de iniciativa de fiscalizacao: PR, artigo 134.2, g) e 278.°, n.° 1, CRP
Efeitos da pronancia pelo TC: artigo 279.%, n.° 1, CRP — o PR néo pode ratificar, exceto
no caso de aplicacdo do artigo 279.°, n.° 4, (sendo tratado)

Entretanto, a Argélia, que ja apresentara 0 seu instrumento de ratificacéo,
notificou o depositério da sua intencéo de se desvincular da convencéo, por entender
gue a mesma era invalida por falta de registo e publicagéo.

Argélia ja é parte — desvinculacao — retirada de uma parte — condi¢des estritas, artigo
42.° n.° 2, CVDT, eventual aplicacao do artigo 54.°, CVDT

Invocacao de uma nulidade (artigo 42.°, n.° 1, CVDT) — falta de registo e publicacéo
—a consequéncia ndo é nulidade, € inoponibilidade do tratado junto, designadamente,
do TI1J — artigo 80.°, CVDT e artigo 102.°, n.° 2, Carta da ONU

Quid juris?

Il - Responda a apenas trés das seguintes questdes; ndo devera ultrapassar
25 linhas para cada uma delas (2,5 valores/cada)

1 — Distinga convencdes internacionais nao-escritas do costume.

A Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados aplica-se a convencgdes escritas,
mas admite convengdes néo escritas (artigo 2.°, n.° 1, alinea a), e artigo 3.°, CVDT).
As convencdes podem ser escritas ou ndo-escritas (art. 3.° CVDT), sendo que dentro
destas Ultimas € possivel aplicar a distincdo entre convencdes expressas
(orais/verbais) ou tacitas. Os problemas da distingdo entre convencfes nao-escritas
e costume séo reduzidos se a convencao for ndo-escrita expressa (convencéao oral),
na medida em que ai a convencao manifesta-se formalmente (forma oral). Por
natureza, o costume nao se apresenta sob qualquer forma.
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Os problemas de distincdo p6em-se sobretudo relativamente as convengdes néo-
escritas tacitas, em que parece ser dificil tracar uma linha entre estas e o costume
(tanto assim € que o voluntarismo, por regra, encara 0 costume como convencgao
tacita): a ideia de algo ser tacito remete a espontaneidade da sua formacao.

O critério parece estar, ainda, na vontade: uma vontade tacitamente manifestada que
se encontra com outra(s) forma uma convencdo nao-escrita tacita. Ja no costume
pode ndo haver qualquer vontade associada, até porque o ambito do costume nao
depende da vontade dos Estados. Assim sendo, a fronteira traca-se no carater
voluntarista das convencgbes nao-escritas (em qualquer das modalidades), e no
carater espontaneo do costume (usus + opinio juris) pese embora nem sempre as
linhas de separacdo sejam claras no caso concreto, em especial hos costumes que
vinculam poucos Estados (p.e., costume bilateral ou regional).

2 — Em face da formulacdo de uma reserva a um tratado, qual a diferenca entre
objecdes simples e objecdes qualificadas?

Definicdo de reserva e efeitos da mesma. Definicdo de aceitacéo e objec&o. Artigo
2.°,n.°1, alinea d), artigos 19.° e segs., CVDT.

Artigo 20.° n.° 4, alinea b), CVDT

Objecao simples: equivaléncia entre o conteudo da reserva e a objecao, ja que o
restante da convencao € aplicavel entre as duas partes — efeitos: reciprocidade
Objecéao qualificada: o contetdo da reserva € menor que o da objecdo, na medida em
gue o Estado objetor opde-se nado sé a vigéncia da norma ou normas reservadas, mas
a vigéncia da convencado como um todo com relacéo ao Estado autor da reserva, i.e.,
o Estado objetor ndo aceita a entrada em vigor da convengao na sua integralidade.
Em termos praticos, o Estado objetor acaba por ndo reconhecer o Estado autor da
reserva como parte da convencao, que continua aplicavel entre aguele e as restantes
partes relativamente as quais ndo formulou obje¢éo qualificada.

Distinguem-se, assim, pelo contetdo e efeitos. No mais (p.e., forma), o regime é o
mesmo.

Base legal: Art. 20.9/4/b) + art. 21.°/3, CDVT.

3 — Tera alguma utilidade a alinea d) do artigo 1.° da Convencédo de Montevidéu no
elenco das condicbes para a existéncia juridica do Estado como sujeito de Direito
Internacional Publico?

Convencao de Montevidéu — sobre os direitos e deveres dos Estados

Artigo 1.° e vérias alineas (elementos do Estado: povo, territorio, poder politico)-
Distinguir existéncia juridica e existéncia politica do Estado como sujeito de DIP e as
condi¢cBes tradicionalmente elencadas (povo, territorio, poder); distinguir as teses
sobre o reconhecimento do Estado (declarativo v. constitutivo).
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Identificar o paradoxo: se a capacidade procede da personalidade, como pode a
capacidade ser um elemento essencial para o reconhecimento da personalidade?
Discutir a falta da autonomia da al. d) [capacidade para entrar em relacdo com outros
Estados] e integracdo da mesma na al. c) [poder politico / imperium], em particular se
a capacidade em questao surge em consequéncia do poder politico.

4 — Em Portugal podem vigorar convengdes internacionais que desrespeitem a
Constituicdo portuguesa?

Por principio, embora tal convencéo possa vigorar no plano internacional, no plano
interno ndo é possivel que vigore uma convencao que desrespeite a CRP (formal,
organica ou materialmente).

Héa excecdes: a propria CRP estabelece os casos em que aceita que o desrespeito
as suas normas nao prejudique a vigéncia de uma convencdo na ordem interna (art.
227.°/2 CRP) ou a vinculacéo do Estado portugués (artigo 279.°, n.° 4, CRP). Artigo
277.5 n.°2, CRP: Paralelo com o art. 46.° CVDT/ratificacao imperfeita. Nao abrangem
0s casos de inconstitucionalidade material (cf. artigo 277.°/2: sé abrange
inconstitucionalidades organicas e formais).

Relevancia indiciaria — mas ndo exclusiva — das sanc¢des constitucionalmente
previstas para a determinacado de se estamos perante “disposi¢cao fundamental” em
matéria organica ou formal.

5 — O que significa o duplo veto no Conselho de Seguranca da ONU

Explicar a formacdo e o sistema de votacdo no CS: - CS tem 15 membros (5
permanentes + 10 ndo-permanentes), art. 23.%/1, Carta; - CS delibera com 9 votos
(maioria qualificada), sendo que qualquer dos membros permanentes tém direito de
veto nas questdes de fundo (art. 27.°/3, Carta — men¢do a norma costumeira que
apenas considera o0 voto contra como veto), mas ja ndo nas questdes procedimentais,
em gue os 9 votos podem ser de qualguer um dos 15 membros (art. 27.°/2, Carta).
Para determinar se € aplicavel o n.° 3 ou 0 n.° 2 € necessario apurar previamente se
estamos diante de questao procedimental ou de fundo.

O duplo veto no CS é o que assegura que o n.° 3 possa ser aplicado, i.e., que exista
sequer veto para qualquer dos membros permanentes. Passa por definir como
guestao de fundo, e por isso sujeita ao n.° 3 [1.° veto], a definicdo de se uma matéria
€ questdo de fundo ou ndo. De outro modo, se tal definicdo fosse considerada
procedimental, aplicava-se o n.° 2, levando a que 0os membros ndo permanentes
pudessem votar que questdes que manifestamente ndo sédo processuais fossem cair
no ambito do n.° 2, sem que 0s membros permanentes pudessem opor-se. Assim,
guando for para deliberar sobre a questdo propriamente dita, ja classificada como
questédo de fundo, o membro permanente pode entdo exercer o seu direito de veto
sobre tal matéria [2.° veto].
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6 — No ambito das Nacdes Unidas n&o é permitida a resolucao de litigios
internacionais por via jurisdicional sem que se tenham previamente esgotado as vias
nao-jurisdicionais. Concorda?

Distinguir entre litigios justiciaveis e litigios ndo-justiciaveis.

Principio: resolucdo pacifica de conflitos - Distinguir entre meios jurisdicionais de
resolucao de litigios (arbitragem e jurisdigdo internacional em sentido estrito — p.e.,
T1J) e meios ndo-jurisdicionais de resolucdo de litigios (negociagédo, bons oficios,
mediacao, conciliagdo) — cf. artigos 33.° e segs. da Carta das Nac¢des Unidas.
Principio da livre escolha/utilizag¢&o indiferenciada (em simultaneo, ou ndo) dos varios
meios (p.e., Declaracdo de Manila de 1982 sobre a Resolucéo Pacifica de Conflitos,
/3, 5).

E possivel falar em precedéncia dos meios nédo-jurisdicionais face aos jurisdicionais
apenas no caso concreto. Essa precedéncia concreta tem valia no ambito do
consentimento das partes a jurisdicdo, seja arbitral seja jurisdicional em sentido estrito
(p.e. multi-tiered dispute resolution).

Il - Comente apenas uma das seguintes afirmacdes (4 valores):

1 — A codificagdo de normas costumeiras no direito internacional assume grande
relevancia e confere maior seguranca na aplicacao do direito. Todavia, as convengdes
internacionais codificadoras do costume né&o lograram substituir esta fonte de direito
internacional.

Resposta-tipo

A nivel do conceito, a codificacdo do costume caracteriza-se por tornar norma escrita
um contetudo que antes era (s6) norma costumeira, ndo afetando a vigéncia desta
ultima na Ordem Internacional; passa deste modo a verificar-se uma sobreposicéo de
contetidos normativos: onde antes as normas tinham fonte costumeira, agora passam
a ter também fonte convencional.

A nivel da finalidade, o proposito da codificacdo € precisamente, mas s6, conferir
maior seguranca na aplicacéo do direito, dando suporte escrito a normas que antes
s6 tinham fonte costumeira, por forma a obviar a incerteza tipica em sede de
interpretacdo e aplicacdo que circunda as normas dessa fonte de direito — ver, por
exemplo, redacao do artigo 38.° do Estatuto do TIJ (que fala na prova do costume).
A nivel das consequéncias, se um Estado ndo é parte numa convencdo de
codificacdo, ndo pode alegar que as normas dessa convencao, enquanto conteddos,
nao se Ihe aplicam, na medida em que esteja vinculado ao costume que foi codificado:

a norma aplica-se-lhe por via costumeira (assim também o artigo 38.° CVDT).
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Importancia da codificacdo do costume no plano internacional, sobretudo em certos
dominios, como as Convencdes de Viena (sobre o Direito dos Tratados) ou a
Convencao de Montego Bay (sobre o Direito do Mar) — mas nao substitui o costume.

2 — O sistema de vinculagcéo portugués as convencgdes internacionais desrespeita 0s
artigos 12.° e 13.° da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados.

Resposta-tipo
Os artigos 12.°e 13.°da CVDT néo obrigam os Estados-Parte a vincular-se em virtude
das condic@es ai descritas (mera assinatura; troca de notas) porque traduzem normas
dispositivas: o artigo 11.° estabelece que os Estados consentem em vincular-se
manifestando-o por qualquer das formas especificamente previstas na CVDT ou até
gualquer outra acordada. Estes artigos refletem dois dos sistemas de vinculacéo
reconhecidos pela CVDT, cabendo a cada Estado, no ambito da sua capacidade
(treaty-making power), definir o modo pelo qual se ha de vincular as convencdes
internacionais, posto que o faga dentro das formas internacionalmente reconhecidas.
Portugal seguiu o sistema de ratificagédo (cf. art. 14.° CVDT) para toda e qualquer
convencdao internacional, sem prejuizo da distincdo prevista na CRP entre tratado e
acordo (cf. p.e., Ac. TC 168/88). Assim, 0 maximo que o representante podera fazer
€ uma assinatura sob reserva de ratificacao, ja que ndo € admitida a figura do que a
doutrina nacional designa por acordos sob forma ultrassimplificada (artigo 8., n.° 2,
CRP).
Referéncia ao regime interno de vinculacdo do Estado portugués: participacado do
Governo, da Assembleia da Republica e do Presidente da Republica — competéncias:
artigos 161.°, alinea i), 197.2, n.° 1, ¢), 134.°, b), 135.°, b), CRP).
Discutir se o principio da boa-fé nas negociacdes obriga cada Estado a explicitar aos
restantes se a sua ordem interna exclui alguma das formas de vinculacdo por forma
a gue o texto da convencdo adotado ndo contribua para situacdes de ratificacédo
irregular nos casos em que ela releva (cf. art. 46.° CVDT).

Ponderacéo global: 1 valor



