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Regente: Prof.2 Doutora Maria Jodo Estorninho

I
(10,5 valores)

No passado dia 30 de dezembro de 2022, o Governo aprovou por Resolucdo de Conselho de
Ministros a criacdo do Instituto Portugués dos Fendmenos Climatéricos Extremos, I.P
(IPFCE, I.P), inserido no Ministério do Ambiente e da A¢do Climatica.

0 Conselho Direito do IPFCE, I.P é composto por um presidente, um vice-presidente e dois
vogais.

Um vogal do IPFCE, L.P requereu a 24 de janeiro de 2023, ao respetivo Presidente, a
convocacdo de uma reunido urgente do Conselho Diretivo com a seguinte ordem de
trabalhos: i) aprovagdo de um apoio extraordinario ao seu filho, no valor de 50.000€, por
ter ficado com a casa inundada ii) aceitagcdo imediata e sem mais formalidades da doagdo de
um terreno para a construcdo da sede do IPFCE, L.P.

Na reunido estiveram presentes todos os dois vogais e o presidente. O primeiro ponto, foi
aprovado com um voto a favor e duas abstencdes, o Unico voto a favor foi do vogal cujo filho
beneficiara do apoio. O segundo ponto foi aprovado com um voto a favor, um voto contra e
a abstencdo do presidente. Ainda que ndo estivesse previsto, foi deliberado, por
unanimidade, ndo dar publicidade as deliberacées para “nao ferir a opinido publica”.

Tendo vindo a publico as deliberag¢des e ainda que o IPFCE, I.P ndo esta a apoiar as vitimas
das cheias de Dezembro, o presidente da associagdo civica Menos-Corrupg¢ao, exigiu que o
Secretario de Estado da Saude se substituisse ao Conselho Diretivo do IPFCE, ILP e
concedesse os apoios devidos e ainda que revogasse todas as deliberagoes.

Topicos de resposta:

Responda as seguintes questdes:

1. Diga,justificadamente, se o IPFCE, I.P foi regulamente constituido e se a reuniao do Conselho
Diretivo foi devidamente agendada. (2 valores).

De acordo com o n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro,
Lei Quadro dos Institutos Publicos (LQIP), os institutos publicos devem
ser constituidos por ato da funcao legislativa. Tratando-se de um ato
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do governo deveria o IPFCE, I.P, deveria ter sido constituido por
decreto-lei.

Quanto a convocatoria da reunido, nos termos do n.2 1 do artigo 22.2 da
LQIP, o conselho diretivo retine extraordinariamente sempre que o
presidente o convoque, por sua iniciativa ou mediante solicitacdo da
maioria dos seus membros.

A reunido deve ser convocada com a antecedéncia minima de 48 sobre
a data da reuniao, caso nao tivesse ocorrido a ilegalidade ndo poderia
ser sanada por nao terem estado presentes todos os membros (faltou
o vice-presidente), nos termos do artigo 28.2 do CPA.

2. Pronuncie-se acerca da legalidade e eficacia das deliberacoes tomadas. (5,5 valores)

Quanto a aprovacgdo do apoio, este seria competéncia do conselho diretivo
do IPFCE, I.P, nos ternos da alinea a) don.2 1 do artigo 212 da LQIP. Quanto
a aceitacao da doacdo esta também é competéncia do CD, ao abrigo da
alinea e) do n.2 2 do artigo 21.2 da LQIP, contudo a sua aceitagao carece de
parecer do fiscal Unico, nos termos da linea e) do n.2 1 do artigo 28.2 da
LQIP. A aceitacdo de doagbes carece ainda de aprovacdo por parte do
membro do Governo da tutela nos termos da alinea a) do n.2 3 do artigo
41.2-n.21 do artigo 163.2 do CPA.

Quanto as deliberacoes importava desde logo ter presente que o n.2 2 do
artigo 22.2 da LQIP proibe as abstengdes. Adicionalmente nos termos do
n.2 1 do artigo 32.2 do CPA a maioria exigida nas delibera¢des é a maioria
absoluta dos votos dos membros presente a reuniao o que nao se verificou,
para aprovag¢do ou rejeicdo, com excecao da ultima deliberagdo que foi
aprovada por unanimidade - alinea h) do n.2 2 do artigo 161.2 do CPA.

Quanto a votagao da auséncia de publicidade das deliberacdes importa ter
presente que a mesma nado constava na ordem do dia, o que é necessario
para que possa ser tomada a deliberacdo, nos termos do n.2 1 do artigo
26.2 do CPA. Ndo se verificava a urgéncia nem a mesma tinha sido
reconhecida nos termos do n.2 2 do artigo 26.2 pelo que a mesma nao
poderia ocorrer.

3. Pronuncie-se acerca da proposta do presidente da associacdo civica Menos-
Corrupcgado. (3 valores)

O secretario de Estado da Sauide coadjuva o Ministro da Satide, nos termos
do n.2 13 do artigo 3.2 Decreto-Lei n.2 32/2022, de 9 de maio (lei
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organica do Governo) Os secretarios de Estado ndo possuem
competéncias préprias (n.2 1 do artigo 11.2 da lei organica do Governo)
e o ministro da sadde ndo possui competéncias para formular e
executar a politica nacional relacionada com o clima (n.2 1 do artigo
25.2 da lei organica do Governo), estando esta competéncia a cargo do
Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica (n.2 1 do artigo 26.2 da lei
organica do governo) —- art. 161.2, n.2 2, alinea b), do CPA.

Quanto a possibilidade de o membro do Governo se substituir ao conselho

diretivo do IPFCE, I.P, este apenas seria admissivel em caso de inércia
grave daquele conselho diretivo, ao abrigo do n.2 9 do artigo 41.2 da
LQIP.

11
(4,5 valores)

Caracterize sucintamente, sob o ponto de vista da natureza juridica, da inser¢cdo na

estrutura da Administracdo e das relacées com o Governo, as seguintes entidades:

iy

2)

Inspetor-Geral das Atividades em Saude;

Trata-se de um 6rgdo, singular, ativo, simples que dirige a Inspecdo-Geral das
Atividades em Saude, que integra a Administracdo estadual direta central - art. 4.2,
alinea b), do Decreto-lei n.2 124/2011, de 29 de dezembro, artigos 2.2, n.%s 1 e 2,
11.2,n.2 2, alinea b), da Lei n.2 4/2004, de 15.01 (estabelece os principios e normas
a que deve obedecer a organizagdo da administragao direta do Estado). Existe uma
relacdo de hierarquia entre o Inspetor-Geral das Atividades em Satde e o Governo,
mais concretamente, o Ministro da Saude (art. 199.2, alinea d), da CRP e art. 25.2,

n.2 2, alinea b), da lei orgénica do Governo).

Direcdo Executiva do SNS, I.P.;

Trata-se de um servico personalizado, um instituto publico, que integra a
Administra¢io estadual indireta - art. 5.2, alinea a), do Decreto-lei n.2 124 /2011, de
29 de dezembro, artigos 2.2, n.%s 1 da LQIP. O Ministro da Saude exerce de
superintendéncia e de tutela (art. 199.9, alinea d), da CRP e art. 5.2, alinea a), do
Decreto-lei n.2 124/2011, de 29 de dezembro.
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3) Caixa Geral de Depositos, S.A.

Sociedade Anonima de capitais exclusivamente publicos, integra o setor
empresarial do Estado (artigo 2.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de
outubro). Encontra-se sujeito as orientagdes e controlo por parte do Governo ao

abrigo do artigo 24.2 e ss do referido diploma.
111
(5 valores)

Comente uma das seguintes afirmacoes:

1. “As autoridades administrativas independentes traduzem por regra a inteng¢do de
subtrair a intervenc¢do administrativa em certos dominios a influéncias partidarias
e as vicissitudes de maiorias politicas contingentes, surgindo como uma garantia
acrescida da imparcialidade da Administracdo Publica;” (Jorge Miranda - Rui
Medeiros)

Topicos a abordar:

o Nocdo de entidade administrativa independente e insercdo na organizagao

administrativa;
e Identificacdo do fenémeno de desgovernamentalizacdo da administragio;

o Identificacdo da legitimidade da atua¢do das entidades administrativas

independes.

2. “Classicamente, cada ministério é dirigido pelo “respetivo ministro”: o artigo 183.9,
n.2 3, da CRP vincula os ministérios aos “respetivos titulares”. Mas a leis organicas
de varios governos eliminarem essa vinculacdo e instituiram “ministros sem
ministérios” e ministros que dirigem servigos distribuidos por diferentes
ministérios. Perdeu-se, assim, o sentido da vinculacio entre cada ministério,
enquanto departamento unitidrio de determinado ministro.”: o (Pedro Costa
Gongalves).

Topicos a abordar:

e Insercdo dos ministérios na organizacdo administrativa;

o Identificacdo das consequéncias da quebra de vinculagdo entre ministério e

ministro;
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e Contextualizacdo da problematica a luz da lei orgénica do XXIII Governo

Constitucional em que coexistem ministros com ministérios e ministros sem

ministério.
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