FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA

EXAME DE DIREITO CONSTITUCIONAL | — 12 Ano, Turma B — 2022/2023

Responda sucintamente a_apenas quatro das seguintes questdes, justificando a resposta (2,5
valores cada):

a)

b)

f)

Distinga constituicao flexivel de constitui¢ao elastica.

Cfr. CaRLOS BLANCO DE MORAIS, Curso de Direito Constitucional, Tomo Il, Coimbra, Almedina,
2018, pp. 53 e pp. 379-383 e JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo |, 1,
10.2 edicdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2014, p. 47.

Quando é que nao pode ser nomeado um governo de iniciativa presidencial?

Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, O Sistema Politico, Coimbra, Almedina, 2017, pp. 624-630.
Quais os periodos de interregno constitucional na histéria constitucional portuguesa? Cfr.
CARLOS BLANCO DE MORAIS, Curso de Direito Constitucional, Tomo I, Coimbra, Almedina,
2018, pp. 136, 141, 144, 150 e 159-160.

Compare os poderes do Primeiro-Ministro italiano com os do Presidente da Republica
Portuguesa.

Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, O Sistema Politico, Coimbra, Almedina, 2017, pp. 335-360 e
616 e ss.

Existem limites implicitos de revisdo constitucional no quadro da actual Constituicdao
Portuguesa?

Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, Curso de Direito Constitucional, Tomo Il, Coimbra, Almedina,
2018, pp. 261 e ss.

Pode um cidaddo argentino ser eleito presidente da CAmara Municipal de Lousada?

Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, O Sistema Politico, Coimbra, Almedina, 2017, pp. 26-27.

Atente no seguinte caso pratico:

1. Perante a greve dos professores do ensino basico e secundario, o Presidente da Republica
deu instrugdes ao Primeiro-Ministro para este decretar o estado de sitio e assegurar, assim,
gue nenhum docente faltaria ao servico. Surpreendido com esta posi¢ao, o Primeiro-Ministro
decidiu convocar uma reunidao com o Presidente da Assembleia da Republica para discutirem
o procedimento a adotar para destituir o Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Estado.

2. Entretanto, na falta de qualquer decisdo governamental e encontrando-se 95% das escolas
paralisadas pela greve, o Presidente da Republica (i) exonerou o Ministro da Educacdo,
nomeando de imediato um oficial do Exército para o cargo e (ii) incumbe-o de “repor a ordem
nas escolas, em conformidade com um plano elaborado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica”.



3. Conscientes da incapacidade de o Governo dar resposta as exigéncias imediatas colocadas
pela situagdo de crise, os deputados do partido do Governo decidem apresentar uma mogao
de desconfianga ao Primeiro-Ministro, tendo em vista a sua substituicdo por um jovem
promissor e conhecedor dos problemas estudantis. A referida mocao foi de imediato votada
no dia da sua apresentacao pelo lider do partido do Governo, tendo obtido 115 votos a favor,
100 abstencdes e 15 votos contra.

4. Nessa sequéncia, o Presidente da Republica declarou ao pais que demitiria o Governo no dia
seguinte e que pretendia convidar a formar Governo uma figura de ampla aceitagdo nacional,
o jogador Luciano Donaldo, sob condigao de ser sempre o Presidente da Republica a dirigir os
trabalhos do Conselho de Ministros.

5. Tendo aceitado as condicdes do Presidente, Luciano Donaldo é empossado e aprova
imediatamente um decreto-lei que isenta os clubes de futebol de quaisquer impostos e afeta
2% do PIB para desenvolvimento de projetos na area do futebol.

6. Algumas semanas depois, o programa do Governo é apreciado na Assembleia da Republica e
objeto de votac¢do, com 110 votos a favor, 115 votos contra e 5 abstengbes, o que forca o
Presidente da Republica a convocar elei¢des antecipadas.

Responda as seguintes questoes:

a) Analise a conformidade constitucional dos atos praticados pelo Presidente da Republica e
pelo Primeiro-Ministro, nos pontos 1 e 2 do caso pratico. (4 valores)

Declaracdo do estado de sitio: andlise dos pressupostos [artigo 19.2/2, 3, 4 e 5];
competéncia do PR [artigo 134.2/d]; parecer do Governo [artigos 197.2/1/f e 138.9/l];
resolucdo de autorizagdo da AR [artigos 161.2/l, 166.2/5, e 138.2/1]; referenda ministerial
[artigo 140.2/1]; publicagdo no DR [artigo 119.2/1/d]. 1 valor

O PR ndo pode instruir o PM a decretar o estado de sitio, em violagao das normas de
competéncia e procedimento constitucionalmente previstas (cfr. 111, n.2 2). 1 valor

N3o existe possibilidade de destituicdo do PR, a margem das situacdes previstas no artigo
129.2 ¢ 130.2 1 valor

PR como érgdo competente para exonerar Ministros, a pedido do PM, bem como

para os nomear, sob proposta do PM — artigos 133.2/h e 187.2/2 0,5 valores

Por outro lado, os Ministros ndo prestam contas politicas ao PR, mas apenas ao Governo
colegialmente considerado e ao PM [artigos 189.2, 191.9, esp. n.2 2, 200.2 e 200.2/1 b)].
0,5 valores

b) Os processos de demissdo e nomeacdo do Governo referidos no caso pratico sdo conformes
a Constituicdo? (5 valores).

Possibilidade de o Governo pedir uma mocdo de confianca (artigo 193.2) ou de a Assembleia
da Republica apresentar uma mocao de censura ao Governo (194.2); ndo existem “mocdes de
desconfianca” dirigidas a um membro especifico do Governo, mesmo sendo o PM. 0,5 valores
Se a AR quisesse aprovar uma mocao de censura poderia té-lo feito efetivamente mediante
iniciativa de um grupo parlamentar ou de % dos Deputados, ndao “dos deputados do partido
do Governo”— artigos 180.2, n.2 2, alinea i), e 194.2, n.2 1; 0,5 valores



Discussdo da aplicacdo do regime da moc¢do de censura quanto ao prazo de marcacdo da sua
discussdo (artigo 194.2/2); 0,25 valores

Votagdo: mogdo aprovada (abstenges ndo contam: artigo 116.2/3), mas ndo obteve maioria
absoluta, pelo que ndo leva a demissao do Governo (artigo 195.2, n.2 1, f) a contrario); Efeitos
(politicos) da aprovagao da mogdo; 0,5 valores

Sé no caso da aprovagao por maioria absoluta ocorreria a demissdao do Governo e nesse caso
nao seria necessaria qualquer intervengao do PR, visto que o efeito decorreria imediatamente
da aprovacao da referida mogdo de censura — artigo 195.2, n.2 1 0,25 valores

A nomeacdo de Governo é feita nos termos do artigo 133.9, alinea f) e artigo 187.2, n.2 1: o
Presidente da Republica deveria ter ouvido os partidos representados na Assembleia da
Republica e ter em conta os resultados eleitorais.

Referéncia ao procedimento de formagdo de Governo (artigo 187.2/1) e discussdo da margem
de liberdade que o PR tem na escolha do PM, ndo se encontrando juridicamente obrigado a
nomear como PM o lider do partido mais votado ou o lider da coligacdo maioritdria, podendo
até nomear governos «de iniciativa presidencial», opcdo seguida na hipdtese. Tudo
dependeria de uma analise relativa a governabilidade da opcao escolhida face as alternativas,
ndo podendo contudo determinar que presidiria sempre ao CM, pois a Constituicdo permite-
o extraordinariamente (133.2, alinea i). 1 valor

Nos termos constitucionais, a apresentacao do programa do Governo tera de ser feita a AR,
que o apreciara e apenas apds a apreciacdo do mesmo (caso ndo ocorra a sua rejeicao)
passara o Governo (até entdao em gestdo) a estar em plenitude de fung¢des — cfr. artigo 186.2,
n.2 5e 192.9, pelo que teria de ser discutido se a aprovagado imediata dos diplomas em causa
respeita a clausula material relativa aos executivos de gestdo (“actos estritamente
necessarios para assegurar a gestdao dos negdcios publicos”) pelo que o diploma em causa
extravasaria dos poderes que este poderia praticar. 1 valor

E uma eventualidade ocorrer alguma votacdo durante a apreciacdo do Programa do Governo.
Em qualquer caso, a votacdo podera ocorrer se (1) qualquer grupo parlamentar propuser a
sua rejeicdo ou se (2) o proprio Governo solicitar a aprovacao de um voto de confianga (cfr.,
todo este regime no artigo 192.2, esp.n.2 1,3 e 4).

Foi a primeira hipdtese que parece ter sucedido; no entanto, a proposta de rejeicao nao
obteve o nimero de votos suficiente: exigindo-se maioria absoluta dos Deputados em
efetividade de fungdes (1/2 + 1 de 230 = 116), regista-se que ela ndo ocorreu, o que significa
gue, mesmo com o Programa de Governo a ndao merecer um apoio parlamentar maioritario,
o Governo assumiria a plenitude das suas funcdes [186.2/5 a contrario]. Assim, em conclusdo
guanto a este ponto: a votacdo da proposta de rejeicdo do Programa de Governo nao
conduziu a demissdo deste [195.2/1 d), a contrario]. 0, 5 valores

Em qualquer caso, a demissao do Governo ndo implica a dissolu¢do da AR, Unica situacdao em
que se justificaria a convocacdo de elei¢cdes antecipadas (artigos 133.9, alinea e), e 172.2 ¢,
guanto a convocacdo de elei¢Oes legislativas, antecipadas ou ndao — artigo 113.2, n.2 6.). 0,5
valores

Redagdo e sistematizagao: 1 valor
Duragado: 120 minutos









