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| - Caso pratico (7,5 valores)

Os Estados membros do Conselho da Europa, reunidos em conferéncia,
adotaram, por maioria, uma Convencao sobre Asilo, que estabelecia, como regra
essencial, a atribuicdo a refugiados do direito a obter a cidadania ao final de oito anos
de residéncia regular no Estado de acolhimento. Estipulava também que entraria em
vigor quando 20 Estados depositassem 0s respetivos instrumentos de ratificacdo. (1
valor)

Convencao internacional multilateral (o Conselho da Europa € composto por
46 Estados membros) — definicdo de tratado no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 (CVDT)

Matéria: asilo, cidadania

Adocédo: em conferéncia — Regra aplicavel: artigo 9.°, n.° 2, CVDT - 2/3 dos
Estados presentes e votantes (a menos que decidam, por igual maioria, aplicar regra
diferente)

Entrada em vigor — regra instrumental aplicavel desde a adocéo do texto (artigo
24.°, n% 1e 4, CVDT)

Em Portugal, a Convencdo foi aprovada pelo Ministro dos Negoécios
Estrangeiros, foi assinada pelo Presidente da Republica, referendada e publicada.
(1,5 valores)

Tratado ou acordo? — classificagdo que releva para o Direito portugués (artigo
8.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) — eventual reserva de
tratado

(Vd., no entanto, referéncia no texto da convencao ao depdsito de instrumentos
de ratificacao (artigo 14.°, n.° 1, alinea a), CVDT))
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Em qualquer caso, a aprovacao caberia a Assembleia da Republica e nunca
ao MNE (artigo 161.°, n.° 1, alinea i), CRP e artigo 164.°, alinea e), CRP — aquisicao
da cidadania portuguesa) — forma: resolucéo (artigo 166.°, n.° 5, CRP).

Equacionar intervencao do PR — assinatura (134.°, b), CRP) (e n&o ratificacao
(135.°, b), CRP)?)

Referenda ministerial (artigo 140.°, CRP); publicagao (artigo 119.°, n.° 1, b),
CRP)

A ltalia adicionou ao seu instrumento de ratificacdo uma declaragéo no sentido
de que este Estado apenas aplicaria os termos da Convencao quanto a obtencéo da
cidadania relativamente a refugiados vindos de outros paises europeus. A declaracéo
italiana suscitou varias reacdes negativas de Estados adotantes. (2 valores)

Qualificacdo da declaracdo do Estado italiano — reserva (artigo 2.°, n.° 1, alinea
d), CVDT) — efeitos

Equacionar respeito pelos limites das reservas (regime do artigo 19.°, em
especial, alinea c), CVDT), forma: artigo 23.2, n.° 1, CVDT

Qualificacdo das reacdes de outros Estados: objecdes — em especial, artigo
20.°,n.°4, alinea b); eventual aceitacdo tacita por parte dos Estados que nao reagiram
(artigo 20.°, n.° 5, CVDT) — regra: a reserva produz efeito desde que pelo menos um
Estado aceite (artigo 20.°, n.° 4, alinea c), CVDT)

Eventuais efeitos entre os Estados que objetem e o Estado italiano — artigo
21.°, CVvDT

Tendo a Convencéo entrado em vigor no momento estabelecido, a Espanha,
gue apenas assinara a convencgao, alterou o seu regime legal de atribuicdo da
cidadania, passando a exigir dez anos de residéncia legalizada aos refugiados em
vez dos cinco anteriores. (1 valor)

Possivel violacdo do dever de nao privar um tratado do seu objeto e fim mesmo antes
da vinculacéo — artigo 18.°, alinea a), CVDT

— assinatura nao corresponde ainda a vinculacdo — principio da boa fé (e nédo pacta
sunt servanda)

Posteriormente, a Grécia declarou que iria suspender por dois anos a
Convencéo, alegando que, com a subida inesperada dos pre¢os dos combustiveis e
das taxas de juro da divida, ndo tinha condi¢Bes financeiras para acolher mais
refugiados. (2 valores)

Suspenséo (temporaria) — vd. referéncia no artigo 42.°, n° 2, CVDT
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Equacionar — alteracéo fundamental das circunstancias (artigo 62.°, n.®1 e n.° 3) —
razdes e regime
— Eventual impossibilidade superveniente de cumprimento (artigo 61.°, CVDT)?

Quid juris?

Il — Responda a apenas trés das seguintes questdes; ndo devera ultrapassar
25 linhas para cada uma delas (2,5 valores/cada)

1 — A formacgédo do costume internacional implica o consentimento de todos os
Estados?

Referéncia no artigo 38.°, do Estatuto do TIJ

Elementos do costume (material e psicolégico)

Consenso e ndo consentimento unanime (teorias nao voluntaristas) — diferente dos
tratados

Eventual referéncia a costumes regionais, locais e até bilaterais

2 — A equidade é uma verdadeira fonte de direito internacional?

Referéncia no artigo 38.°, do Estatuto do TIJ — ndo chega para a qualificar como
verdadeira fonte de DIP
Critério de decisao do caso e alcance limitado

3 — Um tratado celebrado entre dois Estados pode criar obrigagdes para um terceiro
Estado?

Tratados bilaterais (ou multilaterais) vinculam apenas as partes (acordo de vontades)
-Criacao de obrigacfes para Estado terceiro (ndo parte — artigo 2.2, n.° 1, alinea h),
CVDT) — s6 produz efeitos com consentimento expresso — artigos 34 e 35.°, CVDT
(Eventual distingdo de um dever geral de respeito relativamente a certos tratados
bilaterais, como os tratados de delimitacdo/retificacdo de fronteiras entre dois
Estados)

4 — Em Portugal, a fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade dos tratados apenas
pode incidir sobre os vicios de competéncia (inconstitucionalidades organicas)?

Nao, a fiscalizacao pode incidir sobre qualquer tipo de inconstitucionalidade (organica,
formal, material)
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Fiscalizagcdo preventiva - Artigo 278.°, n.° 1, CRP — iniciativa do PR (134.°, alinea g),
CRP), apreciacao pelo Tribunal Constitucional — efeitos: artigo 279.°,n.°s1e 4
Eventual referéncia: a distincdo das inconstitucionalidades (organicas) so releva no
regime da fiscaliza¢do sucessiva da constitucionalidade de tratados — artigo 277.°, n.°
2, CRP

5 — A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) € uma organizacédo
intergovernamental?

OIT — caracterizagdo — organizacdo internacional, criada em 1919 (Tratado de
Versalhes), composta por Estados, missao: fazer respeitar e regular os direitos
laborais no plano internacional; € uma agéncia especializada da ONU
Especificidade: tem uma estrutura tripartida, onde participam o0s governos
(representantes dos Estados Membros), as organizacbes de trabalhadores e as
organizacdes de empregadores (concertacao social), com igual voz nas decisdes da
OIT.

6 — A Declarag&o Universal dos Direitos do Homem tem forga vinculativa?

Forma: Resolucdo da Assembleia Geral da ONU — aprovada em 1948 — ndo tem, a
partida, forca vinculativa (vd. Assembleia Geral da ONU, artigos 9.° e seguintes da
Carta das Nacdes Unidas)

No entanto, é dos mais relevantes instrumentos do Direito Internacional — inspirou
muitas convencdes internacionais e Constitui¢cdes (incluindo a CRP, artigo 16.°, n.° 2)
Equacionar: constitui costume internacional? Integra principios gerais de DIP? Integra
normas de ius cogens?

Il - Comente apenas uma das seguintes afirmacdes (4 valores):

1 — O direito internacional apenas estabelece um regime para o incumprimento de
normas de ius cogens no ambito da celebragcédo de tratados internacionais; noutros
dominios, a violacdo de normas de ius cogens pelos Estados € irrelevante.

Caracterizacao do ius cogens — conceito evolutivo, exemplos

Previsao expressa no Direito dos Tratados — artigos 53.° e 64.° da CVDT — e regime
de nulidade (absoluta) dos tratados que disponham de forma incompativel com
normas de ius cogens (artigos 44.° n.° 5, 65.° e seguintes, CVDT).

Relevante em todos os dominios: ilicitude dos atos juridicos ou materiais violadores
de ius cogens; responsabilidade internacional dos Estados; condenacdes judiciais e
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politicas; particularmente relevante no dominio dos direitos humanos e do direito
humanitério (bens e valores universais).

2 - O reconhecimento de Estado e o reconhecimento de governo séo atos similares.

Caracterizacao dos atos de reconhecimento de Estado e de reconhecimento de
governo — ver requisitos na Convengéo de Montevideu (Estados)

- S&o atos juridicos unilaterais

- Diferencas: na finalidade, nos efeitos (declarativos, constitutivos), na relacdo com o
reconhecimento de sujeitos de DIP (os governos néo sujeitos de DIP)

- Reconhecimento de governo: teorias da legitimidade e da efetividade

- Exemplos histéricos

Ponderacéo global: 1 valor



