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I

Responda, fundamentadamente, a apenas duas das seguintes questoes: (5 valores cada)

1. Distinga, considerando criticamente as respetivas vantagens e inconvenientes, a teoria
externa e a teoria interna de fundamentagao de restricdes nao expressamente previstas

a0s direitos fundamentais.

Corregio:

a) Definicdo da teoria externa e da teoria interna: forma como cada uma encara a
existéncia de limites e o ambito de protecao dos direitos fundamentais.

b) Explicacao fornecida a restricbes nao explicitamente autorizadas por cada uma
das teorias (referéncia a colisao entre bens ou valores constitucionais e os direitos
fundamentais em causa e aos limites imanentes).

c) Papel reservado ao legislador por cada uma das teorias e a possibilidade de
controlo jurisdicional da atividade legislativa associada.

d) Enumeracio das vantagens e inconvenientes de cada uma das teorias e expressao

de uma opinido critica.

2. Comente a seguinte afirmagao: “A chamada dogmatica unitaria de consideracio e
tratamento dos direitos fundamentais é, entre nés, perfeitamente insustentavel, dado que
a Constituicao preve expressamente a existéncia de diferentes regimes materiais para os

direitos, liberdades e garantias e para os direitos sociais”



d)

Caracterizagdo entre as dogmaticas unitaria e dualista a luz da Constituicao
portuguesa;

Caracterizagao do regime constitucional proprio dos direitos, liberdades e garantias
e afirmacao de que o regime material em causa € aplicavel também aos ditos “direitos
analogos”

Auséncia de definicdo expressa de um regime material aplicavel aos direitos
fundamentais que nao sejam analogos a direitos, liberdades e garantias. Expressao de
opinido sobre qual o regime entdo que lhes é aplicavel, no siléncio da Constitui¢ao.
Expressio de uma opinido sobre se a Constitui¢ao “prevé expressamente a existéncia
de diferentes regimes materiais para os direitos, liberdades e garantias e para os

direitos sociais”.

Explicite o sentido, mas também as consequéncias praticas, em termos de densidade do

controlo judicial, da existéncia de uma “reserva do possivel” no que diz respeito a

concretiza¢dao dos direitos econdémicos, sociais e culturais.

a) Caraterizagdio do sentido da reserva: nao havendo imposi¢des de protecao
concreta, precisa ¢ definitivamente fixadas na Constituicao, deve-se aceitar uma
margem de determinacdo sobre quais as medidas mais adequadas ou mais
oportunas para proteger cada um dos direitos econémicos, sociais e culturais;

b) Essa margem de livre determinacdo recai sobre os 6rgaos com legitimidade e
capacidade funcional para decidirem este tipo de questdes, em especial o
legislador democratico.

¢) Na pratica, significa que o juiz s6 deve invalidar as decisdes do legislador ou
substituir-se a administracao publica na prote¢ao de direitos econémicos, sociais
e culturais quando considere que, sem a sua intervengao, a protecao garantida
pelo Estado fica aquém de um minimo constitucionalmente exigivel, ou seja, que,
no caso, a omissao constitui uma violagao do principio da proibi¢ao do défice.

d) Relacao com o principio da “proibicao do retrocesso social” com o principio da

tutela da confianca: Analise critica



II

Resolva o seguinte caso pratico da perspetiva da disciplina de Direitos Fundamentais:

1. No rescaldo de uma forte contestagdo social quanto a falta de escrutinio dos
membros do Governo, o Governo aprovou, em janeiro de 2023, um decreto-lei impondo
que todos os futuros titulares de cargos politicos e altos cargos publicos respondam a um
inquérito de forma a aferir da existéncia de situagoes de impedimentos ou incompatibilidades
com o cargo, publicando as respostas no s institucional do Governo. As perguntas versam
sobre a situagdo patrimonial, fiscal e responsabilidade penal dos titulares, dos seus
descendentes e ascendentes em primeiro grau.

2. Como o referido decreto-lei versava apenas para o futuro, a Assembleia da
Republica aprovou no més seguinte uma lei estendendo a obrigagao de resposta ao inquérito
para todos os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos atualmente em fungoes,
incriminando a nao colaboragdo e as falsas declaragdes com pena de prisio até 5 anos e o
preenchimento de alguma das situagdes previstas no inquérito com a imediata perda do

mandato

Quid iuris?
Corregio
n.° 1 (6 valores):

a) Identificacdo dos direitos fundamentais em causa. Restricdo aos direitos
fundamentais ao acesso a cargos publicos (artigo 50.° da CRP) e a reserva da vida
privada (artigo 26.%, n.° 1, da CRP) e aos dados pessoais (artigo 35.°, n.” 2, da CRP)
vs. direito a informacao (artigo 37.° da CRP) e o direito dos cidadaos a participagao
na vida publica (48.° da CRP). Bonifica¢ao por eventual referéncia ao principio da
imparcialidade da administra¢ao publica (artigo 266.°, n.° 2 da CRP) e auséncia de
norma semelhante no artigo 154.° CRP para os Deputados.

b) Referéncia ao principio da reserva de lei. Restricdo de direitos, liberdades e garantias
apenas ¢ possivel por Decreto-Lei autorizado (artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da CRP).

¢) Referéncia ao principio da determinabilidade da lei e as exce¢bes da doutrina quanto
ao carater expansivo dos direitos, liberdades e garantias e nao afetagio do nucleo
essencial (tese do Prof. Jorge Reis Novais) ou teses jurisprudenciais de
aproveitamento do ato legislativo;

d) Anidlise do ponto de vista do principio da proporcionalidade (ou proibi¢io do

excesso), distinguindo as violagoes dos direitos fundamentais dos titulares de cargos



¢)

politicos e dos seus familiares; referéncia quanto ao principio da adequacio (e/ou
proibicao do excesso) de serem abrangidos também os titulares de altos cargos
publicos.

Analise do ponto de vista do principio da igualdade, considerando que a norma se
aplica tanto a titulares de altos cargos publicos e cargos politicos e, dentro destes

ultimos, aos membros do governo, em igual medida.

n.° 2 (4 valores):

a)

b)

Referéncia ao principio da reserva de lei. Restricio operada por lei (artigo 165, n.° 1,
alineas b) e c), da CRP).

Analise do ponto de vista do principio da proporcionalidade a luz da cominagao de
uma san¢ao penal, realcando a necessidade de existéncia de bens juridicos
constitucionais prementes.

Analise do ponto de vista do principio da prote¢ao da confianga (artigo 2.° da CRP)
com mengoes aos varios requisitos: grau de imputa¢ao ao poder publico da criagao e
manuten¢ao da expectativa/frustracio por ato ou omissio inesperada do poder
publico que causa um dano/existéncia de uma imputagdo subjetiva do dano e
frustracdo da expetativa dos particulates afetados/natureza ou solidez das
expetativas/ duragio da expetativa/ desnivelamento entre a confianca frustada e os
direitos fundamentais restringidos wsersus o direito fundamental ou interesse

constitucionalmente protegido.



