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I

Segundo o n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 36/2012, de 15 de fevereiro, que
aprova a organica da Agéncia Nacional para a Qualificagio e Ensino Profissional, L.P.
(ANQEDP), esta entidade prossegue atribuicoes dos Ministérios da Educacio e Ciéncia e da

Economia e do Emprego.

Tem como missao “coordenar a execucao das politicas de educacio e formacio
profissional de jovens e adultos e assegurar o desenvolvimento e a gestio do sistema de

reconhecimento, validacio e certificacio de competéncias” (n.° 1 do artigo 3.°).

Os seus 6rgaos sao i) um conselho diretivo (composto por um presidente e dois
vogais); 1) um fiscal dnico (designado) e iii) um conselho geral (6rgao consultivo, presidido
pelo presidente do conselho diretivo e composto por até 25 membros nomeados pelo

Governo).

Responda, de forma completa e fundamentada, as questoes que se seguem.

1. Caracterize a ANQEP, 1. P., quanto a sua natureza juridica, identificando o tipo de

Administracao em que se insere. (2 valores)

Topicos de Corregdo

o [nstituto Piiblico: pessoa coletiva de direito priblico, regulada pela 1.ei n.” 3/2004, de 15
de janeiro (definido por este diploma no n. 1 do artigo 4.°). Tem autononria administrativa

¢ financeira e patrimonio priprio, de acordo com o mesmo preceito. Criado por lei, nos
termos do n.” 1 do artigo 9.° da 1ei n.” 3/ 2004, de 15 de janeiro (LQIP);



o Iusergio na administragio indireta do Estado, pois trata-se de uma pessoa coletiva, de
natureza priblica, criada pelo Estado para prossecugao de fins deste (n.° 1 do artigo 3. do
diploma mencionado no enunciado). Consubstancia um fendmeno de descentralizacao. Tem

trés drgaos, com determinadas competéncias, para prosseguir as suas atribuigoes.

Identifique e caracterize os poderes governativos a que esta entidade esta sujeita

(com exemplos). (3 valores)

Topicos de Corregdao

o Sujeito a poderes de superintendéncia e tutela (cfr. artigos 41.° ¢ 42.° da L QIP);

o A superintendéncia consiste na possibilidade de dirigir orientagoes, emitir diretivas on
solicitar informagoes aos drgdos dirigentes dos institutos priblicos sobre os objetivos a atingir
na gestio do instituto e sobre as prioridades a adotar na respetiva prossecugio;

o A tutela, no caso dos institutos piblicos, corresponde a possibilidade de fiscalizar o

cumprimento da lei e de sujeitar certos atos a aprovagao governamental (cfr. artigo 41.° da

LOIP).

No caso de o Conselho Geral exercer uma competéncia do Conselho Diretivo,

levanta-se algum problema juridico? (2 valores)

Topicos de Corregdao

o Violagao do principio da legalidade (artigo 266.°, n.° 2 da CRP e artigo 3.° do CPA),
principio norteador do Direito Administrativo, na vertente do principio da legalidade da
competéncia

o [ncompeténcia relativa: artigo 163.°/ 1 do CPA.

o Nogao e caracteristicas do principio da legalidade da competéncia (artigo 36.° do CPA).

Imagine que o legislador pondera conferir a ANQEP o estatuto de entidade
administrativa independente. Pronuncie-se sobre a viabilidade juridica dessa solugao

e indique em que tipo de administragao se iria inserir esta nova entidade. (4 valores)

Tépicos de Corregao

o A criagio deve ser feita por lei (ofr. artigo 267.°/ 3 da Constituicao) ¢ a entidade iria
inserir-se na administragao independente;

o Discutir a viabilidade juridica de, no caso, ser criada uma entidade independente neste
dominio, atendendo ao que dispoem os artigos 3.°/ 1 ¢ 6.° da 1ei-Quadro das Entidades



Reguladoras (LQER). Serdo aceites respostas em  ambos os sentidos, desde que
Sfundamentadas;

o Valorizar: debater a possibilidade de a pripria lei que institni a Entidade Independente
afastar o regime da L QER, discutindo se este ato legislativo ¢, ou nao, nma verdadeira lei
de valor reforcado.

II

Distinga, de modo direto e sucinto, dois dos seguintes pares de conceitos (4 valores: 2 valores

x 2):

)

b)

Administracao do Estado Social e Administracio do Estado Pés-Social;

Topicos de Corregdao

Administragao do Estado Social: caracterizar como uma administracao prestadora, em que o
Estado, mais descentralizado, assume cada veg mais tarefas priblicas. Surgimento da relagao
Juridico-administrativa, numa logica bilateral, com direitos e garantias conferidos aos cidadaos;
Administragao do Estado Pis-Social: Estado comega a intervir frequentemente como regulador da
economia. Surgimento da relagio juridico-administrativa multilateral, com a fignra do ato
administrativo de eficdcia miltipla a ganbar relevancia.

Poder de supervisao e poder disciplinar;

Topicos de Corregdao

Caracteristicos do poder (mais vasto) de direcao (em que temos um superior hierdarquico e um
subalterno), o poder disciplinar consiste na possibilidade de aplicagao das sanges administrativas
pelo superior hierdrquico ao subalterno pela pritica de infracies, nomeadamente, o incumprimento
de ordens ou instrucies;

O poder de supervisao consiste na faculdade do superior hierdrquico revogar, anular on suspender os
atos praticados pelo inferior hierdrquico.

Administracao Auténoma e Administracao Independente.

Tépicos de Corregao

A administragao autonoma como tipo de administragio de prossecugao de interesse priblicos proprios
distintos dos do Estado e com previsao constitucional exipressa no artigo 267.° n.°4 da CRP e, no
caso da administragao local, artigo 235.°, n.” 2, da CRP. Sujeicao ao poder de tutela de legalidade
(artigos 199.%, d), parte final e artigo 242.° da CRP) e discussao quanto a tutela de mérito;

A administragao independente como administragao de interesses pitblicos que podem conflituar com
interesses priblicos prosseguidos pelo Estado-pessoa coletiva. Possibilidade de criacio destas entidades



administrativas independentes no artigo 267.° n.” 3, da CRP. Auséncia de sujeicio a poderes
governativos.

II1

Comente, de forma desenvolvida e fundamentada, uma das seguintes afirmag¢oes (5 valores):

“O entendimento liberal da legalidade ja niao faz mais qualquer sentido nos dias de
hoje. A Administracdo estd subordinada niao apenas a lei, mas ao direito na sua
totalidade. Todas as escolhas da Administraciao sio a realizacdo, no caso concreto,

das opg¢oes do ordenamento juridico”.

VASCO PEREIRA DA SILVA, Direito Constitucional e
Administrativo Sem Fronteiras, 2019.

Topicos de Corregdao

o A resposta deve conter a explicitagao do conceito de legalidade do periodo liberal, enquanto respeito
absoluto pela lez, na sequéncia do principio da separacao de poderes;

o Distingao entre legalidade e juridicidade: vinculagao a lei, por um lado, e vinculagio a todo o
ordenamento juridico, incluindo a pripria atividade administrativa, por outro;

o O Direito Administrative, hoje, como Direito Sem Fronteiras (nas vertentes de Direito Comparado,
Europen ¢ Global) perdendo a sua ligacao classica ao Estado; Caracterizacao de cada uma destas
vertentes.

“A existéncia de um comando hierarquico contrario a lei determina no seu
destinatario uma opgao dilematica (...): deverda o subalterno obedecer a ordem

mesmo ilegal, ou devera obedecer a lei, desobedecendo ao superior hierarquico?”

PAULO OTERO, Conceito ¢ Fundamento da Hierarguia
Adpinistrativa, 1992.

Topicos de Corregdao

o A resposta deve expor o regime do artigo 271.° n.°s 2 ¢ 3 da Constituigao, incidindo sobre os
pressupostos para a emissdao legitima de ordens suscetiveis de ativar o dever de obediéncia dos
subalternos;

o Aspetos também a incluir: direito de respeitosa representacaoy excegoes ao dever de obediéncia (crime
e nulidade da ordem); teses doutrinais relativas ao tema em questao.



