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Nos termos da lei, a definicdo da politica geral de transportes pertence ao Conselho de Ministros,
sendo a sua execugéo da competéncia do Ministro dos Transportes.
Em 05.05.2022, o Ministro dos Transportes determinou, por via de despacho, uma nova politica de
transportes, privilegiando o comboio, e remetendo para a esfera das comunidades intermunicipais a
definicdo da execucdo dessa politica.
1) Parece-lhe valido o Despacho de 05.05.2022? (3 vals.)
2) Podem as Comunidades Intermunicipais recusar o cumprimento do Despacho de 05.05.2022,
invocando a sua ilegalidade? (2 vals.)
Em 06.06.2022, o Ministro dos Transportes emitiu o seguinte despacho: “Revogo o meu Despacho
de 05.05.2022, em obediéncia a uma ordem do Senhor Primeiro-Ministro”.
3) Aprecie a validade deste Despacho de 06.06.2022. (3 vals.)
4) Pode uma Comunidade Intermunicipal, invocando o principio da tutela da confianca, suscitar
a ilegalidade da revogacéo da sua competéncia de execugdo da nova politica de transportes?
(2 vals.)
Em 07.07.2022, a CP — Comboios de Portugal, E. P. E., invocando falta de ponderacdo dos seus
interesses, recorreu do Despacho de 06.06.2022 para o Conselho de Ministros.
5) Se fosse advogado da CP — Comboios de Portugal, E. P. E., como argumentaria esse recurso?
(2,5 vals.)
6) Se fosse jurista da Presidéncia do Conselho de Ministros, que resposta elaboraria? (2,5 vals.)

Comente: “Por vezes, parece que a legalidade vinculativa da atua¢do administrativa ndo ¢ a
mesma que vincula os tribunais ou, pelo menos, que tem uma diferente configuracio

vinculativa”. (5 vals.)
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Nos termos da lei, a definicdo da politica geral de transportes pertence ao Conselho de Ministros,
sendo a sua execugdo da competéncia do Ministro dos Transportes.

Em 05.05.2022, o Ministro dos Transportes determinou, por via de despacho, uma nova politica de
transportes, privilegiando o comboio, e remetendo para a esfera das comunidades intermunicipais a
definicdo da execucdo dessa politica.

1) Parece-lhe valido o Despacho de 05.05.20227? (3 vals.)

— Competéncia de exercicio colegial e seu exercicio individual: a relacdo entre a
competéncia do Conselho de Ministros e 0s ministros em termos individuais —
competéncia de exercicio conjunto e de exercicio individual;

— Idem: caraterizacéo do tipo de incompeténcia;

— A renlncia da competéncia de execucdo da politica a favor das comunidades
intermunicipais;

— A relacdo de subordinacéo dos Despachos a lei: a prevaléncia de lei;

— (...).

2) Podem as Comunidades Intermunicipais recusar o cumprimento do Despacho de 05.05.2022,
invocando a sua ilegalidade? (2 vals.)

— llegalidade do Despacho e dever de acatar ou de cumprir o seu dispositivo;

— Idem: a auséncia de competéncia para recusar a aplicacdo de atos ilegais?

— Idem: o problema das comunidades intermunicipais como parte da Administracao
autonoma e a sua relacdo com um ato da tutela;

— (...).

Em 06.06.2022, o Ministro dos Transportes emitiu o seguinte despacho: “Revogo o meu Despacho
de 05.05.2022, em obediéncia a uma ordem do Senhor Primeiro-Ministro”.
3) Aprecie a validade deste Despacho de 06.06.2022. (3 vals.)

— A revogacao por acatamento de uma ordem entre Primeiro-Ministro e Ministro;

— ldem: exclusdo do dever de obediéncia entre membros do Governo — a auséncia de
hierarquia administrativa;

— O problema da validade da revogacéao, ante a auséncia de dever de obediéncia: erro
sobre a existéncia de dever de obediéncia?

— ldem: a obediéncia a um ato face ao qual nao existia juridicamente dever de

obediéncia, sera que inquina a validade do ato resultante de uma tal obediéncia?



—(...).
4) Pode uma Comunidade Intermunicipal, invocando o principio da tutela da confianca, suscitar
a ilegalidade da revogacdo da sua competéncia de execucdo da nova politica de transportes?
(2 vals.)
— Nao h& um direito & competéncia: caracterizacdo da competéncia;
— Idem: a ilegalidade da atribuicdo da competéncia das Comunidades Intermunicipais,
por via de mero despacho — o principio da legalidade da competéncia;
— O conceito de tutela da confianca sera suscetivel de alicercar a manutencdo de uma
norma de competéncia? — resposta em sentido negativo;
— (...).
Em 07.07.2022, a CP — Comboios de Portugal, E. P. E., invocando falta de ponderacdo dos seus
interesses, recorreu do Despacho de 06.06.2022 para o Conselho de Ministros.
5) Se fosse advogado da CP — Comboios de Portugal, E. P. E., como argumentaria esse recurso?
(2,5 vals.)
— Enquadramento do tema no ambito da pluralidade e complexidade de interesses
publicos;
— Falta de ponderacéo e violacéo da vertente positiva do principio da imparcialidade;
— Erro na obediéncia a uma ordem de quem n&o é superior hierarquico — qualificacéo
do vicio (valorizacdo de uma opinido justificada);
— Margem de discricionariedade e mérito da deciséo;
— Recurso com fundamento em razdes de mérito — a inconveniéncia de revogar uma
solucdo que privilegiava 0 comboio;
— (...).
6) Se fosse jurista da Presidéncia do Conselho de Ministros, que resposta elaboraria? (2,5 vals.)
— A auséncia de qualquer dever de ponderar tais interesses na decisdo: ndo ha violacéo
do principio da imparcialidade — justificacéo;
— Auséncia de hierarquia administrativa entre o Conselho de Ministros e 0s Ministros:
ndo ha recurso hierarquico;
— Pode a entidade tutelada impugnar uma decisao politica do Ministro da tutela?

— A revogacdao rep0e a legalidade, atendendo a invalidade do Despacho de 05.05.2022;

— ().



I
Comente: “Por vezes, parece que a legalidade vinculativa da atuagdo administrativa ndo ¢ a
mesma que vincula os tribunais ou, pelo menos, que tem uma diferente configuracéo
vinculativa”. (5 vals.)
— O problema da legalidade interna: o artigo 112° n° 5, da CRP como habilitagdo de
uma legalidade interna especial ou contra legem — o problema da obediéncia a ordens
e a instrucgdes ilegais;
— O dever de aplicar normas inconstitucionais e ilegais como principio geral vinculativo
do agir administrativo: justificacéo e excecoes;
— ldem: a prevaléncia administrativa do critério cronoldgico e da especialidade na
resolucé@o de antinomias juridicas;
— Idem: a excecionalidade da aplicacéo do critério hierarquico pela Administracéo;
— A diferente postura dos tribunais;

— Valorizagéo de um contributo pessoal do aluno;

— ().
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