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La I Republica Espanola y el fallido proyecto constitucional
de 1873: una expericencia a evitar®

The first spanish republic and the failed constitutional
project of 1873: an experience to be avoided

Emilio Javier de Benilo Fraile™

Resumen: Una frasc muy manida pero por eilo no manos cierta es: “"(rfen no conoce
su historia estt condenado a repetir sus errores™. Este ha sido el principio que ha
inspirado este trabajo. La situacidn politica que se produjo en Espana como consecuencia
de la abdicacion de Amadeo [ de Saboya y la proclamacion de la T Repablica, asi
como. y especialmenic, el intento frustrade de promulgar una Canstitucidn
republicana federal, son Jos aspectos ohjeto de revision en este estudiv, para lo
que me ha basado principalmente en los Diarios de Sesiones de las Contes.

Palabras Clave: | Repiblica democratica federal espanola, proyecto frustrado de
Constitucidn, enfrenamicnios politico-ideolagicos, nula actitud negociadora.

Abstract: The lollowing phrase has been quoted countless times but sfill holds
lrue: “Those who cannot remember the past are condemned to repeat it.” This
notion i1s what has inspired this work. The object of this study, for which | have
drawn mostly on acts of Congress, concems the political sitwation that accurred n
Spain as a resull of Amadeos | of Savoy’s abdication and the proclamation of (he
Fitsl Repubiic, and. particularly, the thwarted attempt to promulgale a Republican
federal constitution.

Keywords: First Spanish Democratic Federal Republic thwarted Constituhion
project, politico-ideological conflicts, non-existent negotiating attitude,
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Sumario: |. Introduccién. [1. Abdicacion de Amadeo | v Proclamacion de 1a Re-
publica. lIL. La proclamacion de la Republica Democtatica Federal. 1V, Proceso
de elaboracion y discusion del proyecio constitucional, y su resultado fallide. V.
Conclusianes,

I — Introduccion

El 11 de febrero de 1873, reunidas las Cortes y el Setiado en Asamblea Nacional,
se procedic a leer la abdicacion presentada por el monarca, Amadeo [, aprobandose
a continuacion por una mayoria considerable de votos (238 contra 32) una propo-
sicion por la que se declaraba la Repiblica como forma de gobiemo de 1a Nacion
espanola, delegando a las futuras C'ortes Constituyentes la organizacion de la
misnia.

Serian, por anto, las Cortes Constituyenies salidas de las elecciones celebradas
en la primera mitad del mes de mayo, én la que los republicanos tederales obtu-
vieron una amplia mayoria, las encargadas de dar forma a la nueva Republica.
Efectivamente, reunidas las mismas el 1 de junio, e presentd con cardcter inme-
diato una proposicion de ley debatida el dia 7 y aprobada al dia siguicntc con cl
voto tavorable de 218 diputados contra 2, por la que se proclamaba La Repuablica
democratica federal, como nueva forma de gobierno de la Nacidn espancla.

Constituida la nueva forma de gobiemao, las mismas Cortes Constituyentes debe-
tian abordar la organizacion de la nueva repiblica, elaborando para ello. up nueyvo
texto constitucional gque fue presentado von fecha 17 de julio,

El fracaso de dicho provecto constitucional y por ende de la Repablica demori-
tica federal, coma forma de gabiemo, sera el objeta de este trabajo, quc s¢ propoene
analizar las razones que levaron a esky frasceacion, con el dnimo de que, dun
sicodo conscientes que las circunstancias que se dicron en aquel momento de nues-
tra historia no necesariamente son cxtrapolables a otros moementos politicos, si
nos sirvan de punto de reflexion para encarar ¢l futuro. Aungue resulie una frase
mamida, no esta de nas recordar que la llistoria ademas de servirnos para conogcer
el pasado, nos debe permitir sacar conclusioncs para evitar comuter los mismus o
similares errores.

Aungue &s cierto que los Tactares que concurrieron e€n aquel momento de nuestra
historia son de muy diversa indole y todus ellos individualmente y ¢n su conjunio
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tesultaron determinantes para abortar ¢l nuevo régimen politico constituido, nucs-
teo propoésito €8 incidir de manera especial en aquellos que mas directamente afec-
taron al fracaso de lograr un texto constitucional que estableciera |as bases del
nuevo régimen, Por esta razon comenzaremos estudiando el contexto historco-
politico y razones que indujeron a proclamar la Republica, las discnsiones ¥ en-
frentamientos entre los grupos politicos que conformaban las Cortes, asi coma el
espititu y mecanica que se sipuid para la elaboracian del proyecia de texto cons-
titucional. Aspectos todos ellos que han sido (ratados desde distintos enfoques por
tnuchos ¥y muy solventes autores', siendo, por tanto, nuestro interes aportar nuestra
vision particulat, con el animo de gue pueda ser de alguna ulilidad para una mavar
comprension de esie complejo periode histdrico, y sobre todo, sitva de alguna
fonna para yue no incidamos de nuevo en errores parecidos,

I BLaNCo VaLnES, RourrRTo L., E1 Laberino Terntorial Espanol. A lianza Editorial, Madnd, 2014
CASANOYA AcLILAR, ISADEL ., Las Constuucionss no promelgsdas de 18506 ¥ 1873, en Coleecion
Las Constiruciones espanolas, dinguda por MiGueL ARTOLA, T. ¥T. CARR, RayMoND, Espana 13418-
1939, Fd. Aricl, Harcclona, 19701, Catalinas, Jose Ly v FOHENAGUSIAL JAVIER, La Primera Repu-
blica. Reformismo v Revolucion Social, Madnd, 1973, Diez oL Corral, Elliberalisma doctnnario,
Madnd, 1945, FrrNANDEZ ALMAGRO, MELCHCR#. Historsa polilica de la Espana contemporéneu.
Aliunza Fditonal, ¥ EJ. Madnd. 1972, FErranno Batia, Ji.an, 1.a Pnmera Repiblica ¢spanola,
Cuademas para ef Dialogo, Madrid, 1973, Ocaso de 1 Republica espanola de 1873: lu quicbra fe-
deral, o Revista de estudios politicos, N*. 183-184, 1972, pp, 49-66, La Repibhca de 1873, ocasidn
revoluciondrid: un entoque pallamemirio, en Revisla de Estudios Politicos, N* 156, 1267., pp. 119-
143, FoNTANA JOsep, La ¢paca del hberalismo, Vol 6¥ de la Histonia Je Espana, dicigida por Josee
FONTANA ¥ RAMON VILLARES, Barcelona, 2007, GonzALrz Casanova, JosL AnTono, Federalismo
¥y autonomia. Calaluna y ¢l Estado espanal 186§-1938, Grupo Critica, Barcelona, 1979, HENNESEY,
C.A.M,, La Republica Fedecal en Espana, Pi Y Margall y £l movimiente republicado tederal |368-
74, (lrad. Lais Excalar Harena), Aguilar, Madrid, 1966, JUTGLAR, AnTong, P Y Margal v el Fede-
ralisma espanol, |, Madnd, 1975, I, Madad, 1976, Lacoesiba, Juah AnTonO, Lo | Repdhlica. Fi
trasfonde de una revolucidn Gallida, Madnd, 1973, Lorez-Corndn, M' YIcTORIA, La Revalucion de
1969 y la | Repiblica, Siglo XX]. Madnd, 1976, Mawri GiLapery, FRaNCISCO, La Prmers Replblica
Espanola 18731874, Rialp, Madrid, 2007, MokravTa, MiGurl., Las Canslituyenics de la Repablica
Cspunoia, Pans. |97, PERE2 AvaLa, ANDONL, La | Repuhlica. Marca Politico y Proyecio Constitu-
cional, ¢a Revista de Esrudios Polivicos, (Nueva Epoca). nim. 103, Julio-Septembre 1999, pp. 29-
71. P1 ¥ MaRGaLL, Fraxycisco, Las Nacionalidedes, Intcoduceion de Jomr Suist Tuna, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1986, Raonna Gaimez, Santiaco A, Los Procedimien s de Re-
tomna ¢on las Expetiencias del Consutucionslismo Republicano Lispanol (1873 ¥ 1921}, en Rovista
de Cstudios Politicos (Nueva Epoca), Nib. 101, Julio-Septicmhns |98, pp. 273-301, SANCHEZ
Adienia, 1., Histadia del constinucionalismo espanwl, Madnd. 1964, TrRULLO, GUMER3INDO, El Fe-
dezalisimo espanal, Ed. Cuademos para ¢ Dislogo, Madrid, 1967. Las primeras manifestaciones del
federahismo espanol, Anales Univeryidad de La Laguna, Fac Derecho, T L. 1964, TUNGN DE LARA,
M., La Espana del Siglo X[X, 1 [30&- 1214), Barcclona, 1273, ViLones, Jugsr, Progreso y Libertad.
C| Purtido Pengresista on |a Revalucion Lakeral Espanola. Alianza Editorial. Maded, 2001,



M

RFDUL, LVII, 2817/2, 33-52

Il - Abdicacion de Amadeo | y Proclamaciéon de la Repiiblica

La proclamacidn de la | Republica cspanola no s¢ proslujo come resultado de la
conviccion y deseo de la sociedad espanola de ese momenty. Basta observar que
en las Cortes de 1873, lus republicanos, si bien conslituian la oposiciéon mias nu-
merosa, no pasabun de ser eso “una minora”, frente a los radicales, que constituian
la mayonia parlamentaria, ¥ los conservadores, ala derecha de la opasicion. Fn
este contexto, Amadeo de Saboya yue en sus dos anos de reinado no habia logrado
consohidar su autoridad y atracr las simpaittas del pu¢blo espanol, presenta su ab-
dicacion a la Corona. Ante (al inesperada siluacidon, no cabia pensar €n un nuevo
intent1o de buscar mondrey, y meoos ¢l plantearse una restauricion de los Borbo-
nes. De forina que de la noche a la manana, un grupo de politicos se encontraron
en la neecsidad de arbitrar alguna tormula, dar una salida al controvertide y sin
precedenies hecho que sé haba producido. Esta salida, como vs sabido, no fuc
otra que proclamar la Republica ¢omo nueva forma de gobiemo de la Nacion es-
panola, Estas circunstancias tan excepeionales que obraron en un aconlecimiento
de tun prolundo calado, como es un cambio tan drastico de régimen politico, se
pucden colegir de las palabras emitidas cn las Cortes por el diputado radical Crostine
Martos “"De modo que seguirnos creyendo que ¢] primeipio Thonarquice ¢ un
buen puardador de la ibertad y de la democracia; pero no teniendo encamacion
posible de esie principio, yo pregunto: ;¢s que honradamente podemos hacer otra
cosa que volar la Republica?. Por eso vamos a votarla,.. ™,

Leida en €l Congreso la abdicacion del monarca, se fusionaron las dos Cérnaras
en Asamhbiea Nacional, comuo depositaria de la plenitud de la soberania, y ante
la misma fue presentada una proposicion de Pi y Maregall, en la que se decia“La
Asamblea Nacional reasume todos los poderes y declara como forma de go-
bicrno de la nacion la Repiblica, dejando a las Cortes Constituyentes la organi-
zacion de esta lorma de gobierno™. La ¢itada proposicion {ue volada por 25¥

? Diarier e Sesiones, 10 de febrecw de 1873 pp. 42 v 45,

*La proposicion ibo fumada por Pt NICOLAS y FAANCISCO SALMERON, LAGUNERO, FILUERAS, MoLiN
y FErRNANGES BF 1A% C1LEVAS, on Dharia de Sesiones, 1) de fehrero, p. 54, Destaca Gusmersinno Tri-
newn, el ernpeno de Pioen dejar indetenninado ¢l caracter de Ja nueva egpiblica hasta las siguientes
(“ortes constituyenies, odo ello con e objeto de obviar la oposicim yue unk Répoblica federtl padierd
haber suscitado en una Asarbkea abuwulate en republivanos conversos o 'oitnbrios”, <h El Federalisimo
Espanol. Madnd, 1967, pp. 137 y 188. Imprecision que para Juan Antomie Lacomba, constituicia ¢l
germen del posterior estallido cantonal, asi coma [a desconfianza de las ¢lasces conservadoras y de las
rescIOnarias ante esios inteloctuales gue querian “aplicar sus teordas wilicas”, y por parte de 1as masas,
que ohacrvaban Ja tafta de determinacion ¢n s aplicacidn de ¢stos principios por ungs peliticos inca-
paces de resolver los problemas esenciales del paus, ¢n La § Repiablica. CV trasfondo. ... pp. 23 ¥ 24.
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votos contra 32, Es evidente que Ja nueva forma de gobiemno, representada por
la Republica, no se constituye como obra del sector republicano®, sing que el
vato favorable del partido radical resultaria decisivo para la consagracion del
nueve régimen palitice®. Come muy bien senala, Ferrando Badia®, la consti-
tucion de fa Repiblica carccia de bases solidas, pucs at margen del scctor re-
publicano, minoritaria, los demas partidos o “eran republicanas de acasion

republicanos nuevos, como los radicales — proatos, pues, a abandonar dicha
fonma de gobierny”, o eran enemigos de la misma, coma los carlistas y el partido
maderado.

[.a Repablica quedaba consagrada como nueva forma de gobiemo, pero con gran-
des insuficiencias en su constitucion, Por un lado, los radicales, ¢laramente parti-
danos de la Monarguia democritica y que tan sélo optaron por la Repablica, como
Ia inica solucion en aguellos momentos de salvar la democracia y libertad®, Por
oo lade, dentro del partido republicano, existian distintos sectores con acusadas
diferencias entre los mismos. Diferencias. que iran aumentando can el tiempa,
sobre una cucstién de la trascendencia, como ¢s el tipo de republica persiguen:
Repuahlica unitaria o federal? y en el segundo caso. federalismo desde arriba o

* Fs impartanie resenar que en las elecciones aclehradas on naviembre d2 1IR710 para aceptara Amaden
de Saboya coma monarca, la opcion republicana Llan selo habia loprado 63 volos.

* En una Asamblea Naucional gue sobrepasaba lus 350 miembras, tan sola 77 eran republicanos

* Para Juskr FunTana, cs muy prohable que muchos de los que votaroa a faver de la Repiiblica pen.
saran quc lo gue se tba @ instalar era un cégimen similar 3 la monamuia de Amedeo, salo que sin
monarca, on £.q cpoca dof Giluratisme, ¢ir, pp 37dy 373,

TFrrrANNG BAVIA, )., La Primera Repubilica....p. | 34. Ver también de] mismo sutor La Repiblica
de 1873, ocasidn revolucionana: un entoque parlamentario, €n Revisae de Estudios Pofitivos, N
156, 1967..p. 120,

* Extremin que queda clarn on las siguientes palabras propunciadas por CRISTING MaRTOS eq bas
Cortes: Nosoteox creemos dos cosas: pnmero, comu ha diche o amigo ¢l Sr. Marqués de Sar-
dual, que la Monurguia no e5 una abstraccian, que 1o Monarguia cs una realidnd quc ¢ enearna
¢n la vida de [as sociedades humumas, (¥ donde, serores, pregumio vo o lwdos los espanoles im-
parciales y amantes de Ja Pawria, dende vamos nosotros los redicales a encamar ghors ¢l principio
de le Monarquia? ([.¢ vamas a ¢nearnar en Ja resiauracion? Esto, ¢on perdién Je wodas lus opi-
0eNes, para nosulrws, radicales, sena una vergienza. jLe vamos o encamar cn ¢l ahsolutismn,
en ¢l carlisma? Es, perdéneme el sentide comun 5i de ¢sto me ocupo siquieca. un imposible y un
absardy, jVamos a pensal ¢n la guimera de una nueva eleccion de Monaces, despos de toda th
sucedide? Puex pensariamos €n otra imposible. e mado que xeguimos creyendo que ¢l pringipio
manarguica ¢s un hucn guardador de iz liberrad y de la democracia: pero no eniendo encamicidn
posible de esle principio, yo les pregunty, jos que honradamente podemas hacer atra cosa que
votac la Repiblica? Por eso vamas a volarla..., en Digreo de Sesivnes. |0 de febrero de 1973,
fp-42 v 43
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desde abajo?. Y toda ello alinado con la oposicion fime de los caonservadares.
Malos augurios para €l recién proclamade réginmen politico'.

Efcctivamente, la helerogeneidad de las fuerzas que facilitaron su advenimiento.
va a dcjarse senlir desde bien pronio en la joven Republica,

La aludida proposicion presentada por Pi declarando la Repablica, a la que antes
aludiamos, conllevaba, asimismo, la eleccion, por nombramiento directo de las
Cortes, de un Poder Ejccutivo, amovible y responsable ante las Cortes mismas.
En la misma sesion sc designo al Ejecutivo, presidido por el republicano federal
Estanislao Figueras, y como minisiros del mismo los siguientes: los republicanos
Emilio Castelar en Estado, Nicolds Salmerdn en Gracia y Justicia v Pi y Margall
en Gobernacion, y los radicales, Jose Echegaray en Hacienda; Manuel Becerra en
Fomento; Francisco Salmeron en Ultramar, ¢l general Femandez de Cardoba en
Guerra y el almirante Beranger en Marina. Crislino Martos fue elegido presidente
de la avtoproclamada Asamblca Nacional, “cl verdadero poder en una situacion
de Convencion”, por 222 votos frentc a los 20 que reunié Nicolas Maria Rivero.
Como se puede observar, cuatro de los citados pasaron de ser ministros de la Mo-
narquia a ministros de la Repiblica sin solucion de conlinuidad.

Constituido ¢l primer gobicmo de a recién cstrenada Republica, las diferencias
entre los mnistros radicales y republicanos no s¢ hicicron esperar. Siliacion que
indujo al Presidente del Ejecutivo, Sr, Figueras a presentar la dimusidn del gabierno
en pleno ci 24 de ese mismo mes de febrero'’, es decir, apenas treee dias de haber
sido constituido. Dimision que fue aceptada por la Asamblea Nacional.

Dimitido el gobierno, el Presidente de la Asamblea, St. Martos, irrogandosce todos
los poderes'?, designe a Domingo Morones genetal en jefe y autoridad superior

Y PERLZ AYALA, ANDUNI, dp. ¢, pp. 38 ¥ 39.

1> Régrimen politeo que ademis habia nacide contraviniendu k. Constimcion vigente. Segun el fexio de
1869, las Cortes deberian haber sido disvellas. nombrindose un gabicme proviswonal hicta gue se edigieran
ks Cunstituyentes, poro 1o comprometide dek momenio hizo que wdos estuvieran de acucrdo on evilar a
cualquier precio otra intlerinilal. Segan M- Vieaniga Laeez CorDox, el propio Bi y Mangal s¢ lanratara
despuds de este vicio de arigen, ul gue schacaria en panc o] fracasoe posteriar, en ap. cif., p. M.

" “Senores Repeesentantes de la Nacidn, las circunstancias praves ¥ dificiles por que wtraviesa ¢l
pais ban hecho necesaria la dimisian del Gabinete; el Poder ejecutivo nombiada por 12 Asamblea
ha cr¢ida neegsario, cediendo a sentimientos de @l patriotisma, de amor a la paz y 3l veden &h que
s¢ cifta huy la forna 1cpublicana, he creldo conveniente vénir 3 resighac sus poderes 1nie ha Asam-
blea gue se los habia conferido”, Diarie de Sesivnes, 24 fehrera 1873, p. 249,

12 H¢ creido, senores, que sin esperar a qué la Asambles resolvicse sobwe si tenia o no facultades el
Presidente £n estos wemenlos para adoptar algunas disposiciones. a fin de nombry algunas auten-
dades, he creido de mi deber nombeaelas inmediatameante”, fdegm p 231,
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tnilitar de las fuerzas del gjercito de Castilla la Nueva, asegurandose, asimismo,
la colaboracién det gabernador civil de Madrid y de algunos comandantes de las
fuerzas de la milicia ciudadana. Asuncion de facultades que fue ratificada por los
miembros de la Asarnblea Nacional®. Se tralaba de un verdadero golpe de fuerea,
pot &l que tal ¥ como senala Fetrando Badia'®, lo que buscaba ¢l presidente de la
Asamblea era eliminar del Gobietno a 1os elementos federales e imponer una Re-
publica unitaria bajo la presidencia del general Semrano. La mtervencion inmediata
de Pt v Margali, lograria desbaratar este inlento radical.

En la propia sesion del 24 de febrero, El Sr. Marcos en uso de lag atribucioncs
asumidas y ratificadas por |a Asamblea propuso la designacion de un nuevo po-
bierno intenino, presidido de nueve por Figueras's, solicitaudo asimisino la vota-
cion inmediata del nuevo Ejeculive. Una vez procedida a la misma, tan s¢lo
algunos de los ministros propucstos fucron ratificados, salicndo d¢ la misma un
nuevo gobictno hotmogéneo federzl, constituidoe por: Presidente: Figueras, Casiclar
{Estado) P1 v Margall (Gobernacion), Tutau (Hacienda) N. Salmerdn (Gracia y
Justicia), Chao (Foruento), Somi {Ulramar), Acosta {Guerra) y Oreiro (Manna)'®.

Otro motivo de enfrentamiento politico ¢n ¢l seno de 1la Asamblea vino coma con-
secuencia de la presentacion, ante la misma, por parte del Ejecutivo del “proyecto
de convocatoria de Cortes Constituyentes, suspension de s¢siones de 1a Asamblea
v reforma de 1a ley electoral, de 4 de marze™, por el cual ¢l Gobiemo fijaba la
(echa del | de mayo para la reunion de las Contes Constituyentes. Fn el mismao se
¢stablecian unos limites para para la subsistencia de la actual Asamblea'’, cutn-

""*Hechy la pregunta por el Se. Secretario |.apes de sixe aprobaban 1as resoluciones tmadas por ¢ St
Previdente. el acwerdo fue afirmativo, kackéndose ronstar que fuese por unanimidad, a peticsin de vanos
senores Representantes™. “*Los Niputados gue suseniben tuenen [a lwonra de pruponer a la Asamblea la
siguicnic proposicion: Articuly inice enn se constituve e) Gobrerno por designacifn de la asamblea,
s¢ nvisee al Presidente dz ella de la facullad yue concieme al Puder ejecutiva”™. Jdem, p 252
“FERrRANDO BaDiA, ., La primera Republica espancia.... pp.1R1 v 182, En parcerdos Hrminos se
pronuncia Femandez Almageo, M., ép cir. p 106

"y en su virud, nombra Presidente del Poder ¢jecutive a D, Estunislas Figuerus, hasta que s cons-
hanya otra Ministerio; Miisto de Haciends a D. Juse Echegaray; Minisiro de [a Gobemacion a D.
Franciscu Pry Margall; Ministro de Marina 3 Don José Maria de Beranger; Ministro de Gracia v
Justicia a 1. Nicolas Salmerdn;, Ministeo de Fomento a L. Manucl Beeeora; Minisirg de Ultramar a
D. Fraaciseo Salmerén v Alonso; Ministee de la Guceers a D Domingo Morioues, ¥ Ministro de Es-
tado a . Enulio Casicla™, ¢n Dienu de Sesivncy, 29 do febrero de 1873, p. 253

1% fefemr, p. 254. Los dog tlumws, si bien, provedian del pantido adical, en ambos prevalozia sy ¢alidad
castecnse, comw destaca Femandez Almagra, enédp. rie, p. 166.

" A 4.° Lus actuales Contes seguiran dehberando hasta que sean votados definilivamente ¢l pro-
yccto de abnlicidn de Fa cselavitad en Puerto-Ricu, ol de abulicion de las matriculas de mar v ¢l de
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plidos los cuales, deberia disulverse, coostituyéndose una comision de su seno
que la represenle, de cardcter consultivo para €] Ejecutivo, ¥ que resignaria sus
poderes en las Cortes Constiruventes, una vez constituidas.

El Gobiecmao precisaba la disolucion de 1a Asambilea, al constituirse ¢sta en una
obstruccion constante al desarmrollo de la marcha politica y retrasar 1as elecciones
para Jas Constituyenles. En ¢l Jado contratio, la mayoria tadical de la Asamblea,
sc opuso 4 las medidas propuestas por €1 Ejecutivo. La propia comision presento
un exto allemativo por el que so reservaba la facultad de disolucion de la Camara,
la convocatoria de elccciones constituventcs, asi ¢omo ¢] nombramiento de [a Co-
mision permanente v sus facultades'.

El desentendimiento entre el Ejecutivo y ]a mayoria rudical de la Asamblea, la
cual cra conscicnte de gue unas cleeciones supanian su derrota, creeia de forma
pragresiva, v los succsos de Barcclona del & de marzo, intentando proclamar
el Estado cataldn, terminaron por desbordar 1a situacion y 1a cesion de la Ca-
mara. Se acorda la fecha del | de junioe para la convocatoria de Cortes Consti-
tuyentes'™ y €1 22 de marzo, concluidos les objctivos propuestos, quedd disuelta
la Asamblea®.

Disuelia la Asamblea, se constituyé una Comisidn permaancnte d¢ la misma quc
ejerceria sus funciones hasta 14 reunion de las nuevas Cortes. La citlada Comisian
con mayoria de radicalea®', asumia entre sus funciones, la de fiscalizar al Ejecu-

oreanizision, £quipe y 5081¢n de Iog 50 batallones de ¢uerpos francos. Art. 5. Votados definitiva-
mente estos proyectos, nombarin [as acryales Cones i camision de su sono que lus represente.
y suspenderin desde Juepo sus sesiunes, e Diarie de Sesiorres. 4 de maczo de 1873 Apendice 17 al
'S,

" “PROYECTO DE LEY. Articulo (thico. La Asamblca Navional acordard, pur su propia iniciativa
o a instuners del Poder ejeentivo de [a Republica. el deceeto de convocaneia a Cones Constituyentes,
Lo Pronce como @ juicio de la nsma Asamblyes puedan venficarse las elecciones ¢n condicionés
yue garantiven L iberlad del sulcagio y 1os alies intweeses de Ta Republica. Llegadn el caso de o
convocaroria, [a Asamblea ueordara ¢l mumento G la suspension de sus sesiones, ¢ nombramiente
de una comisin permancnie. ¢l nimera de sux individons y 1as facultades de que debe guedar in-
vestida dicha comusian™. Asimismo se presentd un volo particular por ¢l senadoe Prima de Rivera,
lijando la constitucion Je las Cones Conshouyentes para ¢l dia 1 de punio. Diario de Seziones, 7 de
maszo de 1872, Apéndice Décimo al n® (8.

W iaria de Sesiones. || de marzo de 1872, Apéndice Terceru al n 21,

0 Kl dia 19 s¢ habia clegida un nuevo Presidenic de 1 Asamblea como consecuencia de 1a dimision
de Cristing Martos, El hueve presidente seria Frangiseo Sulmerbn. Diovie de Sesiones, 19 de maczo
de 1873, p. H48.

1 D¢ los veinte integrantes de la Comisidn, ochu ¢ran cadicales, omnca federals, es conscrvadares
¥ Ires radicales de conciliacian.
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tiva, asi como convoear a la Asamblea, en aquellos casos en que por circunstancias
extraordinarias resullase necesatio, La pugna existente entre Asamblea y Gobiemo
no desaparecia, $ino que quedaba trasladada a la Comision-Ejecutivo, 1.0s enfren-
tamicntos entre ¢l Gobierno y ahora [a Comision continuaron, s¢ acenfuaron y ¢s-
tallaron al convoear esta ultitna, prescindiendo del primere, a la Asamblea
Nacional para €f 23 de abol. Los radicales pretendian proclamar la Republica uni-
taria. El gobiemo que ya ¢staba prevenido desbarawo este nuevo intento radical de
conquistar ¢l poder por la fuerza. Py Margall, como presidente interino, disolvio
la Comision permanente at haberse constituido €sta en un elemento pertarbadayr
del orden establecido.

La fracasada intentona golpista supuso ¢l comienzo de la llamada politica de re-
rrainiento electoral de todos los partidos, a excepeion logica del Republicano Fe-
deral; politica que convittic a los federales en [a (nica fuerza que participaria en
las elececiones a Cortes Constituyentes™. Rota la cooperacion entte radicales v fe-
derales, se imicia un nueve proceso de marcha hacia la izquietda, produciéndose
ghora las desavenenuias entre Jas distintas facciones del partido, reclamande unos
la federacion inmediala realizada desde abajo, mieniras que desde ¢l Gobiernwo se
exigia €l respeto a 13 hoja de rula establecida. Las tensiones en el seno del parhido
iban ¢cn aumento. Son reveladoras la palabras de Pi y Margal al decir “Despugs
del 23 de abril comprendi gue los mas graves obstaculos los habia de suscitar mi
propio partido™>,

Celebradas las elecciones enltre €l 10 y 13 de mayo™, resultd elegida con una ba-
jisima participacion® del censo electoral, aun incluso de haberse rebajado el limire

! Relroimicnto yue oo se puede valorar cornw cowera indifcrencia, sino conre una actitud real de
ubicrta hosnhidad al muevy cégicnn. Yer co este seatddu: LGrEZ CorDan, M VICTORIA, dp. cit., p. 57,
D FERRANING BADIA, JUAN, La Primera Republice..., n. 188,

% Pi v MaruaLe, F., La Republica de 1873, apuntes parq eyeriber se kisioria. Livee 19, Madrid,
IR74, p, 32,

* Elecciones que ral y como se desiaca pr distintos avtores, el comportamiono del Gobichiv s
caracterni 2o poer e mis sbsoluls ovutrulidsd, LOPEZ CORDAN, M* VICTORLA, a3, ff., . 57 11 FERNANDE?.
AWMAGRO, M., ap o, p. 169, aunquc ¢SIc ultime incide en destacar €l distinto comportamiento
yue s observo £n lus Comités Federales de Jas provinaias, Jos cuales “no habrian de mantenerse en
sndloga neurralidad v na ghormarne en modo alguno vielencias ni falsedades: Jas acccsanias paca ab.
tencr aplastante mayorla”, fhidem.

*1lay autures yue hablun de una participueitn del 25%, otros dan una participocion cercana al 404,
De cuslquier manera, 1a apatia frenle 4 lay ¢lecgiones [ug la tonica dominante, ¢ntre oIras rizones
por(ue tanto conserviadores como radicales consideraron que el retrmmiento én s elecriones era
Ja mejor manera de boicotear a las {ederales.
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de edad a los 21 anos, una abrumadora mayoria federal®, en muchos casos sin
experiencia politica alguna.

111 - La proclamacion de 1a Republica Demecratica Federal

Reunidas las Cortes Constituyenies con techa | de junio, guedaron constituidas
definitivamente y desipnadoe como su Presidentie, Don José Maria Orense, con
techa 7 de ¢3¢ mismo mes. Un dia despues fue votada y aprobada por 218 votos
a favor y 32 eo contra Ja proclamacion como forma de pobiemo de la Republica
espanola, ta Repablica Democratica Federal.

Constituidas las Cortes Constituyentes, ¢l Ejecutivo prestdido por Figucras sc puse
a disposicion de la Camara, manteniéndose ¢n ¢l gjereicio del gobierno, ¢n tanto
en cuanto 1as citadas Cores Constitluyentes designasen un nuevo Fjecutive’. Fse
misme dia s¢ presentd una proposicién solicitando at Diputado Pi y Margall ¢l
encargo de la formacidn de un nuevo gobiemo™. Esle altimo, un dia tmas tarde,
presentd a consideracion de las Cories la composicidn de su tuevo pabimete™,
pero ante las dificultades puestas por la Camara a la aceptacidn del mismo {vota-
cion individual de cada uno de sus miembros o en su conjunto), ¢l Sr. Pi optod,
ante lo que €l considero desconfianza ante s propuesta, reticar la misma™, Ex-

% 1 os rcpublicanus federales obtuviceon 343 escanos de un towl de 391, uns mayona aplastantc
<on reypecte de los candidatoy individuales de alray fuerzas que, pese 4l acuerde e abstengerse de
sus parlidoy, hubian decidido oplar por su cuenla 4 1oy comicius: con un acta de diputado se hicieron
los cepublicanos unitanos, con veinte los radicales, con siele los conservadores constitoaionales. ¥
finalmente can tres 105 alfonsinns. Ver en este senbida: BrLane o VaLoks, R, ap. ore, p.37T.

¥ Seaores Diputados. venimos hoy, cumphicndo noble ¥ lealmente nuestro mandaro, a depositar
en vueslras maovs el poder yue récibimos de olra Asamblea”, Niaria de Seviones, 7 de Junio de
1873, p. 9. Ver tambi¢n pag. .

¥ "os Diputadas que snserihen...suplican al Diputade T2, Francisce Pi y Margall que propenga a la Ca-
mard kos individuos guie han de formar ¢l Poder Ejecutivo™. La ¢iiada proposicion iby fiomads por los si-
guicntes diputados: Rafact € ervera, Agustin Sarda, Jeaé Maria Tomres, Salushe V. Alvarado, Edvardo
Palanca, Joaquin Gil Berges ¥ Mudeslo Matingz Pachweco. Déane de Sesiones, 7 de Junto de 1871, p 72,
* EY nuevo Ejccutivo eslana confonnado por: Presidencia y Gobemacion, D. Franciscu Pi y Margal];
Estado, D. Rafael Cervera; Grocwa y Justicia, ). Manuel Pedregal; Guerma, D. Nicolis Csiebancz;
Fomento, [, Eduardo Palanca, Hecienda, D José de Carvajall Marina, D, Jacobo Oreiro; Ultramar,
13. José Cnstbhal Somi., fario de Sesiones, K de Junio de 1373, pp. 107  [UR.

“** no pueda menos de retirar la proposicion que he hecho v 1a misma para la constituion del {future
Gobicmoe, va que de (odas mancras las Cortes acaban de darme una prucba de descantianza, a lo
menvs ¢n gran pacte.” fdenr., p. | 14.
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tremo que supuso la yuelta al banco azul del gobierno de Figueras, quien, dos dias
mads tarde. presento su renuncia que fue admitida, procediéndose una vez més a la
designacion del nuevo Ejecutivo por eleccion directa de la Cadmara; resultando
elegidos para componer el mismo los senores D. Francisco Pi v Margall, para la
Presidencia y Gabemacidn; D. Nicalas Estevanez, para el Ministetio de la Guerra,
D. José Cristébal Somi. Ultramar; D. Jos¢ Muro Lépez Salgado, Estado; D. Fe-
derico Anrich, Marina, D José Fernando Gonzalez, Gracia y Justiciay Don Teo-
dorce Ladico v Fon, Hacienda, v D. Eduardo Benot, Fomenio.*' Se trataba de un
gabinele no designado por quien lu presidia, simo impuesto por las Cortes, y cuya
vida fue extremadamente corta; durd apenas dos semanas.

1.0s enfrentamientos entre las distintas facciones republicanas™ cra una realidad
que impedia el normal desarrollo de un régimen politico nueve, que como tal,
conllevaba una reforina radical de las €structuras politicas hasta shora ensayadas,
V QU pOr tanto para su exito requeria de un wtal consenso, al menes de aquellos
que ideclagicamente habian defendido y logrado su mstauracién. Consenso que
se encontraba tmuy lejos de su existencia. Las diferencias € incluso contrapuestas
estrategias en £l seno del partido republicano, entre las quec venian a denominarse
sus facciones intransigenties y benévolas, seguian ¢n aumento.

En esta situacion convulsa y de enfrentamiento eotre las distintas sensibilidades
del partido republicano, P1, de acuerdo con sus plantcamientos de orden, de cons-
tituir la Repoblica de arnba abajo, consideraby como eslabon imprescindible para
la consecucién de sus objetivos, la elaboracion inminente de en texto constitucio-

" Diavio de Sesiones, |1 de junio de 1873, p. 132,

# Facciones o tendencias que eslorian representadas por tees paincipalmente: Los intransigentes,
quc reunian a un namero aproximado de 60 diputados v que perseguian. desde un exeremismo radi-
cal, ta rapida constitweion Je la repiblica federal constrwida de abaje a amriba, preferiblemcaee gis
guicnda ta Icgalidad vigente pero no descartande para ello, 51 fuere necesanin, el uso d2 1os ménxdos
insumreecionales, defensores de una Camara gue cjerciera una dictadnca revo lucivnaniv. concentrando
los tres podercs, Legislativo, Ejeentivo y Judicial. ¥ encargada de designar a una ¢comigion ¢jecutin g,
Cniteatados con la anterivr comiente, los sectores mas moderados del repudlivanisme  federales
Iniks por costumbre que por conviccion-, representada por Casielar y Sulmerdn, defensores de a ae.
tuacrdn legal, de [a constitucidn de una republicu con amphia hase soceal, buscando pasa ¢llo €l con-
$2ns0 de viras [urreas politices y partidanes dc un sisiema de separcion de poderes, utejandose de
cualquice denva hacia una dicradara de 1a asamblca, Por dltimo, una tercera sensibilidad mas cen-
trasta. sicvieda enwre |as dos anteriores, mis préxima a los infransigentes ca 1os objetivos. y a los mo-
deradox en los métodos para lkegar a su consecucion. Defeadian la construccian de une Repiblica
Federal de arriba abayo, delincado desde Jas Cores. En este grupo sc situard Pi y Margall, quicn st
bien habia side el idedlogo de Jos intransigentes, sin ctmbargo, su gire politico hacia posiciones de
arden, ke habian convertida en un aviéntico traidor pura aguellas que sc considersban herederos de
sus planigamientos originarios. Ver, BIaneo Vaunes, R.L., op. ¢it., pp. 37 v 38,
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nal que sirviers de base legal para la confipuracion de la republica federal, esta-
bleciendo ¢l marco pulitico de desamrollo de la misma, asegurandola y evitando el
cstallido de la pasiones € impagcicncias Jdel ala intransigente del partido. Para ello
en su programa de pobiemo presentado a las Cortes, urgia a la necesidad de de-
signar con caracter inmediate a la Comision redactora de Ia Canstitucion “Faltame
ahora solamente deciros que es necesario que acelergis la obra de esa Constitucion,;
que es necesario que no perdais momento; que debeis nombrar, si es posible, hoy
mismo la comision que ha de redactar ¢l proyecto y la que debe demarcar los fu-
turos Estados federales.” . En efecto. tres dias mds tarde el diputadoe Gil Berges
presentaba a las (Cortes una propasiciaon de ley sabre el nombramiento de la Co-
mision encargada da redactar el proyecio de 1.ey fundamental de 1a Repablica fe-
deral espanola™, resultando designada la misina con fecha 20 de ese mismo mes™,

La simacion de enfrentamiento no solo no cesaba, sine que inclusoe la fraccion
parlamentania intransigente manifesto su decidida voluntad de retraimiento de Jas
Cortes. Es cierto que no todos sus representantes se reriraron de la carnara, asi
coma que ese primer repliegue no resultaria duradero. pero su comportamicnto
obstruccionista desemboco en una nueva crisis de gohiemn. El Presidente del Eje-
cutivo, Sr. Pi, ante Ja debilidad que el mismo consideraba caracterizaba a su go-
bierno “se siente tan débil ¢} Gobliemno™ presentara a Ja Camara una proposicion
de Ley solicitando su confianza, asi como autorizacion para pos si mismo resolver
las crisis gubernamentales que se pudieran suceder, nombrando nuevos minis-
tros ', Despues de una enconada oposicion por parte de los intransigentes, la ¢itada
proposicion fue votada, resullando aprobada por 176 votos conlra 49. Consecuen-

1 Diurio de Sesiones, 13 e juniv de 1873, p. 130

Y *Pedimos o las Cortes s¢ sirvao nombrar unis corusidn de 23 Diputados, encarguda e redactar v
someicr 7 aqueblas el proyecte de ey fundamental de la Repuhlica federal espanela, ¥ acondar gue
la eleccidn s& hapa por papeleras, ¢scribicndo en cads wna 25 nambres™. fiaria de Sevieney, 16
Jumip 1873, Apéndice 3" al n* 15.

* Resultaron elegidos pard Frmar pante de Ts misma (o5 siguientes senores: Orense, Diaz Quinteo,
Castelar, Palanca, Salee, Cala, Chae, (il Berges, Podregdl y Cancda, Mala de Mohna, (uerrero,
Labm. De Andres Montalve, Maisunnave, Rebullida, Del Rio y Ramos. T'az Novea, Cervera, Fi-
gucras, Martin d¢ Olias, Maoreno Rodrigacz, Mancra y Serra, Canulejas, Castellunos ¥y Gomez
Marin", Diuriu de Sesiones. 20 d¢ junio de 1873, p. 246., siendo elegidos coma Scerctarios de la
misma, Maisannave y hMactin de Olias, Diario de Sesiones. 23 de jumie de (K73 p 295,

T epedimos a la Asambles s¢ sirva deglarar que ol actuul Pressdente del Poder ¢jecouva de la Re-
publica merece wwda su confianya. y acordar que. dadas las dificiles citcynslancias parque strasiesa
cl pais, v los peligeos que amenazan 3 s Repoblica, le dutonza para resolver por $i mismo Ias crisis
yuu veuredn en ¢l Minstetio gque preside, numbrando los Ministras que on su concepta interpreten
mejor los sentimientos de la Asanblea v le presten su mas decedido apoyo para salvan ¢l orden, la
libertad ¥ 14 Repithlica tederal™, en Diavio de Sesiones, 21 de Junio de 1875, p. 250,
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¢ia de la citada sutonizacidn, seria la consutucion de un nuevo Gobierno designado
por el Presidente del Ejecutivo sicle dias mas larde™. El nuevo Gobiemo conli-
gurado no incluia ninguno de los representantes del ala mtransigente del partido,
coma resalta expresamente ¢f St Pi “He debido buscar mis companeros, no diré
en todos los lados de la Camara, pero si en todoes, menos én la extrema zquierda”,
quicn maniticsta cxpresamente gue su cleceidn estd motivada por la negativa ex-
presada por esa extremia izquierda para otorgarle la autonzacion para resolver la
crisis y no por la cxistencia de hostibdad alguna contra la misma, insisticndo ¢n
el cspiritu de conciliacion gue presidia su proceder™.

Los acontecimicntos s¢ precipitaban {conspiracion Alfonsing en el Ejército del
Norte, situacidn pujante de los carlistas en las provincias vascongadas, Navarra y
Cataluny, perturbacion del orden y tranguilidad en Madrid). Este estado de casas
y la neeesidad de instaurar el orden, principio este altimo elevado a categoria su-
prema on ¢l programa del Ejecutivo, llevd a su presidentie a presentar anie las Cor-
tes un proyecto de ley que facultara a] (robiemo para adoptar las medidas
extraordinarias que exigicsen las necesidades de la guerra y ¢l restablecimicnto
de 1a paz en algunas provincias espanolas®. El proyecto fue aprobudo por las Cor-
ies®, desechando previamente unu enmienda presentada por la miooria intransi-
gente gque no admitia, bajo ningan concepta, la suspension de las garantias
individuales recogidas en la Constitucion de 1869¢'. Su desacuerdo con la medida,
4 la que consideraban un acto de tirania y pérdida de la demacracia, llevo a los
compoacntes de csta minoria a anuaciar un nuevo abandono de 1a cdmara®, y con
ello asestar un duro golpe a la estabilidad de la Repiblica.

Los primeros dias det mes de Julio los diputados se enzarzaron en una discusion

" *En vso de las facultades que mc han side confendas por Llus Cortes Constituyentes ¢n 21 de Junio
actual, ke nombrado Ministre de Estado o D. Eleuteriv Maisonnave, Ministro de Graia v Justivie s D,
Joaquin Gil Berges, Miniswa de 1a Guerrs a) general D. Eulogio Gonzdlez, Mimsito de Mannaa D.
Fedenico Anoch. Ministro de Fomento a L. Ramon Pérez Casales, Ministro de Ultramar a 1). Francisca
Suner y Capdevila, Mimstra de Hacienda o D. Jos¢ Carvajal. quedando yo encargado de ba Presidencia
v &¢l Muisterio de 1a Gobemackon”, en Diario de Sesiones, 24 de junio de 1873, p. 30,

M fden, p. 393.

¥ Diariir de Sesiones, 30 de junio de 1873, Apéndice 2 al num. 27,

W Diario de Sesiones, 2 de Julio de 1373, Apendize 3° al nom. 29.

' Diario de Sesiones, 30 de junio de 1573, pp. 422 v 442 v 443, Esic pyama Jia 5¢ pecsentd por ¢l
Miputade Sr. Pas¢ual y Casay, Lo proposicion de un snticulo adicional & |3 ley V' La autorizst ion con-
cedida s¢ entivade al Gubierio que preside v presida el Sr. Pi, no pudicndo otro Ministerio hacer
uso de elly sin aguerdo cspecial de la Camara”, proposicion Jue resultd apeobada, pp. 43 v 345,
 Diariy de Sesiones, §de Julio de 18723, p, 473
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que giro principalmente en torne a Ja naturaleza de Ja Repablica, micntras ¢l orden
hrllaba por su ausencia. La simacion en €l pais se incardinaba en una derva de
fatales resultados, extremo muy acestadainente descrito por Puig Campillo, a quien
pertenecen las siguientes palabras: “La excilacidn ¢ intranguilidad en que vivian
Ias provincias por la impaciencia de las masas federales se exieriorizaba en fre-
cuenles algaradas v motines, que juntatnente con los actos de indisciplina militar
¥ otros originados por cuestiones sociales, llevaron al pais a dolorosa situacion™.
La proclamacidn del canton de Cartagena la manana del dia 12 de ese mes, vino
a dar la ultima puntilla al gobierne pitmargalliano. Dos dias mas tarde del cilado
suceso, el diputado Sr. Prefumo presentaba a las Cerles una interpelacion y pro-
posician de censura contra el Presidente del Poder ejecuttvo. En su discurso pro-
nunciaba acusaciones graves contra ¢l Gobemador de Murcia y contra ¢l mismo
Presidente del Gobiemo "a esta aleyosa traicion del gobemador, sancionada por
el Presidente del Poder ejecutivo™®, arremetiendo asimisne contra el Sr. Casal-
duero®, El incidente se dio por concluido con 1as explicaciones dadas por el Pre-
sidente del Ciecutive, quien no obstanle, anuncio la existencia de una crisis
gubernamental®, Lejos de resolverse la crisis, Ja situacion continuo agravandose*’.
La primera respuesta de Pry Margall, convencido de que la aprabacion de la Cons-
ntucion frenaria & los descontentos™, seria urgir a la Comision para presentar cl

T PLIG CAMPILLO, A ES cattton pearciume. Caltapena. 1932, pp. 63 y 64,

H Diario de Sesiones, 14.de Julio de 1BTY, pp. 709-712.

4+ Reconvenia vo con esle molivo, de la manera que podemos reconyentr cntre COMPINCINg C5e
Sr Diputado, ¥ ¢ dechs: Esta ¢3 [a consscueneia de¢ haber Vds, abandvnado i Canraca, Y me Jecia
¢s¢ Sr. Diputade. Pucs que ereian Vds.? [ Creian Vds. que babiamus depado Ja Conara para cslamos
ayui (! No senor; Lo hemos dejado para eso, para ir a la insurmeccion; sino, para qué? Fse Sr. Di.
rulade cra ¢l Sr (Casslduere™, fdem, p 7L

' "*Esta tarde hemos celebrado win consejo de Ministros Pane de los individuos del Poder ciecutivo han
anunciado una cnisis, fundandose, no oh que haya habido entre adsotros ¢l menor desacuerdo, s1no en
que Ja pravedad de las circunstancias presentes y 13 gravedad de lag que pucdan venir hacen necssano
un Gobicrtio que tonga mayor fucrza en ety Canra yue ¢] presente. Yo les he consulisdo como a leales
amigos; Jes he preguntede cual era el caming gue xe podia seguir: nas hemos hecho cargo de 1a cuestion
cnnstitucinnal, cs decir, de 1a dificiltad de hacer una Constitucidn sin el acucrdo de kv minorfa por I
mends sin ¢l debare de la minoria. y €los mismos x0n 105 qué me han indicsdo que convenia lormar an
Ciabinete del contro y du la izquicrda, porque ¢sta ¢ra tal voz la vmics salvacion que podiatmos sneoniear
en la cucstion constitucionsl”, vo fifem, pp. 721 v 726. Ya habia hecho mencion a la citada cnisis con
anterionded i las palubrus de Pi, el prapio ministro de Hacienda, St. Carvajal, en fdem. p. 715.

““Tal y como nos senala PUIG Canpit 1, loa republicanos intransigentes no se confanuaron con la
peoclamacion del cantdn de Camagena, smo que el 15 de jolio consttuyeron 1a Juma revoelucionana
de Muccia, op. e p. 119,

* *Todo esto lo he hecho considerando quee st discutiamos la Constitugidn, si dabamos logar a gue
las provingias se pudiesen convertir en exadns federales, i satisfackhmmos la sed de reformas que
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proyecto de Constitucion, extremo que se llevo a cabo en Ja sesion de Cartes ce-
lebrada el 17 de julio™. En esa misma scsion de Cortes, varios diputados intervi-
nieron exigiendo la resolucion de a crisis de gobierno, e interpelando al Presidente
del Cyeculivo a poner fin a la misma™. Ante la ausencia del Presidente del Ejecu-
tivo en la asamblea, tomé Ja palabra el tinistro de Estado Sr. Maisonnave, guien
Justifica la ausencia de Jefe del Gobierno como consecuencia de lus graves acon-
tecimientos que se estan produciendo en el pais, y a cuya resolucion esta dedicado
¢l mismo. Recordando, asimismo, “quc (El Presidente del Gobierno) ticne facul-
tades discrecionales concedidas por 1a Asamblea para la formacion de Ministerios.
¢l resolver la actual cnisis™, y en delegacion del misme “vengo a decir al Congreso.
para su tranquilidad y la del pais, que manana a primera hora se presentara a la
Camara con ¢l Ministerio o con la formula para que se resuelva esta grave crisis.
a fin de que no siga sucediendo I que hasta aqui ha ocurrido, que tengamos un
Ministerio etimero que dura ocho, dicz o quincc dias, én tanto que la Palria muere,
en tanto que la libertad peligea, €n 1anio que Ja Repablica se nos va de las manos™",

El dia siguiente la minoria intransigente presentd como volo parlicular un nuevo pro-
yecto “Los mdividuos de la Comision de Constitucion que suscriben, sintiendo no hiaber
podido ponerse de acuerdo con sus tlustrados companeros de la mayoria, tienen la honra
de someter a lay Cortes Constituyenles, como voto particular, el signiente™.*?, Fl en-
frentamiento, de nuevo, entre bendvolos ¢ intransigentes on un punto tan esencial como
la configuracion de la Replblica Federal, manitiesta claramente la imposibilidad de
cancardia y por tanw el ocase del nuevo régimen constituido. En efecto ese misma dia,
el St. 't presento su renuncia al cargo “renuncio, no solo la antorizacion para resolver
las crisis, sino también el cargo de Presidenle del Gobiemo™ . Aceptada la renuncia, y
tras una acalorada discusion. queds aprobada la proposicion de designar a wn noevo
dipulado encargado de formar un nucvo gobicro. El clegido resulto ser Nicolas Sal-

habla e el pais, s¢ podnan evilar las perlurbaciones ¥ desordenes que despueés han venido”, en Dir-
rier de Sesiones, & de septiembre de 1873, p. 2096

® Diario de Sesiones. 17 de julin de IRT3, p. 737 Apéndice 2" al n” 42, E) citade provecto de Cons-
titucion tue redactado, segin apunta HENNESSY, pur Castelar en veinticuatrg horas, ¢omo wloma de
ferencia hacia ol que muy pronto seria detintivamente cx presidente del Poder éjecutive, ¢n The
Federal Republic: e Spain, Oxford, 1962, p 218, citw por FerkaNvu Balia, ap.cit, p. 229.

0 Este o3 <l ¢asq, entre owos, del Diputado GOYZALEZ ALEGRE, quicn scnalaba “Si el Sr. Presidenie
del Poder gjeculivo nu Leeoe bastuntes medios para resalver por si la ¢risis. que se presenle v resigne
sus paderes en |8 Asamblea; ls Camara los recogetd y sabrd lu que ha de hacer para resalverla™,
fharien die Sesponey, |7 de julio de 1573, p. 744,

W fedem. | 730,

= Digrie de Scstones, 26 de julio de 1873, Apéndice pnimero al nim. 50

** Diaria do Sesiones, 13 de yuho de 1873, p. 754.
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mcron ¥ Alonso™, a quicn sc le encomendaba, como nucvo Presidente del Ejecutiva,
la tarca de formar un nuevoe Gobicmo. Aceptado el encargo, €] nuevo residente del
Fjecutivo constituyd su gobiemo conformado por: Santiago Soler v Pla, Fstado; Pedro
Jost Morcne Redrigucz, Gracia ¥ Justicia; Eulogio Gonzilez Iscar, Guetra; Jacobo
Oreiro ¥y Villavicencio, Manina; Eleuteric Maisomave, (obemacion: José Fermando
Gonzalez, Fomentn; José Carvajal, Hacienda v Fduardo Palanca, Ultramar®.

El nueva Fjecutiva no nacia en una sitvacion favorable, Coma senala Ferrando
Badia. las medidas adopladas por el nueyo Presidente del Gobiemo. provocaron
1a ruptura definitiva entre ambos lados de la Camara y el alejamiento total de la
masa federal™. La puerra de Cuba, la carlista v las insurrecciones cantonales que
se van sucediendo no se lo ponian nada facil a un presidente del Ejecutivo que
opto par posponer los principios republicanos a la consecnceion del orden.

Mientras tanto el ambiente en la Cainara se hacia cada vez mas irmespirable. [a situacion
del pais absorbia los debates parlamentanios y la discusicn del proyecto constitucional
quedaba relegada. Vanos dias después de su presentacion en la Camara, no se habia
procedido atn a sy impresion v distnbucion entre los constitgyentes. Extremo que pro-
voco la pregunta de vanos diputados, quienes requerian poder disponer del mismo para
estudiarlo a efectos de su posterior discusidn®”. Al fin, €1 26 de julia se repartié ¢l citado
provecto enfre los diputados, solicitando ese mismo dia el Sr. Casalduero, que se con-
cediese a los mismos al menos un piazo de cinco o seis dias para estudiarlo, al objcto
de poder entrar en el debate con los conocimientos suficientes como para poder abor-
darlo con €l rigor v altura que un asunto de tanta mscendencia requena™.

“ Salmerdn conto con 12 vutos 4 favor frente 4 92 gue vbluvo P Margall. fdenr, pp. 786 y T8T.
Resultade que huhicra podidn haberse inchinadn 4 favar de Pi, 31al y como senale Fernanin Bania,
<2 hubaeran eacontrada ew la Camara, tos Hdipuados de la mirona “ocupadas en menesterey ¢an-
tanules”, en ap. cit, p. 225,

¥ fhava de Sevionex, 1Y de julio de 1873, pp. TYS ¥ 79,

A et p 24

¥ “Desec saber si ¢3th impreso ya ¢l proyecte de Constitucion tederal; porque hace awchos dias
yue varnos a Secretaria algunvs Diputadus on busea de un ejemplar. ¥ 1o patece simod que ¢l tal pra-
veeto s¢ haya perdida. Yo rogaria a 13 Mesa que hicwera lo posible para que se adelantava ese teabajo
v pudiéra-nos los Dipotadus conzultacte, Asi como asi. [os cantones s¢ cstan constituyendo: no puede,
por lunto. ser mils urgente lu necesidud de que se discula ese proyecio paca que $¢3 und realmad el
acucrdo que cn pwnto a la federacidn ha tomado va la Camara. Bl Sr. VICEPRTESIDENTE {CUervera):
La Musa tene (2 sausfaccidn de poder cuniesiar a1 Sr. Diputado. quo hoy mismo pasa ese proyecio
a [ imprenta”, en Niava dv Sesiones, 21 de Julinde IR73, p. 836 Pregunta que s¢ vuelve a répenr
por olre diputade al dia siguiente. Diario do Scstones, 23 de Julic de 1873, p 891.

" oy s ha repanido | proyecty dé Constinucidn leido dias pasadus en esta Camara, Desde lucge yo
compirenca, ¥ 3oy uno de los que mas ke desean, porque entiendo que €5 un deber imprescindible, que se
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En la sesion de Cortes del dia 2 de agosto, se acorda 12 celebracion de dos sesiones
{manana y tarde), a fin de agilizar los temas a tratar en su scno, dedicande la de
la tarde a la discusion del provecto constitucional, Fl comienzo de los debates
sobre el citado provecto ne se produciria hasta el 11 de ese mismo mes, exlen-
diendose hasta el 13 (es decir tres dias). y no dedicando a “este abjeto tan impor-
tante mas que una hora ¥ media y al final de Ja sesion”, tal y como senalaba el
diputado l.apez Santiso®®, Fl tratamiento mas exhaustivo del tema 1o abordaremos
en ¢l capitulo correspondiente al analisis del proyecto constitucional,

Al marpen de las acusaciones cruzadas enire Jos diputados acerca de la mayor o
menur responsabilidad ¢n el retraso en la elaboracidn y presentacion del proyecto
canstitucional, la realidad cs gue la situacian por la que atravesaba cl pais requetia
la acruacidn inmediata de la Camara para tratar de poner fin a los conflictos per-
manentes que se sucedian a la larga de la Nacian®. Todo ello provoco gue el pro-
yeelo constitucional quedar relegado para su discusion®!.

Las circunstancias gue habian snscitado tal decision: restablecer ¢l orden en el
pais, y los conflictos permanentes cn el sena de la Camara, motivaron Ja presen-
tacion de una proposicion per el diputado benevolente Colubi, que afeciaba al
propio ser de lag Constituycotes. En la misma, cl citado diputado. reclamaba la

apresuwre su discusion; pero corno ha habido una poridm de circunstancias que han impedida a la conisign
celebrur algunas sesiones, o los que hubicra podido asistir una parte de esta Clunan. resulu que nosotrs
desconocemos en absoluto ese proyecio; y aur cuando es muy breve el que s¢ ha presentado. necesita,
sin embarngy, algin tiempo para cstadiarie. Por odra pante, existe otro penyecta fiemnulado por ests minonie;
y dehriende ambos secvir de base para la discusian, yo descaria que 1a Mesa se sitvicra condedenos wi
plozo siquiera de canco o seis dias para estodiar ef proyecie que hoy se ha repartkdo mpeeso. De otra
modu, 1w pudarnos eotrar eo el debate con los conovimienios indispensibles para elevis Ta discusion a
la aloura que corresponde a cua Camany”, en Digrto e Sesiones. 26 de Tulo de |72, p. 244,

¥ Diurio de Sestores, 13 de agosto de 1873, p. 944,

M SOm Inuy expresns £n este sentido las palsbras pronunciadas por Castelar, quien haciendo refe-
rencia al ncuerdn adoptado ¢ Cones de dedicar 1a sesidn Ui la tarde para discutir ¢l proyecto cons-
titucional, auteriormente ciladu, senalaba: “Pero las leyes de condocta son cambiantes, poryue
dependen de las circunstancias, El dia cn que se tomd el acuerdo. habian sido las ciccunstancias
tan tenibles como lo som al presente? Todavia no habia tenido lugar €1 ataque de tgualada; todavin
no s¢ habtu levado a cahe el incendio de Rergr; wdavia no hibian yenide ciertes comisiones de
Catalung 3 decirnos ¢l horrible estade del pais; wodavia no habia entcado ¢| Pretendicnte @0 Espuna.
todavia no ve habia hecha tan 1emble comn hav s¢ ha hecho 13 guerea del Norte; circunstancias
tadas que determinan come Ja primerd, como la mds urgente de las necesidades, el acudis a |a guerra.
Asi €8 que 13 Cdmara. que nv ha cumbiade nuda =n prncipios, ha combiada eh conducta, y ha Jedi-
ciudo preferentemente su atencion a los praycctns qne tenias por objelo facilitar recursos con que
hacer frente a |2 guena®, ew Diuric de Seviones, 20 de ngosta de 1873, p. 1681,

idiv, p. 1664,
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suspension de fas sesiones y el aplazanuento de la discusion del proyecto consti-
tucional hasta la nueva reunién de Cortes™. Dicha proposicidn se¢ sometio a vota-
cion con un resultado de 68 votos en contra y ocho favorables®,

St bien la proposicién del Sr. Colubi, resultd ampliamente rechazada, ¢l germen
de una posible suspension de las sesiones de las Cortes habia calado en la mente
de algunos de Jos miembros de la Camara, Efectivamente, cuatro dias despuds de
este rechazo, el Sr. Martin de Olias, presenra una nueva proposicion incidiendo
en €l musme lkema. Lo este case ¢l citado Diputado, alegando razones de diversa
indele”, solicita de nuevo una suspensién de las sesiones de las Constituyentes,
que abarcaria el periodo comprendido cntre el 5 de septiembre y ¢l 4 de noviem-
bre™. Proposicion, a la que se solicita por ¢l Sr. Orense una adiceion en Ja que se

M4 LAS CORTES CONSTITUYENTES, uConsiderandiy ue ¢n lay wravisimas circunsancias
que aeaviesa el pas toda discusidn es estéril. razon por la que las deliberaciones de esta Camara
son de un efecte conteapraducente para la causa del arden piblico: Cansiderandn que cl incrementa
de Jas (aeciones curlislas pone ¢o grave riesgo la causa de o libertad v Jos saprados intereses de Lo
Fatria y la Repuoblica: Considerando que la discusion del proyecio consbitugionit| en esios momentos
de upasionada lucha poelitica y sangrients guerra cival nada bueno puede reportar al pais, y si soke
n¢asionar und peduckacion mas que pudiera conducir al descredite ¥ a I ruini de Ia savaacidn pre-
sente; FI Diputado que susenhbe, inspirdndose en ¢l mas acriselade polnetisma, tiene ¢l honor de
proponer a las Cones se sirvan acordal [ siguicate TROPOSICION. Articulol™. La Camara se de-
clarg ¢n sesion permancate hasta que queden aprabadas (0dos cuantas proyectos de ley tenga el Go-
biemue presentados y sean urgenles o juiciv suyo, completande 1a Mesa. Ad. 2°. Venbicado cuant
¢ indica ¢n gl articula ancrior. se suspenden las scgiones de Cortes por espacie de dox meses. Art.
37 Queda desde Juego aplazoda 13 discusitn del provecta de Consutpcion hasta [a nneva reuhidn
de las Cores”™, on Diario de Seviones. 25 de agosto de |R73.p. [80Q,

% fdenr, p. 1803, Tn la sesion de este mismop dia, fue designado como Presidente de [as Cores Dow
FEmilio Casiclar, en cuya discurso dec loma de poscsian del carge, se proclamaby conforme con las
ideas ¥ 12 forma de proceder de su antecesor en el cargo v ahora Presidente del Ejeculivo, St Sal-
meran, fdem, pp. 1815-1819.

* “La {'amara, |3 mayonia dc s ¢'amara ha volado con cntusiasma hombres v dincro, como pedin
cun elovuené voz ouesleo dustee Prasideate Pacs vorando hombaes. votando diero, votanda egéreito
¥ recursos para ef (Gobicrno, la Camara de hay ;que debe hucer? La Cimara  gue esta Hamada?
No discuuéndose |a Constisucion, no teniende ya vh perfecto conocimivnio de 1o qui ha Je hacerye
sobre division territonal, ¢ me quieren decir los Sees. Dipuiadus st vamos a sepuit malgaxiando aqui
el ticmpo en discusianes persanales, cn agravins, on rencores, y on ulomo teoming, presentando pro-
pusicivnes de ley, de las qae Ja mayor parte son csiériles para la Patria, 1a Republica y la hbertad?
Si ¢l Gobicmo debe tencr undad de miras y de pensumientos, si debe provees ¢o nlunie @nnnao a
concluir con la guerra carlista, ,me querman decir Ins Sres. Mputadns 4i no vamis o perturbar, ¥ a
pecturbur hondamente ul pais continuando o que de ¢sta manecy, siho hemos de discutit la Conzdi-
tucion”, o Qiueio de Sesiones, 29 de agosta de 1873, p. 1893,

@ Las Cormes Constituyentes suspenderan sus sesioacs ¢l dia 5 de Scticmbre y las reanudaran cl
dia 5 de Noviembre praximo, quedundo durunte ¢l penodo de Lla suspension encaccads Iy Mesa de
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pide |a amnistia para todos los implicados en movimientos cantonales*. La citada
adiccian, sometida a votacion nominal, resulta desechada dexpués de un duro dis-
curso pronunciado por el Presidente del Ejecutivo, Sr. Salmeron™. La tan citada
proposicion del Sr. Martin de Olias, y e. discurso del Sr Salmeron, suscitaron una
dura intervencion del Sr, Muro, quien denunciaba la actitud del Gobicmo, al cual
le atribuye su apoyo a la misma®™ v su interés en prescindir de la Asamblea para
llevar a cabo su programa de gobiemo sin contratiempo alguny y actuando como
una verdadera dictadura gnbermamental™. La polémica en el seno de la Cimara
NO Provoco Mas que un mayor distanciamiento entre las distintas fracciones de la
misma™,

L] gobiemeo fiel a sus objetivos. orientados pnincipalmente a la consecucion del orden
y la fotal libertad para usar los mecanismas necesanos pari su reslizacion, no presta
oidos a los requerimientos expresados en la Asamblea tanto por los intransigentes,

convacarias si lo considerase necesano. Las Cortes discuticdn ¥ volaran hasta el dia de la suspeosion
los proyectos que considerén urgentes para 1as recesidades de |a guerta®, en Jdem. p 1852,

' os Diputados que suscnben propanen la siguients adicidn al proyecto de suspension de sesiones:
«Despuds de kas Ultimas palaboas ¢ anadits: Y wanbién discutirdn y votaran precisamenltc una ey
de ammistia para todaos los complicados en el movimiento de los Cantones federules™, en Diarie de
Sexsijarres, 30 de agosta de 18T, p. 1925,

** Cl resuftado de lu voracitn fue de |18 votus o favor contea 42 en cooloa, eu fdem, p. 1234,

M ni cudl era el propasito del Gobierno, bajo cuyos suspicios la proposicion hu sido presentada”,
Lo extrano, después de todo. senores, es que el Golwerno haga de ¢ste cuestion de Gabinete; no lo
ha dichn, na I ha declarada; peno es piblico ¥ notano gue el Cabiemo hace de |3 suspensién cues-
(idn de Gabinee”, en fdenr, pp. 1939, 1942,

¢ -Quie esty Camura €5 uni rémora para ¢l Gohemo; que las ciccunstancias del pais son gravisimas;
que el Gobicmo € estas circunstancias gravisimas debe estar solo *'jOue olensa para Ja Carnaral™,
“iAh, senores! Yo creo que el Sr. Presidente del Poder ejecutive no esta de acuerda coamigo; v la
ceeq, prrque ¢l Gobiemo csta tarde ha pronunciado algunas frases que me han herido protundamenic
y que vienen a redundar en (im0 o en desprestigio del senor Salmerdn v de (odos osoros,
Su senona ha dicho. contestindo u une pregunta de on Sr. Diputado, ue con aulnzacidn O sin aw-
torizacion ohraria coma ceeycra convenienic a los intereses del pais. He enpiado esta frase, y si por
veulura ¢ pusicrs en duda, yo apelania al slimonrs de Jos senores laquigrafos. yo apelaniu a Jas cuar-
tilias, para que demesicanan que esto es lo que ha dicho £l Sr. Presidenie del Poder gjecutive. Ex degir,
Sres. Dipulados, (que segun esta manifesacian explicita y erminame, que yo aplawdo, pargue seria
una hipocresia censurable que se pensara y no se dijera. lo que nos espera durante ¢l intcrmegno par-
lanwentario, durante $5tos dos mescs I suspension de sssioney, ¢s una dictawduta. <l dictador serd 8.5,
v sus curopancros de dicadura los aciuales Minisuos™ en fdem, p. 1941, 1944 y 1945,

" *Las palubras pronunciadus por el Sr. Presidente del Poder ejecutiva, que constituyen tado un
programa de gabicma, todae o sistema de condncta, abeen wn profindigiara abisma entre las divergas
fracciones de Ia Camara. y serd inuy Jifici] gue despuds de ssas palabras, que despuds de ese nueve
programa haya términas de conciliacién entrc tadas nosoteas™, on fdem, p. 1939,
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coma por los conservadores, aunque con planteamientos muy diferentes™ . En con-
sécuencid, observamos que la Asamblea haswa el momento de la suspension de se-
sioncs (20 de septicmbre), dedicara su actividad csencialmente a aprobar aquellos
medios y proycctos de ley que le permitieran alcanzar sus objetivos de orden y dis-
ciplina del Ejército. La proposicion de ley presentada con fecha 14 de agosto por ¢l
diputado republicane bengvolente Martinez Pacheco. urgiendo la necesidad de res-
(ablecer las ordenanzas penerales del Ejército, que consiguicé ¢) dictamen (avorable
de lu Comision correspondiente™, ¥ la presinn ejercida par los jefes y oficiales del
Ejército, apoyada por la mayor parte de los micmbros del Gobiemo. provoco la di-
misidn de Salmerdn™, quien siempre se habia declarado partidario de la abolicién
de la pena de muene™. Fn la misma sesion se procedid a la votacion y designacion
de Don Emilio Castelar como nueve presidente del Poder Ejecutive™, presentando
en la sesion del dia § a 1o miembros de su gobiemo ¥ pronunciando su primer dis-
curso como Jefe del nuevoe Ejecutivo, en et que declara su intencion de maniener
las politicas dc orden y antoridad desarrolladas por su antecesor™,

Autorizado el nuevo Gobhiemo para adoptar ““medidas extraordinanas de guerra;
movilizar los mozos adscrilos a la reserva; imponer una conrribucion a los que no
se presentaran, y arbitrar recursos hasta la cantidad de 100 millones de peseras™,
asi coma para la aplicacién en toda su vigor las ordenanzas gencrales del giéeaile™,
es presentada por el diputado Morayta una proposicion en la que solicita la sus-
pension de las sesiones desde que se aproebe dicho acuerdo y hasta el 2 de encro
del siguiente ano de | 874, proposicion que resulio aprobada por 124 votos contra

" Tal y vome destaca FERRANDO BaDla, 1., “Si consulamos el Diarin de Sesiones de bos meses agnsto-
scpienbre pos percatamaos de o siguiente: d2 que los infransigentas eran las que. en verdikl, se oponian
a |3 propuesta de suspension de 1a sesiome de lus Cortes, v de que 1anto los conservadores, come los
radiciles y minoria intransigente no querian discutir ¢l provecte constinkcionsl™, on dp. o, p 299

% fhidem, p. JV5.

" fHovio de Sesioney, § de seplicmbre de 1873, p 2077

PG CampiLed, A, B Canon Murcieno, Mufea, 1266, p, 254,

Y E18r. Pi y Margall. que se habia retirada a panti de su caidn presidencial, volvié para disputatle
lu presidencia al Sc. Costelor, respaldado ¢l primere por Ios intransigentes, quicnes ¢n el misowe
veian la onica Fwmpla, stna ya pars redlizaf g [edeiacion, si para logesd una politica de vonciliacion.
De b voracion resulio dereotade Pioy Margall por €7 volos frente a los 133 obleaidos por Casielar,
en Diarie de Sestones, & do seplicmbre de 1873, p. 2134, Ver también al respectn, Frrmaning Banly,
J..ap cir pp. 308 y 306,

™ Dinriy der Sestanes, B de septicusbre de 1873, pp. 2139 v 2120, En Ja sesion del dia siguienie, Y de
septiembre, sera desipnado como nuevo Presadente de las Cartes, Don Nicolas Salmeedn, p. 21840
" Diqrio de Sesiongs, |3 de septiembre de 1873, Apéndice cuanta al n¥ 92.

™ Digeiir de Sesiones, 16 de septiembre de 1873, Apéndice sépuime al p* 94.
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68 Suspension de las sesiones que se verifico dos dias nds tarde, autorizando a
la Mesa para reunitlas antes, si se consideraba conveniente™. Se inicu una nueva
elapa en el pobicrno republicano® . on cl que los poderes extraordinarios otorgados
a su Presidente |e permitieron una libertad de movimientos que terminaria en el
momento de la reanndacion de las sesiones de Cortes ¢l 2 de Bnero, tal y como se
habia acordado. En esta primera sesion, Casiclar, procedio a dar cuenta de |a ac-
cion realizada por €l gobiemo durante el interregne parlamentario*”. Concluida la
intervencion del Presidente del Ejecutive, el St. Martin de Olias presenlé una pro-
posicion de confianza al Gobierno®, a la que inmediatamente s¢ anadio otra en-
cabezada por ¢l diputado Sr. Rarlolomé y Santamaria, ¢n la que s¢ solicitaba
acordar nv haber lugar “a deliberar sobre la propoesicion de confianza al Go-
bierno™. La respuesta de Castelar no tardd v tomando la palabra advirtio, de que
en ¢l caso de que la actuacion del Gobiemno se pusiese en tela de juicio, se¢ deberia
proceder inmediatamente a la sustitucién del Ejecutivo®, no respondicndo del
orden pibhico desde ¢sc mismo momento. Palabras de Castclar que indignaron al
diputado Bartolomé y Santamaria, quien manifiesta que na se habia realizado ¢n
la Camura una declaracion tan grave™. La tension que se vivia en las Cortes hizo
que ¢l propio Presidente de las mismas, Sr. Salmerdn, interviniera en apoyo dcl
Gaobierno, senalando la mala interpretacion que se habia hecho de las palubras del
Presidente del Ejecutivo, quien, asimismo, pidié la palabra para aclarar las mis-
mas. Resuelto el incidente, ¢l diputado Bartolomé y Santamaria rctiré su propo-
sicion®”, No cabe duda, tal v como destaca Femadndez Almagro “quc flotaba cn la
armasiera de la cimara la sospecha de una inminente intervencion militar™.

Una vez retivada 1a proposicien de Bartolomé y Sanlamaria, se paso a la discusion
de la del Sr. Martin de Olias, ¢n la que participaron diputados tanto a favor como

" Puriv de Sesiones, 18 do septiembre de 1873, pp. 2360-2362 v 237,

I iavieo die Sesiancs, 200 de septiembre de 1873, p. 2451,

31 Ep palabras de Pulg CampicL, A, “dictadura de Castelar™ ap. cit., p. 256.

R Nigein de Sesiones, 2 de encra de 1874, pp. 2460-29612.

Y Fdem, p. 2462.

W fdem, p. 2462,

% decde ¢l mamenta en cue la exisieneia del (Ginbiomao esté completamente en tely de juicio... se
néecesita que inmediatomente le sustunydis con sira Gobieeno,,™, en fdemr. p, 2404,

e Esla pendiente ¢l Gebiermo de un vols de censura y sin baber recaido yolacion ninguna. sin La-
herse verificado la discusion, el {iobieme diee “yo no respando del orden publico intenn se discuta
mi condutn”, en dhaden.

' fhidem.

" p. et p. 207,
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en contra de la misma®™, sienda estos ltimos, como refiere Puig Campillo, “im-
placables al censurar la conducta del Gobicmo™. Puesta a votacion la citada pro-
posicion resultd desechada por 120 vetos contma 100%. Castelar, ante dichos
resullados, presento su dimision come Presidente del Fjecutivo, junto con la de
su gobicmo, solicitando de la Camar, Ja designacion inmediata de un nuevo (a-
binete™. Ante la ausencia de Gobicmo, ¢l diputada Bartolome y Santamaria. pre-
sentd una propasicion a la mesa, requiniendo la necesidad de desighar un diputade
capaz de formar uno nuevo que pusierd tin a la crisis provocada por la dimision
del anterior equipo™, Proposicion que fuc accptada y votada favorablemente™,
Fran Jas cinco v cuarenta minutos del dia 3 de encro cuando se suspendio la sesion
por veinte mmuos para que los diputados alcanzasen un acuerdo. Reanudada la
sesion a las siete menos cineo cornenzo la votacion para la designacion del nueva
Presidente del Ejecutivo, Comaenzado el escrutinio, el Sr. Presidente de la Camara,
ocupando su sitial, taterrumpid ¢l acto para comunicar haber recitido un recado
u orden del capitin general dec Madrid para que sc desalojara g] local n un término
perentoria, o que de lo contratio o ocupard a viva fuerza®. El ¢itado comunicado
motivo un gran revuelo entre los senores diputados, yuiengs se oponian a aceptar
las ordenes procedentes de fuera de la Asamblea, al considerarlo un grave ataque
4 la representacion de la soberania nacional. Ante la simacion imprevista y ante
la consideracion de lo inaproprado que resultaba continuar con 21 escrutinia, y res-
pondiendo a la solicitud de un Diputado que pedia s¢ diera un vota de confianza
¢l Presidente del Gabinete saliente; ¢ste iltimo rechaza la misma, al estimar que
podia interpretaise gue se trataba de un Gobiemno que “habia sido impuesta por el
temor de |as armas a una Asamblea soberana™*. Accediendo al edificio la Guardia
civil, de acuerdo con las ordenes del capital general, &stos exigicron el desalojo
inmediato del mismo. El Diputado Benitez de Luga volvid & requerir un vore de
confianza para Castelar, quicn, una vez mas, se resiste a aceptar “'Ya no tendria

" Diaria de Sesiones, 2 de encro de 1874, pp. 2464-2515.
W On. cit., p. 342

' Digrie de Sesiones, 2 de enero de 1874, pp, 25152517
% fdem, p. 2517

““Pedimos a las ("omes se sirvan nogabras ¢n volacibn por papelela fiomady, un Diputada que farme
Cabinete, con las mismas facoltades para resolver Ja crisis que por acwerde de T« Climara se confi-
ricron a Don Cmiho Castelar™, [hidem

S fhiden).
* fdem. p. 2519,
I fhidem
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fucrza, y no me obedeceran’™’. Penetra én ¢l salon la tuerza armada v antes los
gtitos de los Diputados “;Viva la Replblica Federal! jViva la Asamblea sobe-
rana!™, se da por concluida la sesion a las siete y media de la manana de ese dia
fatidico de 2 de encro de 1874,

Consurnade €l golpe militar, fue designado como Presidente del Poder Ejecutive
de la Republica, el general Francisco Serrano {Duque de la Torre), quien gober-
naria con poderes dictatoriales™, En un manifieste ditigido a la nacidn trataba de
juslificar la nueva realidad politica confennada “El Poder Ejeculivo, que en estas
circunstancias anormales ha resumido en si tada 1a amtonidad politica y se ha re-
vestido de facultades eatraordinarias, se cree en el imprescindible deber de diri-
girse a la Nacion para explicar su origen. justificar su actitud y cxponer leal y
sinceramente sus propositos”, y dejaba en suspenso la Conslitucion vigente hasta
el mormento en que se procediera a nuevas elecciones de las que salieran unas nue-
vas Cortes, las cuales decidirian la forma de designacion del “*Supremo Magistrado
de Ja Nacion, marcando sus atribuciones”. Para ello, por medio de un Decreto de
& de enere procedia a disolver las Cortes Constituyenies de 1873%. El nuevo Pre-
sidente del Ejecutivo mantendra sus poderes hasta finales de csc ano de 1874, mo-
mento, (29 de diciembre), en el que el general Martinez Campos, proclama como
rey de Espana a Alfonso XI1, dande paso o ]a Restauracian, y por concluida la pri-
mera experiencia republicana espanola'™,

V¢ Ihidom.

% Aunque se maniuva L.a Repablica, comw forma de gobiermuy, bien €5 verdad que no quedaba de
¢s1a mas que <] nombre.

® | .a puhhica opimion, sirvigndase del brazo providencial del Ejereito, hi dicuelto las olumas Contes
Constituvcoies. El pais ba peestado a exte acto st rais wikdnine asentimiento; g1 Poder Ejecutivo de
la Repablica acepta toda su responsabilided, y en su conseruencia decreta lo siguicate: Articulo 1.2
Se declaran disueltas laz Cortes Constituventes ok 1873, Art, 2.5 El Gobierne de Ia Repiblica ¢con-
vocard Cortes ordinuacias fan luepo comu, satisfechas las necesidades del veden, pueda funcionar |i-
bremente ¢l sufragia universal”, {areia de Madrid, 9 de cacro de 1874, pp. 69 y Tk

"™ Tal y comwe destaca FeRraNDO Bapia, “Li gue quebry ¢ 3 de encro no fug $oho Ja politicd repu-
blicano-lederal. Quebro ambidn Ia unidad interna del pactido. Pucs la masa federal no era 1ednca.
politica. ideologicamente federal. Vera en la federacion la solucion a sus problemas, decia la inge-
avidad dostrinario de Pr. Pera veia la solncion no por la federmgidn misma, sino por Ja npormunidad
pulitica que la (ederacin representaba. Cuando ¢l federalismo perdid ¢n virtualidad politica, 14 masa
le abandono, en Ocaso de la Republica espanola de 1873: 1a quichra federal, en Revista di esiudios
poiitices, N° 182184, [972, p. 54,
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IV - Proceso de elaboracien y discusion del preyecto constitucional,
v su resultado fallido

Una vez examinade ¢l devenir politico segwda por la 1 Repiblica espanola dasde
su proclamacion hasta la desaparicién de la misma, aspecto quc nos ayudara a una
mejor comprension de las razones que llevaron a la frustracion del proyecto cons-
titucional de 1873, sera esta dlthna cuestion la gue analizaremos de forma parti-
cular & continuacion.

Inmcdiatamente a la Constitucion de las Cones y proclumacion de la Repiiblica
Democratica Federal, come forma de gobierno. se presento a las Cortes con fecha
16 de ¢sc mismo mes de Junio una proposicion solicitando la designacion de una
comision encarguda de redactar €] proyecto de ley tundamental de la Repiiblica
federal espanoela™ . Cuatro dias mas tarde quedé designada Ja citada Comision in-
{egrady por 25 miembros'”, presidida por Castelar y como secretarios de la misma,
los Sres. Maisonmave y Martin de Olias", La constitucion de la citada comision
st habia realizado, al margen de los deseos explicitados por 1a minorda republicana
de ]a Camara de que se designaran dos cotnisiones, una para la redaceion del texto
constitucional y una segunda, encargada de proceder a la contiguracion de 1a di-
vision termitorial™. Fs cierto que a ello habia accedido la cifada minoda, segin
destaca el St Casalduero en aras a una pronta y defioitiva designacion de la co-
misidn redactora'®®, pero también s cierto que se perdié una ocasion de llegar a
un gcucrdo co lo que respecia a la configuracidn ferritorial; cuestidn que influiria
decisivamente, como tendremos ocasion de coinprobar, en ¢l (racaso del texto
constitucional e incluso en la desaparicion de la Repiblica. Una transtormacion
tan radical de la arganizacion pelilico-asdmimistrativa del pais requeria un periodo
de reflexién, negacrcion y acuerdos, totalmente imcompatibles con la celeridad
con la que se tratg de imprimir al lexto constitucional.

No habia transcurrido un mes desde la constitucion de la Comision encargada de
redactar ¢l proyecto constitucional, cuando este fue leido y presentado a las Cor-
tes'™, Cxpuesto a la Asamblea, sin embargo, tendria que transeurnir practicamente

"M Diarie de Sesiones, 16 junio de 1873, Apéndice 3" al n 15,

2 Diarin de Sesiones, 20 de junio de 1873, p 246

"™ Digrice de Sestanes, 23 Je junio de 1873, p. 2935

W Diaree de Sestomes, 20 de agusto de “373, p. 1660

05 Thiden

" Diurso de Sesivnes. |7 de julio de 1873, p. 737, Vid. Apéndice 2V al nimeero 42, La urgeneit en
la necesidad de la redaccion y prescntacion del proyecta constiwcional se habla constiatadoe en dos
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un periodoe casi similar (17 julio-t1 agosto} al dedicade a su redaccion, para que
comenzaran las discusiones sobre el mismo, y todo ello, pese a distintos regueri-
micntos por parte de diversos diputados, pnmero para que sc procediera a su im-
presion y segundo, solicitando el imcio de su discusion'®.

En ¢l preambulo del texto del provecto, en ef que ya se alude a las propias disen-
siunes existentes sobre su contenido entre los propios miembros de la Comision
“No 1odos los individuos de la comisién sienten y picnsan de la misma suerte
sobre los articulos y titulos del proyecto que presenlan™, se destaca el pacto federal
como sustenter de la Repiiblica espanala y se indican sepuidamente las premnisas
perscguidas en la redaccion del mismo, como son: a). conservar la libertad y la
demovracia conquistadas en |a revolucion gloriosa; b). establecer la divisién te-
mitenial, sin perjuicio del derecho de as provincias, derivada de “nuestros recuer-
dos histéricos y de nuestras diferencias™, ascgurando la wnidad nacional y
organizando los poderes publicos de forma que no pudiesen “nunca confundirse
ni MENOs concertarse para mermar un derecho o para establecer una dictadura';
¢). arganizar los paderes publicos sobre ta base dc “las idcas mas pura ¥ genuina-
mente federales™ ™. Asimismo, se resaltan las dificultades afrontadas a la hora de
proceder a la division territorial, optande por la formula de ordenar la federacion,
constileycndo los nuevos Estados sobre la base d¢ los antiguos reinos de la Mo-

intervanciones en las Coctes én Jos dias precedentes, insistiende en 13 misma, Diarin de Sesianes.
28 de jumio y 4 de julio de 1873, p. 397 y 529, respectivamenic.

W Diurio de Seytoney, 22,23, 26 y 30 de julio y K de agasto, tados ellos de 1373, pp. B36, K91, 944,
1025 y 1246, respectivamente.

" TITULO 1. De los Podercs piablicos. An. 39, La forma de gobicma de |a Nacidn espanvla es la
Republica federal. Arl. 40. En la orgamizacidn politica de Ja Nacion espanolu todo la jralividual es
de la pura competencia del individua, 10do W mumcipal es del Mugicipio] wdo o regional s del
Cstado, ¥ 10da 1o nacionsl de la Federacidn. Art. 41. Todes los Poderes son eloctivos, amovibles v
responsables Arl. 42, La soberunia reside on odos los vindacanos, ¥ se ejerce en reprasentaciaon
slyd por lus orgamsmos politicas de Ja Rupablica constituida por med:o del safragio universol. Art.
43. Estos arganismos son: El Municipio. Bl Estado regional C) Cstadu federal © Nagién, La subes
ranla de cada orgunismo cecame por limices 10s derechos de la personalidad humana, Ademas, ¢l
Municipio reconoce los denschos Jel Estado. ¥ ¢l Lstada los derechos Je la Federacion. Art. 44. Fn
Atrici y on Asia posee la Repiblica espancla iemitanios ¢n ywe ne se han desarrollado todnvia sufi-
cicalernente Jos organessmaos peliticas, y que: por tanto se tegiran por leyes especiales destinadas a
implantar alli Joz devechos naturales de) hambre ¥ 4 procurar una educacion humana y progresisa
TITULO I¥. An. 45. EI Poader de 14 Federacion s¢ divide en Pader Iegislativo, Poder ejecutivo,
Pader yudicial y Pader de telacidn entre eslos Poderes. An. 46, El Poder legislutivo serd cjercido
excivsivamenie pur lus Cortes. Art. 47, F] Puday gyecutive senl #jercida par los Minisrios. Arl, 4%,
Cl Poder judicial sera ejercido pan juradus y jueccs, cuvo nombramienra no dependera, jamas de los
atras Poderes pubhicos. An. 49. EL Poder de relacion serd ejercido por ¢l Presidente de la Repiblica.
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narquia'®®, y permitir que aquellos conserven las provingias, o regulen a su arbitvio
la mas conveniente division territorial.

Junto al citado proyecto, la minoria intransigenie habia elaborado otro diferente
que se repartio por la Camara y que mas (arde se presentd como voto particulac™,
sunque no llegaria a ser discutida al ser reticado por uno de sus autores, Sr. Diaz
Quintero'",

El proyecto contenido en el voto particular, gne comu destaca Blance Valdes, re-
sultaba al menos desde el punto de vista de la téenica junidica, “mucho mas de-
fectuoso que gl texto de la mayoria™!?, contenia, ¢n Su CSENCia, Una vision Imuy
diferene, en algo tan sustancial como cra la propia conceprion de lu (ederacion,
a la expresada en ] proyecto de la mayoria. Micnlras este ultimo respondia a la
idea del federalismo descentralizador {de arriba a abajo), €l pritnery se sustentaba
sobre |a base del federalismo pactista (de abajo a armiba).

De acuerdo con sus principios inspiradores’'”, ¢l proyecto de la minoria dedicaba
gran parte de su aticulado {59 articulos de 104) a la regulacion de los derechos y
parantias; para destinar el resto del articuladn a la Organizacion y Poderes de la
Federacion espanola, en el que quedaba consagrada como base de la Repiblica
iederal el pacto entre cantones''*, quedando pospucsta Ju definitiva configuracion

YSOPITULE L De Ja Nacion espanila. Aniculo 1.° Componen 1a Nacton sspanola les Ustados de
Andalucia Alta, Andalucia Baja, Aragdn, Astunas, Baleares, Canarias. Castlla Ja Nueva, Cashlla
la Vigja, Cataluna, Cuba, Extrernadura, Galicia, Murcia, Navarra, Puerto-Rico, Valencia, Regiones
Viasconguslas. Loy Eslados podran conseryvar las sciuales provincia o madificarlas, segin sus nece-
sidades tenioriales Art. 2 © Las islas Filipinas, de 'emundie Poe, Annubun, Cutiseo, ¥ [us ¢stable-
cimicntos de Afoca, cumponen leftilunos que, » medida de sns pragreses. se clevardn u Fstados
por Jos padates piblicos.

" Diaria de Sesipnes, | 2 de agosio de [R7S, p. L3SY4. Ver 1ambién Apendice Peimero al Nimero S0

" Diarie de Sesioney, 9 de agosto de 1873, p 1330, “deseando alejar de la izguiveda a cspocic de
saspecha de que por su parte haya meeds en Jetener la disension de la Conshitucion, telrw mi firtna
del voty particular, quedsndo, por “anta, retiradu éxle. puesta que ca yami firma la unica que 1o au-
tonzaba, despues que ¢l Sr. Cala retird Iy suya™.

MIBLANCO VALDES, R., ap. ¢it, p. 53,

i) _a Nacian espanola, ¥ en su nomnbte las Cortes Canstituyentes de 873, con el abyete de asepurar
£n abaaluto los der¢ehos naturales e imprescnptibles de la personalidad humana, garantizindolos
contra los abusos de la Farza”, Dicre de Sesiones, 26 de julo de 1573, Apendice Primcrn 3] Nonwro
50

1= An. 6. T.a suberania reside cncl pucblo, y se gjerce, én répresentin'ion suya, por los irganismos
politicus de la Republica, vonsligidos por medio del sufragio. Estos organismos son ¢n Europa ¥
América; G] Municipio. EL Cantén. €l Cstado. La soberania dy cada organisma reconoce por imite
los derechaos de 13 personabidad humana. Ademas, ¢l Municipre reconode los devechos delegados al
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territorial o constitucion de Jos nuevos Estados a 1a entrada en vigor del propio
texto fundamental. Como muy bien destaca Blanco Valdés, los auteres del voto
particular contemplaban un poder federal con menos facultades, en beneficio de
los cantones, que las recogidas en el proyecto constitucional, aunque dejando
siempre claro la unidad de la Nacion3,

Con anterioridad al inicio de |a discusion sobre |a totalided del proyecto constitu-
clonal, se habian presentado a ia Camara distintas enmiendas al mismo, en las
que, junte con otres aspectos, aparecia reiterado en todas ellas, el relativo a la con-
figuracion territorial, cuestidn que, no cabe ninguna duda, era la que mas contro-
versia suscitaba. Al margen de una de ¢ellas que, acorde con ¢l esquema temtonal
propueste, tan solo incidia en la necesidad de incluir como Listado a Leén™, cn
las otras, aun con algunas diferencias, se op(a por una estructura tertitorial sus-
tentada en la provincia, frente a la organizacion de base regional plasmada en el

proyecto!'”,

<antdn ¥ ul Estado, y el camdn réconoce a su vez bos reservados al Estade. Art. 61, 1.8 posesion hise
ténica y bo contigéindad tnpografica deserminan los lmites de los terrenus del Municipio. Bl pucio de
las actuales provincias constituird el conton, wniendo en cuenta lu proximidad geografica v Jas re-
laciones naturales y econdmicas. FI pacto de los cantones ¢onstituye lu Fedecacion'.

"5 BLance VaLois, R L., dp, ¢ir, p. 54. “An. 67, Las acluales provineias di la Peninsula s¢ rednen
én cantones £n usy dé yu autonamia. 1.as anhillanas forman desde luego dos cantones, Cuba y Puerto
Rico, Los pactos de 1as provinuias forman parte de esta Constitucidn. Los cantongs reconocen reck
procamente su sutonemia. Sc declarap ignales 2n entidad politica, ¥ conservan todu fa plenitud de
su soberania no delepade expresamente £n la Constitucion nacional. Se federan en igualdad de de-
rechos imprescriptibles, Admiten toda una misma ley de criminalidad y de penalidad, y sc declaran
sujetos a cumplir esta Constitucion y Jas leyes que de ¢lle 5¢ derivan. 5S¢ confederarn para resistic
todo ataque ¢xterior y todo desorden inteciur, asegurando la independencia de 1a Patria v protegiendo
{2 ibertad y lus derechos de bos confederados. Nunca <e aliaran ni se agregardn a otras Nociones, ni
8¢ sepirardn de |3 e5pandls, mmenoscabaran |a unided de |a Patmia, pi amenguaraa |a mregndad del
termitono...”. {'omwer 5¢ pucde observar del (exto tanscrito, ¥ comu ya senald BLANCO VALRLS, se
“dischaba un Esiado que respundia. desde la perspecova de su orgamizacion werritorial, 8 woa confusa
mezcla de principios federales ¥ confederales, ennino éste que aparecia, de hecho, en el anticulade
del dJocumenta en diferemcs formas lexicas™, £o ep. ¢it. p. 53.

U8 Diario de Sesiones, 2 de agusto de 1373, Apéndice Sexte al n®. 56. Ver tamtén Digeio de Sesio-
nes, 26 agosto 1373, Apéndice Quinto al n® 74.

7 Das de estag cnmicndas fucron preseatadas. entre otros. por ¢l diputadu Francisco de Paula Ca-
nalejas. La primera de elias. concemiente al Titulo 1 del provecta, sibicn congagra 13 cstrectura pro-
vincial “Articuto 1°. Componcn T1a Nacién cspanola los Estados cotrespondientes a Jas actuales
[Hovincias”, pernnte que se orgabice libremenle pero bajo el paraguas de ias demarcaciones teerito-
nales plasmadis en el proyecto “Art. 2¥. Los Estados acluales podran, reuniéndose con 1as limieofes,
dryanizar nuevos y mas extensos Estados, hase 1ocat ¢] [imite de la divisiun temilonai de Espana,
en las de Andlalucia Alrn. Andalucia Baja, Aragon, Astunas, Balcarcs, Cananas, Castilia la Nueva,
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La discusion no comenzd hasta e] 1] de agasto, pese a |a impaciencia mostrada por la
(“amara, no prolongdndose més alla del dia 13. La brevedad del tiempo destinado a
este objeto''® tan sélo permitid wna intervencion a favor v otra en contra, quedando
por tanto sin debatir distintas enmiendas, en su mayor parte, concarnientss a la orga-
nizagion lemilonal, cuestion que, como senalabamos antes, mas controversia suscitaba,

La primera intervencion provendria del diputado conservador Sr Ladn v Castille'",
quien se pronhuncia radicalmente contrario a la concepcion federal del Estado

Castills Ia Yicja, Catoluna, Cuba, Exteemadurs, Galicis, Murcio, Mavams, Puero Rico, Vilencra v
Regiones Viscongadds™, La sepundd, referida al Tiwlo [1, "Del Gobiemw J2 Ta Nigion™, enfriana ung
cierta confusion desde el momento en que recanace coamo arganismos de Ja Nacien espanola sl muni-
cipio y ol Estado regional "Arl, 39 La Nacidn cspanola reconocs comno orpamismos Sovos, nuncs spe
peniores T separados de la unidad nacional, al municipio y al Cstsdo regional...”, paru postenorments
haslar de nuevo ded Csiade provincial “An. 42, El gobierno de 10s municipios y de los Estados pro-
vinoales... " o Anl. 43, lodos los poderes poblicos de la Nacion, del Fstado provincial o del mumici-
piv..." Diurio e Sesiones, 4 v 1] de agosto de 1873, Apendices Segundo al 0% STy Cuartg al n”, 63,
respectivamente. £na tercera presentada por el dipulado Sr. Cache, on la que particndo de o dificultad
gue enlrans la designacion de los Estados cue lan & fonnar [3 Federaciodn espanola. reconciendo los
cambios profndas que han atectade sustancialments les candiciones v forma de Jos antipwos Reinos,
los imconvenientes que se pueden deavar al proveder de forma precipitada y pur tanlo la necesidad de
llevar a cabo con caricier previo * un estudio practico, pacifion v racional de las necesidades e intoreses
prapios de cada region™, insiste de nueve en la estructurs provincial “An. 1% Cunstituyen la Nevion
espanola, con ¢l nombre de Estados, las 47 provincias en que s¢ halla dividida la Peninsula v [ax islas
Baleaces, Canarias, Cuba y Pucrte Rico..a “Art 43, Los organismws de la Repiblicu espunola sun:
El Mumapio. Cl Estade provincial. LaNacion....", [ierie de Sesiomes, 7 de apestode |83, Apéndice:
Primero al n° 59, v por ultimo, una cuarta presentsla por ¢i dipudo S Fuilleral “4Ar. 1Y, Coinporien
la Nacidn ¢spanala los Estades comespnndicntes de Jas provincias de lu Peninsula y los de [as islas
Baleares, Cananas, Pucrto-Rico y Cuba”, Dharte de Sexones 1] agosto 1873, Apendice Coarto al ™
1. Ver también Diarin de Sesiones. 15 de uposto de 1873, Apindice Quinto al n® 67,

¥ Dyrante ¢l cual tampoca sc cumplicron las hucnas intenciones de la Camara de amphar ¢l debace
vonstitucionul. habilitandv de I sesidn vespertina ] menns dos horas pars la dizeusian del Prayecta,
“Se ha vouxdo 1o sigmente, qui he hecho notar a Ja Chmara: Que desde of Junes proxini haya dos
sesiones diarias. gue eapezaran: 1a poimera a kss ovho de la manana, v |a sepundy a las tres de la
tarde, consagrandasc csta altima a la discusion del proyecto de Constitucian™, Ver Caravova AGUILAR,
Isapec. on VI, Las Constitucioncy no promulgadas de 1856 y 1873, en Coleccion Los Constituciones
Espafiolas, dicigida por MIGUEL ARTOLA, “segdn Uins 1nds 1arde el dipwada Lopez. Santigo, resulta
weumplida”, p. 275, Asimismo resalia la misma auvtors que cuando ¢l dia 16 de agosto un grupo de
diputados preséentd Una proposicion para que sin cxgusd ni pretexio, se destinara la sesion e o tacde
para ¢l debate consutuyente, la intervencién de Custelar ponderando Las circunstancias que justidi-
cabery ba atlencion privntaria de la CAmara a otrag ¢icstinnes distinitas de la constitucional, determing
Ja reticada de 1a cizads propuesta, ¢n féden.

1% Quiien o hacia, segin su manifestacion en su prop:a nombre ¥ o representando al patido del que
lonmaba parie Yo estoy aqui pOH Mi Propia cuenty, , PEICIZCY 3 un parido que ha prostac prandes
servicias, que ha salvado muchas veces €l orden...”. én Luanie de Sesiovres, Ul de agasta de IR, p. 6D
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delineada en ¢l proyecto, al considerar que ello implicania ka desaparicion de la
nacion'®. Como micmbro de la Comision y a [avor del proyecto constitucional
intervine €] Sr. Martin de Olias, quicn refiriéndosce a la génesis de la claboracion
del proyecto constitucional, alude a la debilidad con gue el mismo nacio, ante la
ausencia de discusion en el propio seno de la comision, como consceuencia de la
retirada de la misma d¢ los miembros de la izquicrda'?', Asimismo, respondiendo
al Sr. Leén y Castillo, y aun reconociendo que uno de los aspectos del proyecio
que mds controversia produce ©s la erganizacion twrritonial dei Estado, defiende
la misma, rcsaltando que la realidad de la Espana del momento ¢xigia una orga-
ntzacion d¢ arriba a abajo y no al contraria'??, como s¢ podria haber planteado en
un contexto diferente én el pais'?? y termina amremetiendo contra los miembros de
la izquicrda intransigente, a la que ve con nula disposicion para lograr un acuerdo
que salvara lag dificultades por las que €n ese momento estaba atravesando la Na-
cion'*. Ya cn ¢l tereer dia destinado a la discusion del proyecto constitucional
tomn ta palabra cl diputado radical Sr. Becerma, quicn sc va mostrar cspecialmente
eoticn con ¢l Gobicmo, asi como ¢on ¢l contenido reficjado en dicho proyecta
vonstitucionsl. Defiende la idea de una Repablica unitaria'®, considerando que la

U UNMe levanto @ combatir én su faz mds culminante, por Jo que tiene de fedenal, ese provecta de Consti-
tuckon que ¢ ha presentada, pare que por él se nija L Nacsin espanola. (La Nacion espanolal Sy &z proyecto
Tlewa a ser ley fundamental no hay para que hablar de la Nacson cspancla; y no hay para que hablar de Ja
Nacion cxpanola, porque [iabrd desaparcendu, ¥ habrd Jesaparecido dividida y deshonrads™, en fhidem.
1304y cuando esta comisidh se constiruyd, cuando nombrd su presidente v secretanio, cuando designe
ponentes, cuandoe £stos ya presentaran ¢n ¢l seno d¢ 1R comisidn <L proyecto para su Jiscusion.
suceso palivgca hizo que se refirasen Los individuos de la 1zquierda e esla Cdroara, no solamente de
aqui, sino tamhién del seno de [a caomigion™, en Diario de Sesiones. 12 de agosto de 1873, p. 1398,

I "Nosotras ni queremas |a federacian de alvajo areiba; [a queecmos de arrviba abajo, lal comu csta
murciada en la Conshituciédn. Y la quersmos asi, porque cocontramos a Espana complstamcnte unida,
purque cncontramos a Espana jormada ya™, cn fdem, p. 1100.

1Yo comprendecia la federacion de ahajo amviba cuandn al hacerse |a revolucion las Junras se hu-
bicran declarada independientes, hubieran enviado a las provincias sus representantes, hubicran pac-
tindo entre si, ¥ luego entre los representantes de wdas las provincias hubicsen ¢stahlecido agui ¢l
pader ceatral. Pero hoy que existe nna Camara producto ¢asi exclusivamente e las ideas fedevales
v del sufragio umversal, a 1a que venimos wdos con anime sencow, con buen |uicia, con recta can-
fwenci, 4 fin d¢ esiablecer |a federacion para Espana, a que venir 3 al(crar|a y pertutbarla coh insu-
meeciones eriminales ¥ van levantamientos escandalosos?™, en fdem, p.1401.

133 “Ne tal manera entiendo yo esto, QUe ahora mismo declaro aqui, y ne <€ si se agraviaran los se-
nocés de enfrénte. que lo mismo se hubicran insurreccionade ks que s¢ han insurrcccionade, focnada
la {"'onstilucian y formada 1a Republica lederal, que o Jonoada la Coustitucion ni la Republica fe-
dural. En s cunceplo les iimpurta puco quu stan o nt cantones |as actuales [wovingias, o que haya
0 no grandes Estados, o uno snlo”, ¢n Mhidem

1¥*-*5) mi opinion hubiera sido aceprada, 1endrianos hoy la Republica una ¢ indivisible como s Ja
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Republica federal en esos momentos ya podia adelantarse gue se encontraba
muerta, y por (anto, que &n Lales circunsfancias como se traia 4 las Cortes un
prayecto que consagraba un régitnen politico moribundo?'*. Acorde con su idea
unitaria de la Repiblica, expone argumentos ya utilizados sobre la concapeion fe-
deral como union de lo anteniormente dividide, pere no para unir lo ya confor-
mado'', critica asimismo los criterivs en que sc basa la division territorial
presentada en el proyecto'®, la celeridad con Ta gue sc ha realizado la misma'?,
poniendo en evidencia el rechazo manificsto que ¢ongita entre Ja mayor pane de
las fuerzas politicas representadas en ¢l Parlamento'?®, para concluir afirmando
que st {rata de una Constilucion gue “nace completamente muerta®™!:

Conclwda Ja altima intervencion ¢l citada dia 13, no sc yuelve a ahardar 1a discu-
510n del proyecto constitucional. Si bicn cs cicrto que al final de as sesiones de
los dias sucesivos se recoge como materia a tratar on el orden para la siguiente
convoLatoria, lo ciero es que 1al proposito no llegd a matenializarge' 2,

Pattia, como es la Espana, porque splo a yosros s¢ 05 ha ocumide por poméra vez en b historia
que para hacer la Republica cra preciso cmpezar por romper, 2 tin de tener el placer de volver aunir
despucs™, en Diaria de Sesioncs, 13 de ngosta de 1873, p. 1440,

13 *Pucs bien; cuando tada csta hay, cuando on ¢l salon de conlerencias cada uno segun su manera
de expresarse dice que oo ¢ posible Tn federacion, que ls Republica federal estd muena v que se
contentaria con salvar siquiera |1 Republiva, (Por gué venis aqui con una Constitucion federal T,
en fdem. p. 1443,

BT federacion ¢ pacty, oy alianza, y pacto y ahanza sigmfice bberad entee los contrayentes, v o
primere es que digan 10s cantenes $i quieren o no Asl, mas 1dgica 1o minoria que vosolros, propone
a las provineias, ¥ ©5te me parece miws hacedero, que empiccen por separarse para confederarse
luege™, en ldem, p. 1444

I3 Y si volvomos por un momento a la division que propone Ia mayoria, jquiere decirme ¢l Sr.
Castelar porque hay Cagrilla [a Nueva y [a Vigga, porque Galicia, Andalucia Alea y Baja? ;Noes lo
mIsTO 54 Lombinacion que otra culquicra?, en fordem.

149 A st propdsilo recuertlo haber visto un mapa en que estaban representadas todas lss provincias,
pero in obedecer a regla ninguna, y decia yo: 1o nsmo pueds represeniar ot <osa cualquierat y aunqus
yu ru lengo teanpd para entrr en delalles. dire ol senor Castedar que ese trabape [0 ha hecho muy depnsy,
3 aun padria anadir un cuenta ¢ que s¢ reficrg que presendéndoele un artista una obra suya que dejaba
Ml que desear. 3 un anngo un sies 1o ¢ socmon. e decia aquel: eso o hice cooinuy poco uctpo:
y o intecpelado contestaba: a juzgar por la obrs, orei que la habiais hecho de improviso™, en thideemn.
e Con qué autondad vais a hacee |a federal? jCon la autnndad de los partidos que aceptaron la
revolucion de Setiembre? No, (Sera ¢con el partido conservador o rxhical? (No acabdns de oir ans
declaraciones? |, La haréis siquicra con la autoridad, con la voluntad de (odo cl partido federal” No;
L4 izquicida, seein mis nokicias, o vds vucsara Constitucion; ¥ si la vota, seis, imponieadows ¢on-
diciones, porgue al liny al cabo tiene reedn'. ¢n Jhiden.

" thider.

2 Dijario de Sesiones, 14, |5 y 16 de agosto de |873, eatre otros.
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Antg 1a ausencia de conttnuidad en la discusion constitucional, ¢l dia 20 de este
mismo mes, ¢] diputado St Aguilar presentd una proposicion a la Camara urgiendo
la necesidad de que se llevaran a efecto [os acuerdos adoptados en la misma, y en
cste caso, ¢l referido a no diferie mas la citada discusion, Después de hacer una
breve sintesis del azareso procedinliento que se habia seguido desde el primer
momento en que quedo constituida la comision encargada de la redaccion del pro-
yecto, alude de mancra especifica a la minotia intransigente como corresponsable
de esta dejacion; para concluir cuestionando si se debe “declarar terminantemente
gue no hacemos la Constilucion federal, gue no la queremos, o 2urar de lene y
dc una mancra decidida en la discusion del Cédigo fundamental™' ¥, Pedida la pa-
labra por ¢l 8. Casalducro, por alusiones personales, éste refiriéndose a Jas ma-
nifestaciones que se habian hecho acerca de los obstdculos puestos por la minaria
republicana a la discusién del proyecto'®; y después de incidir de nnevo en la de-
mora de la redaccion y puesta a disposicion de les diputados del prayvecto consti-
lucional, ¥ la prescatacion del voto particular, senala a los acontecinuentos que
sc produjcron que impidicron la normal discusion del cilado voto particular,
arguyendo la importancia de Ja misma al contemplar una vision completamente
diferenic de la organizacion del Estado que la que presentaba el proyecio confee-
cionado por la comisidn'*. El debate sc prolonga v a continuacion va a ser el pro-

M Drareo de Sestones. 20 de agoste de IRT3, p. 1660,

11 Eg preciso no confundit los abstaculos que puedan nacer de 1os intereses persordales o de colecti.
vidad, con los obstadculos que nacen de |n marcha de ks asontecimiéntas y del desamolle de 1a polinca.
Lz tnanora, no $0lo no tiene interés en que Jdejz de discutirse 1a Constitucién, sino que, pur €1 contrario,
desea que se discuta; porque cree, ¥ Yo lo ha manifestade otras veces, que imicamente la Consotacion
fzdcral es la que puede salvar 3 Ia Nacidn espanola del conflicio en que 3¢ encnentra”, fivdem

"™ **No se puso despuds a discusion; vine el voto purtivuiar del St Cala, que se comprametits 2 apo-
yarlo &n unidn del Sr. Dlaz Quantero; y por M viniezon 108 acontecimicnios que kan echo unposible
tada discusian de ese voto particulur. La minoria constaba de los 76 Lhputadas que habiames firmade
=l manifiesto dingido al pois en ¢l acla de abandonar la {'amara; hoy 5010 sOmMOs, pur mzancs Que
todos conoéns, 190 21, v entre nosotios 3¢ ha suscnado a cucstion siguivnie: <uando una agrupacion
liene 76 Dipulados; cuando estos no han opinade de 1gual modo en e desarrollo constitucional, v
cuanda cste desammolln es diverso en la mavania, que por boca del St (Olias ha declarada que Ia fe-
deawion vonsiste en tende ¢ | Poder central todo el poder de [4 Nacion, epresenado por las Clmaras,
y concederlo o medida que le plazca sl Estada, al canion, al municipin, al individun; ¥ cuando nos-
QU0S 308eNeNOs que la federacion son orgamsmos audnomos que ucnen derechu el si y no maven
del Puder centrat, siao que, al contrario, ¢l Poder ceniral nace de esus ongamismos; coando partimas
da hases tan distinas; cuanda unos creemos goe |1 federacion viene de abajo, porque primero 25 2|
individoo, luepo ¢l municipio, luege el cantén, y por ultimo ¢l Cstudo, vy, por el contrano. otros creen
que el Estado ex tado, yo preguntn: jpucden 190 21 Diputadas discuatir csa Constitygion o impriniela
¢l sello Je (oda bz coledtividad, o debem agunda 4. gue lus cornpativres esten en posibilidad Je venic
d esta Camara” Nasolne creemaos gue mieniras todos los Dhiputwios conglituyentes na pucdan venir
4 la Camara, na pademaos juzgar ni examunar |3 Constitueidn en la fotna colectiva, purd imprioir
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pio Casielar quign, en su ¢alided de miembro de 1a Comision redactora, defiende
la celendad con la que se llevd a cabo la redaccidn del proyecto, para a continuacion
Jjustificar la demora en la discusion, motivada ésta por la nueva situacion que se vive
en el pais, que ha requerido 1a necesidad de acometer otra serie de reformas mas
impzrativas para &l monxnto'*; ademas de reconocer el rechaza general que ha con-
citado el proyecto constitucronal presentado, tanto desde las filas de la izquierda
como de la derecha'™. lo que habia provocado un espiritu de enfrentamiemo que
habia impedido la consecucion de un texto de consensu, aspecto esencial cuundo se
habla de la Ley fundamental'®, Finalmunte la propesicion fue retirada'?,

El provecto constitucional sufriria un nuevo golpe, si es que quedaba alguno.
Fn 14 sesion celebrada ¢l 25 de agosto, €] Diputada Sr. Colubi presenté una
nueva proposicion en la que se solicitaba la suspension de las Cartes por un
periodo de dos mescs, ¥y por ¢nde, un nucve aplazamicnio en la discusidn del
proyecto constitucional', basdndose para ello. de nuevo. en la situacidn
grave que alectaba a la Nacion'''. La proposicion fue retirada ese mismo dia

¢l ello de una frccion gue vpina gue la federacion consistc en que haya organismos auldnomos
can 1ndas RUR INCONVENICNIES, MIENtras oires créen lo contrariv™, fhidem.

% Y0 na eompeendn Tama impaciencia; parque hay leyes las cunles son para el momento, nacidas
de exigencias del momento, ¥ que heaen sabre las demis Icyes el cacderer de ugencia™, en fdenr,
p 166]. Corrobrando los planteamientos anlemiores, s¢ expresd ambién el St Sarda, quien lo hizn
en lis sigutentes témminas: “'Si, Sres Dipaniados; yo he side pantidacio de que se discutiera prunto 1a
Constinician; peco han llegado muomentos 1ales, comn elacuentemente ha expresada ¢l sener Castelar,
Que YO 10 deseo atra ¢oni xin que s discutan los medios de proporcivnur al Gobiermno las hombres,
¢l dinero ¥ Jas armas necesurios parn concluir £on £5a guerra que nos deshonra v nos cnmvileee 1a
que yo siealo, Sres. Diputades. es que se trzigan woyectod ke atm género, y sobre oda que se ens
tarpezcan los del Ginhiema con enmiendas ¥y mas enmigndas, <n 1enér en cuenta yue cada minule
que perdemos brota un armoyo de sangre ¥ un amove de nqueza de las abicrias venas de la Patria®,
en ldaem, . 1663,

"7 “pero 1o ciento o5 que no habia discusion posible enere 12 izquicrda v 1a derccha sohre @l Codigo
fundamental™, en fBidem.

PRy hay orras leyes que soh pam ¢l porvenir, pama mucho iempo, qué se éseniben quizi para siglos,
como debe ser una Constilucidn, aunque on Espana cada tres o cuatra anas esSribimes und, y €Sy
leves neeesian una praw madwices de juiciv, y undg gran arnplited vn el debate™ en £bidenr.

D8 fdem. p 1664,

A Icule 1.7 La Canara s declara en sesion permanenie husta que queden sprobados todos cuan-
105 proyectos de ley (enga ¢l Gohiema prescntados y sean nrgentes a juicio suya, coimpletanda 1a
Masa. A2 © Vendeade cuanto sé mmdica en el aiculu anlenor, se suspenden las sesiones de Cortes
por cspacio de dos meses. Art. 3.¥ Queda desde luege aplazada la discusion del proyecta de Cons-
Titugion hasts la nueya reumon de las Cones”™, on Drario de Sexiones. 28 de agusto de 1873, p. | RO,

11 “cuando wna msurreccion federi avaba de sofocatse ecnsangrentando las calles de muchos de
nuestras hermosas ciudades; cuande esta insumreceivn ba sido contbatida a1 nombre de orden y de
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por su autor, ante €] sentimiento que, €l mismo, manifiesta observar en la
Camara'.

La suspension de sesiones de Jas Cortes, al margen de la retitada de la propuesta an-
terior, seguia sobrevolando en ¢] ambiente que se respiraba en la Camara. Cuatro dias
mas tarde sc presentd por parte del Diputado Martin de Olias una nucva proposicion
que incidia dc nuevo cn ¢sa misma cuestion™®, El citado diputado justificaba su re-
querimi¢nto cn las graves diferencias que habia suscitado la division territorial refle-
jada en el proyecto constitucional, proponiende una honda reflexion sobre la misma
con el objeto de lograr un resultado que concitara un mayer consenso, tanto entre los
miembros del orpano legislativo como de 1a propia saciedad civil, “convicnc hoy
més quc nunca se consulte por los Diputados a las corporaciones populares de sus
respectivas provincias: primero, si consideran que s necesana la restauracidn de los
antiguos reinos y Irasformacion en estados federales; segundo, si quieren 1a conser-
vacion de las provincias achiales; tercero, si desean se formen nucvas regiones por
afinidades hisiércas, geograficas, politicas y economicas, senalandolas en estc caso,
tado con ¢l pensatniento puesta en la organizacién mas conveniente de una Repiblica
democratica federal™*. En la defensa de su proposicion dibuja un cstado dc la situa-
cion quc refleja no solo las dificultades existentes para consensuar un texto constitu-
cional', sino ademas. las anadidas, al tratarse de un texto radicalmente transformadr

gobiemao, jes posible que Jus sesmnces de esta Camara continden, ¥ que &l proyecto de Constitacein
sc discula, se sancione v pase a ser Jey lurcdaarental del Eslado™, on fdent, p. 1801,

42 Como quicra que observo con sentimicnte el estade de la Chmara, v por lo visto me encuentro
solo en esta propusicion. come yo no guiero gue les Sies, Dipatados que hay valen esta proposiciaon
tengan manana quc coniradecirse en su votw, Ja cetiro”. Retinnda Ja propuesia fue hecha propia por
el Sr. Casatdoero, quien en la defensa de 1o misma, explica su actitud, no por acuerdo con |2 misma,
sionw pot la necesidad sentidd por ¢l mismo de que sca voladu la citada proposicidn. Efecluada 1a vo-
tacifm, resultd desccbada por 65 volos contra 8, ¢ Jdem, pp. 1302 y TR

14 *Las Cortes Conslituyentes suspenderan sux seyiongs el dia 3 de Setiecmbre ¥ 1a: reanudaran ¢)
dia & de Novigmbre préxime, gquedande duranie el penodo de 13 suspension cncargada la Mcsa de
convogarlas <i lo cansiderase necesanio™ en Déarea de Sesiones, 29 de ugosto de 1873, p. 1892

" fbidens

'** Ch citade dipoatade ao sélo alude i los distintas posicionamcnios cxynmidos encl seno de las Uortes
“Pucs contra £5¢ titube primero, contrs esa clasibcacion e vstados temida coino bena por Ja mavona
de la comisian, muchos Sres, Diputackos presentaron enmicndas ea ¢l sentide de gue se acomude fa
fulura division federal a la actual division por provincias™ ung hiy en que se pide la declaracion de
cstados a tavor de las actualkcs demarcaciones proviaeiales, v trds muchas bay en que cada Diputado o
cada prupo de Dipwados pide s declaracion de vstado foderal para su provingia respeetiva’, sine que
inclusy senala la sitwaciim de controntackn easteote colre Jas propias proviias dispuidodosc 1a capi-
talidad de Lok nyevos Fatados “Otra aposicidn mas honda, otra perturbacuin mas ternble guu esta aanpesd
a manifestarse en contra de Ja declaracion de estados fedemles' Las distintas provancias comprendidas
¢nh cada regidn piden para su capital la capitalidad del estado y prolesian contra la desimacion de capi-
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de la forma de gabiemo, sin precedente previe en la historia constitucional ¢spa-
nola,"*; por ko que considera que la suspension de sesiones, permititia 3 los diputados
CONCUITIF a sus respecavos distitos electorales y tomar el pulse del sentir de las asam-
hleas provinciales'"”, en lo que se refiere a esta cuestion. La propasicion fue tomada
¢n consideracion, aunque s¢ presentaria a continuacion una nueYa, ch ¢ste ¢ase, por
el St. Bartolomé y Santamaria, en 1a que sohcita “no ha lugar a deliberar” sobre la
proposicion gue se discute'R. Fn la defensa de la misma, el aludido diputado va a
pronunciar un discurso muy duro, en el que ademas de criticar severamente las afir-
maciones del Sr. Martin de Olias'** y sus intenciones espunas'®’, concluye afirmando

talidad 51 po son cllas las tavorcesdas™. on fdenn, p. LE93. Ver ambién su réphica al Sk MURG, asi ¢como
el discurso del Sk, RebucLiba en Digrie de Sesiones, 1 de Septiambre de 1873, pp. 1253 v 1970, res.
pecovamente Aludiendo a las diticultades esgnnicas par cl autor de la propasician para consensuar el
texto constitucional, come consecuéncia del retraimiento de parte de dewerminadas fuerzas pellicas de
la Chinara, s¢ van a pronwncia 4 1o kiggo del debarg, tanto d2 neevo ¢l St Muro, cama ¢l S, Corchado
“sc dice que nn se puede discutir el proyecta constutucimil porgue lus minomies nu WMarnian parte & su
discusicn, sc dice que el S Rins Rosas y sus companergs no digcutinian el pravacin constitucianal; se
divg que el 8r. Begema y sus compancros tampoca discutiran el prayecto constitucionul: se dice, ¥ esto
¢s alpo problandiicw, yuwe 12 extremia izyuierda no quiere discutir ¢] proyecw constitucional Yo pregunto
abowa can el Sr Murae ; Creéis que después de este intcercgnn parlamentanio cezs minonias quenran dis-
cutwr ¢ privyecto de Constitweion”? Pues yo digo gue oo™, en fdenr, pp. 1960 y |93, respeclivarene.
116 "N ce venga diciendo, Sres. Dipitados, gue en ptras énocas ha habido mayor perturbsciin yue
¢n la presente, ¥ que sit embargo se discutieron las Constimciones Asi ban salido ellas, asi se han
rdactado y asi s¢ han practicado. Ademas do csto, senores, que ©n cuanto a la Constitucion que
hemuos presentado no cabe 1Ecmine de cornpuracidn con las otras, pues agui se prtucha ¥ s¢ ahika
Ia arganizaciin de Fspana™, en fhario de Sesiones, 29 de agosta de 1873, p. 1823, Téminoes sobre
Ins que ingidria, astnmisman, atro de los autares de dicha prapasicion, come fue el Sr. Aurs Buronat,
guien delacaba la necegidad de calmao y reflexidn en el debate, ante un tekro tan cadicalmenle trans.
formador como ¢l que s¢ presentaba, en Liavio de Seviones, 1 de septicmbre de 1873, p. 1958,

11 “Vayamos cada cusl 4 nuestras respectivas pravincias: ahora se han venlicado lax ¢letciones de
Ayontamientos, manana se han de venficar [ag de diputados provinciales; €1 pas sabe que la Asamblsa
en pnmer términa ha de discutir 1a Constitucion; ¢l pais sube g la base de esa Constituron sun los
estados regionales Pues ¢lija el pais los hambres que tengan un perfeeto conocimientn de la division
ternional, que los envie 4 las asambleas provinciales; que nosvlros, Diputados consliluyentes. irenys
» exas comoraciones papulares a inspiramos ¢n ¢l mas alto scotido, para ver lo que mas conviene a
la Mana, o la hberad v a la Repdblica”, en Diarie de Sesivnes, 29 de agosio de 1871, p. 1893.

" Proposicion que no fue temada én consideracidn, fdenr, pp 1594 y | %06,

W -pere 1o que ho podia Sréer mi sospechir aunca, 25 que [0S razanamientos que se expusiesen para
impulsar |2 Camars a 1a suspensién fucran un alaque tan tconble al sisiema parlomentano como el que ¢l
Sr. Olias Je ha dineido;, alague ¢] més emble al sisana parlanmaitano, y convokaciin la nis completa
¢ tocddos sus principing, que no otre hombee tene o asenarse que unas Cortes Constiluyenies, reunidas
consipuintemente pata formar una Consicion, no se hastan a si prapkss, y que despucs, no ya de
chegndos, sinu de neunidos aqui os Diputados, es precise que vuelvan a sus dstnitos par cons lear al pais
rnpecto 3¢ su ruandato constinacional, ¥ constir, 1o ya solo a ks micmbros del parudo quit los eligid,
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que la suspension de sesiones de la Cimam abriniy el camino pard la destruceion y
desaparicion de 1a Repablica Federal’®'. Una nucva cnmicnda a Iz proposicion del

sano que vonsulten a los individuos de los demds partidos, de los paurfidos enetigos de Jas teorias v de lay
doctrinas politicas que bes Diputades constituyentes ticnen ¢l deber de sastener aqul, porque a ¢s¢ han
venido...el Sr. Olias se apresuraba a decimos gue . comisidn Je Reforma constducioosl vra muy fiedueral,
y que cualquicra que lo pusiese on duda ng 1cnia derocho para hacerlo, A mi 5¢ me ocwme preguntas al
llegar a &s¢ punto, cuando umts expliaciones ¢ dan sin que nadic huya preguntade, jque habri en ¢]
fonde del pensamicnta de esa comision de Reforma constitucional, que, segiin confesidn hecha por su
presidente desde es0s bancos (Senalande a los de b comisiin), ha redactado £l pruyecto de Constituciin
federal en cinco dias? Si tan divididos ¢staban, ;<omo tan peonto pusieronse de acuerdo? Y si tn pronto
de acuerdo pusicronse, prueba este indudablemente que €l Sr. Olios estd en un gravisima emvor, ¥
que todns Tos individuos de la comisiin Constitucional ansiabun, comprandian, pessban y aspirtban 1
la federacivn de igual mumers. Despoés de sentada, Sres. 1iputados, semejante declaracion, semejante
argweia, que de angumenio no merece ¢l nombre, tan débil €8 ¥ wn pequena, apelaba o St Olias a oo
argumento mAs importante y decia: ;hay alguno cn osta (CAmara qua 3¢ atreva B deeir, pucde sostenerse
qua (edos los mumcipios estardn confurmes con la division wmitonal gue nosotros hagamos? jAhk,
senores! Sino hemios de hacer Constitucion ninguna hasts que todas 1os municipios estén de acuerdo,
ique pocas Constituciones harenos, que povas Constitud icnts hubicranse hecho en ¢l pasada... no bastaba
sublevar, como & mi juicio Lo hacen las palabeas dgl Sr. Oligs, no bastaba sublevar al pais en contrs dee bos
repiesenanes que b elepdo: v mecesance decr algo mils; era necesano lanzar aqui una acusackin ques
no hs sido lanzada jamas contra Camara alguna por pingune de sus miembeos: la de que esiamaos aqui
perturbando ¢l pais. ;Con que? ;Coma? ;La discusion perturba ol pais?,.., on fhidem, pp. 1395 v 1B56,
Con gran durcza con cl 8. (Migs, s¢ jba a manifestar, asimismo, ¢l St. Muro “Y jcosa extrana, senores!
¢l Sr. Olias, individuo de la comision Canstitucional; ¢] St Olias que ha firmado el proyecto de
Constitucian; el Se. Otias, que no ha hoeho vouo particular sobre la divicion dél wemitorio; el Sr. Oliias, que
ha consumido el pnmer tumo en pro del miIsme proyecto; ;cosa rara! viens abora a sublevarse contra su
propia obra, a decir que s¢ ha cquivocado y yue es indispensable gue los Diputados acudan a gus distritos,
consullen a s Ayuntamientes y Diputaciones, y vengan lcgo aqui a aer as inspiraciones que hayan
recthidot, en Diare de Sesumtes, M) de agosio de 1E73, p. 1939, Ver tumbicn, pp. 1940 y 1941,

PO indicdis en ella que hasta que |2 Cimara suspenda sus sesiones ¢l dia 5 de Setiembre, se limite
sclo a aprabar en este sitio las medidas extranrdinartas que sean necésanas ¢n contra dé los carlistas.
¢ Y sabéis por que es oxto? Os o diré francamente: porque es1a sobre 12 mesa hace mes y medio el
proyecto de secularizacion d¢ cementenos. porque esti dade un dictamen favorable al proyccio de
separacian de la [ghesia y del Fstado, vnicas medwdas evolucionanas quo ayui s< han raido por £l
Gabinete acmal. proyectos que continuaran sobre la mesy ad kulendas graccas, parque yo cping, ¥
cunmige muchos, que la suspensian de hoy v |a disolucian son sindnimas, en Diario de Sesiones.,
24 d¢ agosto de |87, p. 1K9G, También desconhiaba de las intenciones mostradas por ¢l Sr. (lias,
el Diputade Sr. Muro “Hoy, sin embargo, he leidn los considerandos que preceden & Ja pane Jispo-
sitiva de la proposicion, y si anies de esta Jectura nu conveucimient era gramde, si ¢l discursa de S.
S me hahia convencido de sv falua de Iranqueza, ahors tengo Ja evidencia de que se ocuita detras
de 2s1a proposicion alga que 8. $. no ha querido revelar, poeque solo asi acierto a ¢xplicarme como,
dado ¢l talento d¢ S, S., ha hecho una ¢xposicion de malivos que son perfeciamente Catrangs ¢ in-
conducenles sl acuerdo que propone en la parte dispositiva®, ¢n Digriv e Seviones., 30 de agosiv
de 1873, p. 1939, Ver también Diario de Sestone.. | de sepriembre de 1873, p. 1959.

PHH0OS pido, e, Sres. Diputados, que lenieando en cuenta Wwdas estas consideracignes, que pesan:
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Sr. Martin de Olias, fue presentada por el Diputado Sr. Orense, en la que solicitaba
se incloyera al final de la antenor “Después de las Oltimas palabras sc anadira: «Y
tamhién discutirdn y votaran precisamente una Icy de amnistia para todos los com-
plicados en e! movimienta de los cantoncs federales™ ™| que despuds de una agria
discusion resultd desechada'*'. Fue el dia 2 de septiembre el altima que se disculid
sobre la proposicion del Sr. Martin de Olias, la cual no llogd a scr, ni tan siquicra,
objeto de votacidn, entre otras razenes por la propia proximidad de la fecha inicial
contemplada en la misma para la suspension de sesiones'™.

El fracasa Jde la antenar, no fue Obice para que de nuevn sc prescntara una nueva
proposicion incidiendo sobre el mismo objeto. En esta, firmada, entrc otros, por
el Diputado Sr. Morayta, se solicitaba la suspension de sesiones desde el siguiente
dia en gue se aceptara la misma v hasta el dia 2 de enero de 1874'% Abierta la
discusion sobre la nueva proposicion presentada, intervendria en primer lugar en
defensa de ]a misma. el citado St. Morayta. De nuevo, uno d¢ o arpumentos de-
erminantes sobre 21 que se sustenta la peticion, cs 1a neccsidad imperiosa de apro-

Golas en vuesira menle cuanlo merezean, que nerecan mucho més de cuanto yo pudiera decir, no
Prosteis Yuesita uprobacion a una propagicion que, aun Jlamandola incidental, es ¢l proyecto de Jey
qQué senteneia a mucric a la Repiblica federal de lu Nacion espanola™, en Digrma de Sexfores,, 29 de
agosto de 1873, p.1898. En parcondos (Erminos s¢ va a pranunciar ¢l Diputado Moreno Banruta,
quien destaca “yo sreo que la proposicion de clausura es ¢l sudario en que habria de envnlverse esta
Camara on su muene, en Deario de Sesiones, | de septicmbre de 1573, p. 1954

"2 Diaria de Xesinnes., 30 de agosto de 1973, p 925,

2 fdum, p.1938.

"4 < Porgue no s ha lerminodo e discusidn antenior sohre la proposicion del Sr. Ohiss de 1a sus-
pensidn de sesiones? ; Parque no ha recuido volacidn sobre ella? Pucs puia y seacillamenle porgue
pyuella proposicidn esiaba mal convedida: porque aquella propusicion expresaba un dis fiju, yue
cracl 5 de esle mes, y la discusidn de la misma se quise que tuvierd toda la amphiud necesany; la
CuEstivn 2ra tan imponante, que 5¢ dilato mas que lo que su auter ¢l Sr. Olias podia esperar no pudo
estar concluida paca el dia 5. ¥ yu pasado cste, aquella proposician na respondia fielmente al objeto.
He aqui porque la proposician del Sr. Olias no cannnuo discutiéndose™, en Diaria dv Sesiones, 18
de sepuiembre de 1373 pp 2378 y 2379,

1% “Las Cortes Constituvenres suspenderan sus sesiones cl dia sigaente al en que se¢ aprucbe este
acucrdo, ¥ las reanudarin el 2 de Enera de) une prorime de 1874, quediindo en tanto sutorizagda la
Mesa paca ceunielas anies b 10 considerase conveniente™, &n idem, p. 2360. Proposicién que e
aceptada por 91 votes contra 53, acordandose que se procedicra 2 su discusion en €l acto. bn esia
mizma sesidn de las Contes, 5¢ presenth una nueyd proposicion, tnlre otres pot ¢l Diputado, St
Blanco Villarta, en kaque se solicitaba “no haber lugar a deliberar™ sobre la que acababa de apuyuarse.
En detensa de¢ |2 misma, (omd la palabra ¢l cinada Sr. Blanco, quien incidia en argumenios va reite-
radamente esgrimidas, tales como: que a ahora suspension solicitada terminatd convirtiendose en
disolucion, a 1a intencion deliberada de que ow se discutiera ls Constifucion. Micha vltima proposi-
vion fue desechada por |00 votos contra 31, en fdem, pp.2362 y 2366.



69

LLR, CVTII, 201772, 33-T2

bar la Constitacion. Una Constitucion, con Jas garantias y consensos requeridos
por su condicion de Ley tundamental, de imposible consecucion en vnas Cortes
tan divididas como las del momento. En cste misma sesion de Cortes fue presen-
tada una ¢enmicnda a la misma, firmada por el Sr. Fuillerat, quien, si bien no se
oponia a la suspension pedida, sin embargo fijaba un momento disthinto para la
misma, “hasta después que hayan discutido la Constitucion”. Enmienda que re-
sulto desechada una vez votada nominalmente'. Iniciada la discusién sobre la
proposicion presentada, los diputados intervinientes vuelven a reproducir a gran-
dcs rasgos los argumcntos, ya tucre a favor o €n contra, expuestos cuando se dis-
cutid Ja patrocinada por ¢l Sr. Martin de Olias', fa cual, como senalamos, no fue
objelo de voracidon'*®. Una vez declarada suficientemente discutida la proposicion,
se pasd a la votacion de la misma, resuliandoe aprobada por 124 voros a favor con-
tra 68 en contra'®®. Las Cortes continuarian celebrando sus sesiones dos dias mas,
para quedar suspendidas las mismas hasta ¢l proximo 2 de enero de 1874, tal v
COMO $€ recogia en la citada proposician del 8. Morayta. Ese mismo dia 2, como
ya senalabamos anteriormente, quedaron disucltas las Cortes Constituyentes, re-
suhande, por tanto, frustrada la proclamacion del texto constitucional. El primer
¥ Unico texto constitucional republicana tederal de nucstra historia constitucivnal
habia quedado abortado. En terminos de Castelar, ¢l proyeclo de Constitucion {ue
quemado en Cartagena.

V — Conclusiones

Examinados los acontecintientos politicos que se desarrollaron durante la vida de
la 1 Republica hasta su desapancion, asi como todos aquellos aspectos concermienies
a Ja génesis v fracaso del proyecio constitucional, y partiendo del analisis de los
MiSMOS, a continuacion voy a proveder a presentar una sene de reflexiones que, sin
aspiracion de originalidad alguna, desde mi punto de vista nos permitan comprender
mejor el fracaso de la experiencia republicana; centrandonos para ¢llo en lodas
aquellas circunstancias que concumeron ¥y que hicieron inviable la consecucion

1% fdemt, pp. 2368 y 2370,

157 fdem. pp. 2375, 2378-21R2, 23RS, 2IRG-2INL, 2392-27195, 2198, 2399, 2403-2415, 2407, 2412
138 *No quicro yo, sin ¢cmbargo, scgwir @ St. Moeayta. sctiriéndome <u nada &, Jos incidentes dv
aquella discusion; tdeame sob senalar que s¢ haya pecsisude eo esta idea después de la dermola (esta
cs la palabra) gque ha tenido aquella propasician, porque estoy autanizada a decirla asi refirnéndome
a 1a discusion solamente, puesto gue no hubo votacion™, en fdem. p. 2372.

19 feferm. pp. 2417 y 2418,
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de un exto constitucional que habria dado mayor firmeza y segunidad al régimen
republicano, y tado clio con un altima abjctive, como ¢s, tal y como indico ¢n la
introduccion, ademas de conocer mejor y comprender el pasado, que &ste nos sirva
de ¢jempla para no cometer los mismos errores €n el futuro,

Evidentemente. los factores que incidieron en el fracaso del régimen republicano
y la incapacidad para lograr el consenso sobre la Ley Suprema del Estado que
imprimiera orden y seguridad al mismo, son muchos y complejos, como compleia
era la obra gue sc intentaba llevar a cabo.

En prinwer lugar, ; cdmo es posible solidificar las bases de un modelo de Cstado, na sdlo
republicano, sino republicano federal, cuando se opto por este nuevo régimen, no como
opcidn deseada v perseguida con conviccion mayeritaria, sino come mal menor?
Es por todos conocida la situacion provocads por la abdicacion de Amadeo de Saboys.
St en [R70 chando s¢ respaldo 1a candidatura del citado monarca, tan sole fucron 63
los diputados gue se pronunciaron a favor de |a opcion republicana, y tres anos mas
tarde los datos se invirtieran en ¢l sentide de apoyar stz ultima 258 sufragios frente
432, es complicado pensar que en un plaze de tiempo tan breve se hubiera producido
una ransformacion, frute de la reflexién y el convencimiento, yue conllevara un
cambio tan radical en |as estructuras del Estado.

Un cambio tan radical, que solo e5 posiblc con un apoyo pricticamente incondicional,
vino respaldado mayormente por los monarquicos radicales, quienes votaron de
{orma nawral y 2sponténea a favor de la Republica. A lo que hay que anadir, ademas,
que en las elecciones parlamentarias no votaron mas alla del 40% de los clectores.
Un PMarlamento, escasamente representative de la nacion, con las clases conservadoras
y sus correspondientes partidos retraidos no concurriendo a |as elecciones, Y con una
compaosician parcamente convencida de la labor que enian por delante, dificilmente
podia acometer un rcte quc suponia una transfommacion lan sustancial de régimen
politico y consensuar un texto constitucional gue le diera estabilidad.

En segundo lugar, ;como podia consensuarse un texto constitucional con un Par-
lamento completamente fraccionado? Los conservadores presentes en la Camara,
como conscecucncia del retraimiento de sus partidos, no tepresentaban mas que
individualidades, y 1as fucrzas republicanas totalmente divididas entre intransigentes
v benevolentes, no eran capaces de ll¢gar a acuerdo alguno. Las diterencias, primero,
entre republicanos unitanios y republicanos federles, y entre eslos altmos, entre
benevolentes e intransigentes con concepciones complotamente diterentes de las vias
a seguir: “configuracion de la republica de armiba abajo™ defendida por los primeros
y “de abajo arriba”, defendida por los segundos, provoco un distanciamicnto entre
los mismos, un enlrentamienlo que con el pasa del tiempo se fuc cnquistando,
obstaculizando ¢l mas minimo acercamiento, al no estar dispuestos, por parte de
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ninguno de ¢llos, a ceder en parte de sus postulados en aras de los supremos intereses
dc la Nacion. 51un texto constitucional se presume que tiene que 1euer una vosacian
duradera en el tiempo y tiene que dar cabida ¢h su seno a las aspiraciones de la mayona
de la comunidad sobre 1a que s¢ proyeeta regir, no puede ser mas que el resultado del
consenso de las distinias sensibilidades de la sociedad. De Jo contrariv. su permanencia
0 no, dependera tan solo de los intereses o afinidades de la fuerza gobernante. La
mirada puesta en la meta final, nu les permitié observar las dificultades a superar
duraute el camino, y éstas acabaron por ahsorber las energias de estos caminantes,
quc ya cor las fuerzas mermadas no fueron capaces de |legar al objetive [inal.

Enfrentamientos, divisiones y nioguna homogeneidad entre los miembros de |a
Camara, que obstaculizaron cualquier aproximacion en los distintos ambitos de 1
politica del pais v que se manifestaron claramente en la mviabibdad de consensuar una
Lev fundamental, que dasde sus inicios carceid de la mas minima voluntad de las
paries. Ya desde el primer momento, con la constitucion de la Comision redactora
del proyecto, ¢l proceso estaba viciado.

En tercer lugar, la elaboracion de un texto constitucional tan radicalmente distinto a
10s mudelos constitucionales existentes hasta el momento, no solo eh NUeSo Pais sinw
incluso en nucstro Catome Suropeo, CoN UN ¢scaso convencimientd ¢n los ideales
republicanos y ain menos federalistas, con un pobierno débil, un parlamento dividido
y el retramniento de distinlos grupes; asi como con unos diputados, en muchos
cases neofitos en la actividad parlamentaria. dificilmente podia conseguirse con
un plazo de elaboracién tan breve como se pretendia.

Como destacaba anterionmente, desde el mismo momento de la propia constitucion
de la comision redactora, ésta nacid ¢oja. Tal v como se senala cn las paginas
anteriores la idea primera versaba en la conformacion de dos comisiongs, una
de ellas encargada de analizar y configurar los entes o Estados territoriales que
conformarian la posterior estructura republicana, ¥ una segunda que feniendo en
cuenta las conclusiones de la primera confeccionara el texto constitucional. Pucs
bien, vomo se ha podido observar la primera comisian encargada de presenlar la
configuracion territorial dct pais no 1legé a constituirse, cuando ésta era una de
las cucstiones vertebrales del nuevo régunen politico, al tratarse del tema que mas
enmiendas suscito, asi como mas enconadas discusiones en ¢l breve periode de
ticmpo que las Cones lo permitieron, ccmo fambién hemos podido comprobar

Una division territorial con la que muy pocos ¢staban de acuerdo, 1.0s partidos
monarquicos ¥ republicanos unitarios no Ja compartian, y entre los eepublicanos
federales, tan silo ¢l grupo de los benevolentes participaban en mayot o menor
medida del modelo proyectado, ya que los intransigentes se inclinaban hacia un
esquema de constitucion de los nucvos Estados federales radicalmente opucsta a
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la anterior. En los futuros Estados delincados cn ¢l proyccto constitucional, la
suciedad civil no se ponia de acuerdo, ya no solo ¢on el mapa politico presenlado,
sIno que Incluso existia una gran desacuerdo, competicion y rivalidades por qué
ciudad se constituiria en la capital de los distintos entes terntoriales, tal ¥y como
hemos podido observar en Jos hechos reflejados en las paginas precedentes.

La fonna clegida, con las circunstancias comcurrenies on ¢l momento, permilia poco
margen de manebra para la consecicion del objetivo perseguido, Faltd una verdadera
voluntad de consensuar un texto defendide solidamente por la clase politica. asi como
una auléntica preecupacion de ¢sta en crear un estado de opinion en los distritos a
los gue representaban. Un gobiemo Fuerie apoyade por una Camara involucrada
sdlickamente en dotar al pais de un lexto constitucional, decheria haher cxtremado la
neecsidad de negeciar en las diferentes cireunsetipeiones temionales Ja conformacion
del nuavo marco territorial, v una vez aceptado mayoritariamente en las mismas,
proceder a perfilar el mismo en Jas sesiones de Ja Cimara. Por el contrano, se partio de
una division dibujada tcoticamente, fruto de la precipitacion, sin acuerdo de los propios
miembros de 1a comision; aspectos todos ellos que dificilmente facilitaban un resultado
viable, como se demostro en el reducido peniodo de uempo gue se dedico a su discusion.
Esla realidad proveco en vez de un movimiento centripeto otro de sentido inverso,
que temino suscitando graves desordenes que ocasionarian verdaderas situacioncs
dc caos ¥ que debilitaron cada vez mas al gubierno de turno, ast come ut dumento
cunsiherabhe de bos enfrentonientos entre los miembres de la Camara, Tas fuer/as politicas
del mamento no estuvieron a la altura de las circunstancias, La {alta de expenencia
politica previa en muchos de sus miembros v su incapacidad para arbitrar acuerdos,
condujeron al desastre que puso fin a la primera experiencia republicana espanola,

Fn ¢uarto y Oltimo lugar, no cabe duda, que las circunstancias existentes ¢n €
pais: la guerra carlista, las expectativas de las masas populares no cumplidas v los
levantarnicntos ¢antonalcs motivados, desde mi punto de visla, por esa falta de
respucsta politica del Gobierno v Cortes, dieron lugar a una situacion de desorden
que s¢ constituy$ en €l primer problema del pais, basta i punto de que todos los
estuerzos se dirigirian a poner fin al mismo, olvidando cualguier atra cucstion,

Todas cstas cuestiones nos deben hacer reflexionar sobre cuales fueron los errores
cometidos en aquella experiencia, y al menos que nos sirvan para no reprodugir,
s5i no los mismos ya que las circunstancias gue se dieron en aquel mamento no
son extrapolables a realidades diferentes, si considerarios para evitar siluaciones
de controntacion en el futuro.




