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O Tribunal de Schrodinger': uma Justica Constitucional
simultaneamente politizada ¢ nentra’

Mafalda Serrasqueire’

Resumeo: A legitimidade da jurisdigdc constitucional assenta num paradoxo
imicial, em que as jurisdigdes constitucionais sao chamadas a garantis oy direitos
fundamentais, concebidos comn “trunfos contra as maiorias”, mas em que se
pretende simullaneamente que a composi¢do dessas jurisdi¢des assentc numa
lepitimagio democratica {indireta) que possa refletir as maiorias existentes.

Para além dc proceder a uma apreciagio sumdria das andlises do comportamento dos
magistrados dos tmibunais com compceiéncia de fiscalizagio da constitucionalidade,
o presente trabalhe procura identificar quais os criténios (formais ¢ informais)
de designagdo dos juizes constitucionais que consigam corresponder ao duplo
desafio de garantir a imparcialidade ¢ independéncia dos inbunais e assegurar a
sua lcgitimidade num Estado de Direito Democratico.

Analisam-se, em particular, € com especial incidéncia na expetiéncia constitucional
portuguesa, quais as carcternisticas profissionais, académicas, civicas € politicas
capazes de qualificar ou desqualificar um cidaddo para o exervicio dessa magismtura,
quanto a sua independéncia, antondade e preparacao.

' O fGisico austriace Erwin Schridinger aprescatoy, em 1935, uma reoria que procurd demonstrar
u existéncia de um paradoxo na inteepretasio de Copenhaga Ja mecanica yuintica, imaginandn-a
aplicada a um gato encerrado nwma caixa, de (orma 2 ndo estar apénas vIve au apcnas moro, mas
simultaneamente nhos dais estados.

* Q) presente estude resulta de uma edaptagio do trabalho apresentado 1o 4mbito do Semininio de
Jusiiga Constitucional 1l do Mestrada Cieatifico em Diceite Constitucional, regida pelo Professor
Dautor forge Reis Novaig, a qusm desde ji agradecemos 2 disponibilidade sempre demansivada ¢
tados os comreniarios ¢ supestdes formulados no decurso da investigagao do tema.

T mafalda.serrasqueiroiimail.com. Assistente Convidada da Faculdade de Direito da Umiversidade
dé¢ Lisboa. Licenciads em Direito pela Faculdade de Dircile da Universidade de Lisboa ¢ em
Cigncias da Comunicagao pela Faculdade de Cigneias Soviais ¢ Humanas da Universidade Nova de
Lishoa. Mestranda cm Discsto Constituciona) Assisteme de Investigagio do Centro de Invesugagio
de Lirenlo Publico.
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Abstract: The legitimacy of judicial review resis on a paradoxical stading point,
in which courts are expected to guaraniee fundamental nghts, conceived as “trumps
apainst majoritics”, but whose compaosition is simultancously supposed to be endowed
with {indirect) democratic legitimacy that is able to reflect existing majorines.
Apart from bricfly analyzing judicial behavior models of judges in courts with
canstitutional review powers, this paper attempts at identitying which (formal
and mformal) critena for appoiniment are able to live up to the double chaltenge
of guaranteemg the independence and impartiality of the cowts and to ensure
their legitimacy within a Democratic State based on the rule of law,

The paper focuses, in particular, and with special mmsights at the Ponuguese
constitutional experience, on which professional, academic, civic and politica)
charactenstics are best suited 10 qualify or disqualify a citizen from access to the
bench, in what relates (o their independence, authority and preparalion.

Palavras-chave: Justica Conslitucional — Politizacao — Independéncia -
Comportamento Judicial — Direitos Fundamentais

Kevweords; Constitutional Court = Supreme Court ~ Politicization - Tndependency
— Judicial Behavior — Fundamental Rights

1. Razao de ordem

A interpenetragido entre o poder yudicial ¢ o poder legislativo no que a fiscalizagdo
da constitucionalidade diz respeito tem sido alvo de¢ extensa analise, ainda que
com maior incidéncia na literatura norte-amernicana do Que na curopeia.

Para além da ciéncia juridica, também a ciéncia politica se tem debrugado sobre
o problema, ouvindo-se, porém, ecos na doutrina criticando as analises muitas
vezes estanques entre estas duas disciplinas — os cienlistas politicos tém deixado
as questdes sobre a lei € os trbunais para os Junistas, enquanto esies se acantonaim
em dominios insulares (penal. administrativo, constitucional, etc.), manifestando
alguma resisiEncia a perspetivay externas a estotamenie juridica®.

CAuke Srone Sweer, Gaverning with Sudges, Constitutional Politics in Evrope, Oaford Univemsity
Preas, 2000, p. 2.
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Ja em 1965, MarTiN Suariree tinha dado nota de que a tomada de decisao pelo
Juiz ndo € um exercicio estritamente normativo, havendo, pelo menos, uma parte
de indeterminacio, donde decorrera a necessidade de abrir a discussao num plano
de andlise interdisciplinar.

Se, por um lado, o processo de tomada de decisdo dos juizes, ou seja, as razoes
individuais que levam estes agentes a decidir de uma forma ¢ ndo de ountra (a que
poderemos aludir genericamente como nma escala de andlise micro) €. sem duvida,
relevante para ¢ presente estudo, ha, por outro lado, que tor cm conta a propria
arquitctura do sistema de Ascalizagido de constitucionalidade enquanto estrutura
que condiciona 0s agentes ¢, consequentemente, o proprio funcionamento dos
Tribunais Constitucionals ou Supremos Tribunais, consoante ¢ easo {abordagem
essa classificavel como a andalise macra do problema).

Paralelamente, a questio da legitimidade da Justiga Constitucional ndo pode ser
apartada desta discussdo. Se partimos do pressuposto de que a legitimidade dos
Juizes Ihes advém da Constituigaa, como utna delegag¢do de auctoritas estadual
que lhes permite ser partcs-terceiras na resafugdo de conflitos de natureza
constitucional, indispensdvel se lorma aferir sc as decisdes que estes tamam
decorrem estntamente da Lei Fundamental ou se, contratiarmente, as tomam com
base nas suas preferéncias ¢ convicgdes pessoais, usando posteriommente a lei
para as justificar. De acordo com Stune Sweer”, o dilema de saber se ¢ um interesse
PrOPAO QU 0Ma CONSUGAD nOMIATIVA Que deterinina as decisdes dos juizes & imesulavel.
E esta quesido € particularmnente sensivel se admitirmos, como fizemos, que a
legitimidade de que dispde lhes é conferida para aplicar a lei, e niio para fazer
valer as suas mundividéncias.

Trata-se, cntdo, ¢ om termos muito simples, de saber em que medida € que os
Juizes, através dos seus comportamentos, fazem politica, 0 que aponta clatamente
para um problema que se coioca na esfera do principio da separagio de poderes’,
Contude, trata-sc também de saher em que medida e até onde & yue a legitimidade
dc que dispoem lhes permite agir, cumprindo, necsta scde, analisar os diferentes
tipos de legitimidade que lhes assiste, em func¢ao, por exemplo, da forma da sua

* MARTIN SHAPRO. Lanw wndd Pulitics of the Supreme Coure: New: approachey in Pofiticd! Jrisprisedence,
Londres. Free Press, 1965,

*ALTC STONF SWEFT, Goveraing with udges, op. s, p. 27,

' Pancipio que alguns autores defendem estar profundamente em cnse, uma vez que a neslidade
demonsira que © poder legislative ¢ o judicial se entrecruzam frequentemente  Prde ALEC Stone
Swrr T, Coverning with Judges, op. cie., p. 130.
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designagiio. Neste sentido, afirma textualmente o aulor acima referido que *“judpes
participate in the wovk of zovernnient, they make policy, but this policy-making 1s
nevertheless partfy an exercise in normative reasoning™.

Tambeém no sentido de ser prefervel & admissdo de que o que acabou de se dizer
se apresenta como um facto incontormave| se pronunciou Rers Novais, sendo esta
uma realidade que decorre d2 natureza das fungdes atribuidas aos tribupais
constitucionais. Ao reconhecer-se que assim &, melhor “se percebe a relevancia
da reflexdo sobre como assegurar uma integragao adequada no sistema de separa¢do
de podceres proprie do Estado de Dircito de wn drgio que se situa objetivamente
num terreno de fronteras dificilmente detimitiveis, dir-se-1a a meio caminho entre
desempenhar uma fungdoe judicial ou uma fungao politica, entre ser Jegisiudor
negativo ou legislador positivo™.

Assimn, desta natureza em certa medida pelitica decorre, neccssaniamente, 4 existéneia
de pressoes tamhém politicas sobre o 6rgdo jurisdicional, pelo que a reflexdo sobre a
melhor maneira de o imunizar o mais possivel face a essas pressoes continua a ter
de estar sobre a mesa'”, seja através da fonna de nomeagio dos juizes, seja atraves do
desenho de toda a arquitetura do sistema de fiscalizagao de constitucionalidade.

Para o presente estudao, que se pretende eminentemente juridico, nao abdicaremos
contudo de nos socorrer de uma perspetiva interdisciplinar, principalmente quanto a
elementos trazidos pela ciéncia politica, mormente no gque concerne a estudos
empiricos relativos ao comportamento dos juizes.

Assim, serao tidos em conta os contributos das analises micre € macro supra
refentdas, sendn a primeira, em 1ermas multo simples, a andlise do componamento
dos individuos. ne caso, dos juizes, e a segunda, a andlise da estrutura juridica €
social cm que csse comportamenta tem lugar. Desic modo, de acordo com uma
analise micro analisar-se-3o a propria tomada de decisae ¢ 3 interacao entre 0s
atores, enguanto gue ja num nivel macro, se analisardo os sistemas normalivos
que conferem sentido a agdo humana destes agentes'',

1 ALed Stone SweeT, Governing with Judges, op. cit., p. 28.

 JorGE REIs Novaus, Direiroy Fundamentuis ¢ Sustiva Consiinusional ewr Extadn de Direity Demaocrico,
Coimbra, Connbta Editora, 2012, p. 213 s,

* Diriamos que talvez pergue imuniza-1o wialmonie se afigura impessivel..,
W Avkc Svone Sweer, Governing with Judges, op. cit., p. 5.
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Ainda a este respeito, 0s autores que s¢ debrugam sobre esta problematica tendem
a dar priotidade a um ou gutr nivel de analise, partindo de uma analise botten-up
{0s que assumem que os individuos, na busca egoista dos seus proprios iteresses,
provecam a mudanga do seu ambiente institucional - a estrutura normativa)'? ou
partemn de urma analise wp-down (obsernvando que os sisternas vigentes condicionam
a forma como os individuos s¢ concebem a si préprios em sociedade, pennitindo-lhes,
assim, formar € prosseguir os seus proprios interesses)’. No presente estudo,
pretendenios levar a cabo uma andlise que cruze estas duas perspetivas, por
considerarmas que nenhuma delas, por si 6, consegue fomecer uma panoramica
suficiente do problema em causa.

Por autro lado, importa apreciar de que forma ¢ que a poliliza¢do dos Tribunais
Constitucionais releva para a garantia da protegao dos direitos fundamentais dos
cidaddos. Nesta sede, como veremos, seremos confrontados com o seguinte
paradoxo; sendo os direitos fundamentais “trunfos contra as maiorias”, entio,
¢m pnncipio, nde deveniam ser apropridveis pelas maiorias (“representadas”, da
forma como veremos, nos Tribunais Constitucionais ou Tribunais Supremos) na
fave da sua interpretagae. Como resolver este paradoxo € algo sobre 0 qual adiante
nos debnigaremos.

Expostos os pressupostos de que se partird, cumpre apresentar 3 questdo a yual
se (entard dar resposta na parte final do estudo: Qual o papel da composigao
dos Tribunais Constitucionais (ou entidades congéneres) na garantia dos Direitos
Fundamentais dos cidaddos.

Cm termos genéricos, podemos dizer que se tentara ao longo do estude aferir quais
sd0 as caracteristicas pessoals dos juizes que determinain a politiza¢do da Justiga
Constitucional, ¢ cm que medida o fazem. Por outro lado, entendemas tambény
fazer sentido ncluir na anafise uma afericde das consequéncias da duragio dos
mandatos dos juizes constitucionais no que concerne a politizagdo de tribunal.

"1 Para uma descngao sumaria das iconias desenvolvidas, pancipalmente na Jiteraturd norte -omericoana,
relativas ao judicial dehaviour, motracnte 0s modelos apelidados de “anitudinal model” ¢ “strategic
musifel” vade, pof (0dos, Tiaco FEmuco ve Freas, Theones of Judicial Bebavior and the Law- Taking
Stock and Looking Ahead, im Judicial deiivise — An wterdisciplinary Approach to the Americun
and Ewropean Experiences, L. P. Couminno ef al. (ods), Jus Gentiume: Comparative Perspectives on
Law and Justice 44, Spanger, 2015, p. 15 ss.

1 AvEc SToNe SWRET, Governing with Judges, op. i, p. 8,
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Com efeito, muitos outros fatores podeniam ser analisados para além destes dois
{caractenisticas pessoals — formais € informais  dos juizes ¢ duragao dos mandatos).
Contudo, ral seria impossivel de levar a cabo num estudo desta natureza ¢ com
estas caracteristicas, pelo que nos cingiremos a estes dois,

Refira=sc que o que sc pretende deste estudo no ¢ uma analise descritiva dos diferentes
regimes hos diterentes paises ou sistemas de fiscalizacio da constitucionalidade.
Aquilo que antes se pretende ¢ encclar uma discussdo tedrica em tomao de cada
um dos topicos de andlise enunciados, sempre ancorada no regime porlugués,
mas tecorsendo ac Direita Comparado para exemplificar solugdes diversas € assim
methor poder discutir a {maior ou menor) mfluéncia de cada um dos fatores refendos
na politizagdo do sistema de fiscalizagao da constitucionalidade.

2. O comportamento dos juizes na garantia dos direitos fundamentais
dos cidadaos

2.1. A tutela dos direitos fundamentais pelos Tribunais Constitucionais
na centro do problema

Sem querer reabrir nesta sede a longa discussio sobre a legitimidade originaria da
justiga constitucional, preferimos partir do pressuposto de que, hoje em dia. essa
Icgitimidade lhe advém da Constituicao,

Porém, parecc-nos ser de aproveitar desse debate, coma preblema de partida,
a questao do entendimento dos dircitos fundamentais como “trunfos contra as
maiorias”, ideia ongindna de Dworkan'®, e que pante da imagem dec um jogo de
cattas em que a carta de trunfo prevalece sobre as outras. ainda que de valor facial

1+ Ranalp Dwnpkm, Levando oc direiins a xénin, Tradugao € nutas & Nelsen Bueira, Martins Fontes,
Sio Paulo. Agosto Je 2002, trad de Taking Rights Seviously, Harvard Liniversay Press, Cambridge,
1977, 1978, pp. XV £ XTIV ¢ Jorce REis Novals, Dirvitoy Fundamentais — lrurfos conira a maioria,
Coimbra Editora, Coimbra. 2006.

A abordagnem de Dwors, contudo, ndo ¢ a mesma da de Res Novar:. Enyuantv o primyeino consnbstanciz
a melafora através de distingdo enlre principies ¢ policies, cm que o Estado nio podena. em nome
de interesses coletivos (poficics) impot condutas aos individuos que fossem restrigbes 208 seus
direilos tundamentais decorrentes e exigéncias de justica ou moral (principles), ja o sewundo autor
¢olaca a questin como um problema de indispombilidade dos direios fundamentais por parte das
maionas, enquanto Jecomrancia do principio da dignidudé da pessoa humana.
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mais elevado, o que, transposto para o plano juridico, significa que, sendo o outro
jogadoer o Estado, ter um direito fundamental significa ter um trunfo contra ¢sie,
contra um poverne ou um parlamento democraticamente legitimados.

A colocacgdo da questdo desta forma facilita a cesposta a dar ao problemia da tensdo
entre direitos fundamentais € principio maioritano, traduzindo a concegao de
Dircitos fundamentais come indisponiveis ao poder politico ¢ subtraidos, portanto,
a yontade das maiorias,

Essa “area de competéncia negativa” que nao pode ser ulirapassada pelo legislador,
ou s0 o pode fazer ¢xcecionalmente'®, decorre do principio da dignidade da pessoa
humana quc, na tradicao kantiana, significa uma margem de autonomia ¢ liberdade
individual que se impde ac Estado, que fica vinculado a respena-la porgue “todas
as pessoas tém Jgual dignidade pelo que tém dircito a scr tratadas com igual
consideracdo € respeito (DWoRrKiN) ¢ com direito 2 uma igual hberdade™".

Ainda a este respeito, refira-se a vaga do “novo constitucionalismo™"”, nascida na
Alemanha no pds-guerra mas que rapidamente alastrou pela Europa, em que a ténica
da justiga constitucional ¢ colocada precisamente nesta defesa intransigente dos
Direitos Fundamentais, € €m qué um robusto sistema para sua protegdo passow,
gfetivamente, a ser visio como uma pré-condigao do Estado de Direito™,

Assim assumido o problema e a perspetiva 3 partir da qual 0 mesmo serd considerado,
chegamos ao paradoxo essencial para este estudo: aceitando, como fazemos, que
os Direitos Fundamentais sao “trunfos contra as maiorias™, e sendo o Trnbunal
Constitucional {ou instituigoes congéneres} 05 seus guardides, se se concluir que
através da sua forma de composicdo 0 mesme reficte a maioria vigente (¢ atua
conformue a sua vontade™), entao anularemos o potencial da teoria dos “tranfos”,
uma vez gue estes serido apropriados pelas maionas, resultado que, enfim, se pretende
evitar.

E esta a questdo central que releva de uma eventual pulitizagio da justica constilycional

- a passimlidade de esta ser “sequestrada” pelas maiorias e deixar de cumptir 2 sua
fun¢do primordial de defesa dos direitos fundamenlais, mormentc das minorias.

" Jomar Reis Niwars, Direitos Fundamestais. Trunfos, op. cie., p. 22,
' flem, p. .
" Jorce REI3 Novais, Direifos Fundamentuis e Jistiga Constitucioned, pp. cit., p. 197 s3.

" Acec StoNe Sweer, Constilutional Courts, in Oxford Handbook of Comparanve Consirrutional
Law, Forthcgming, Oxford University Press, 2012,

'* Este ponta ¢ indispenssvel a colocacdo correta do problema.
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Por outro Jado, a propria justica constitucional vive num estado dilematico desde
a sua génese: se por um lado se pretende que esta seja independente politica ¢
idcologicamente, por outro, qualquer que scja o sistcma constituctonal que se
analise, sempre ¢ ¢ncontrara na arquiterura da solugdo para a constituigio do
tribunal, uma preocupac¢do politica, porventura mesmo partidaria, em que cada
forga politica tenta obter pasa si, sendo wna maiona de juizes dentro do drgao, pelo
menos um equilibrio formal que impeca as outras for¢as polilicas de controlarcin
as decisdes que deste emanam.

Hoje, poucos autores se alreverao a negar esta dupla naturcza da justiga constitucional,
Se. por um lado, partilha de todas as caracteristicas do poder judicial, por outro,
principalmente pelas marérias que lhe cabe dirimir, tem também uma natureza
eminentemente politica. Aceitar esle facto, parcce-nos, € impartante para qualquer
andlise ledrica que se prelenda levar a cabo neste dmbito.

E se ¢ verdade que ¢ 3 teoria de KiLsen®™ que o constitucionalisme cucopen sc toi
inspirar na construgdo da tmaioria dos seus sistemas de justica constitucional, facto
€ gue o “novo constitucionalismo™ do pos-guerra inttoduziu uma importante entorse
a0 sisiema gizado por este antor, dando razio ao profenzado, 3 altura, por CarL
ScumiTrt,

Ao defender ¢ estabelecimento d¢ um modelo de fiscalizagdo constitucional
centralizado, Kelsen aceitava que o poder do juiz ao invalidar uma lci cornpreendia
um cero tipo de poder legislativa. Assim, oste Autor procurou apurar a distingao
entre 0 poder legislativo ¢ a fiscalizagdo a constitucionalidade. Nests senda, apontou
para 0s parlamentos como “legisladores positivos™ que criariam & lel livremente,
balizados apenas pela constitigao, distinguindo-os dos juizes constilucionais
que seriam “legisladores negativos™ uma vez que 4 sua “autoridade legislativa™
se restningina a anulagdo de normas legais que contrariassen hormas constitucionais,
Ora, esta distingao labora no pressuposto da incxisténcia, na Constiluicio, de
“direitos excquiveis por si mesmos™2. Com efeito, 0 modelo kelsemiano, tal como
pensado pelo seu criador. era o de um 0rgdo jurisdicional especializado, organica
¢ funcionalmente separado da cstrutura do poder judicial. comn um estatuto de
independéncia face a0 Parlamento € ao Governo, com competéncia para decidir

*® Haus KeLsey, La garantic Jucisdictionelle de la Constituntion, Rewvie de Druit Pubdlic, 45, 1928,
p. 197 ss.

¥ CarL ScHMT, Lo defensa de fa Constitucion, Madrid. Tecnos, 1983 (el original de 19311,

¥ Tradwedo hivee de “eafurcealrie rights” que cremos ndo ser particularmente Feliz, embora scja a
possivel.
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questdes estratamente constitucionais™*, das quais os direitos fundamentais deveriam
pemanccer apariados poarque, por um lado, scriam algo da c¢sfera do dircito
natural — non enforceable rights — &, por outre, Kelsen cedo pressentiu que a sua
densificagao facilmente fana uso de concegdies politicas ou ideologicas pelo que,
a accilar-s¢ a sua descoberta ¢ sindicdncia junto do Tnbunal Constitucional, este
rapidamente destruiria a sua distingac entre legislador positivo € negativo, tomanda
0s juizes, enfim, supremos legisladores.

Vemos, confudo, que 4 passagem para 0 novo constitucionalisma vina a dar alguma
razde as precaugoes de Kelsen (e as acusagoes de Schmitt): hoje, qualquer
Tribuna! Constitucional que proteja os direitos fundamentais sera, em alguma
medida, considerado um legislador positivo, ainda que esta assung¢do continue a
nao ser bem aceite na comunidade juridica®,

Porém, quer s¢ accile ou ndo este paradigma, facte € que hoje os Tribunais
Constitucionais s¢ debatem frequentemente com questdes de direitos lundamentais,
questdes essas que, como diversa doutmina assume, a0 questdies “upoxn which
men might reasonably differ™®

Deste modo, num quadro em que os tribunais constitucionais ¢ supremos tribunais
com competéncias afins 5ao chamados & decidir e sede de direitos fundamentais,
torna-s¢ pnmordial afenir a3 ruzocs pelas quais homens de boa-fe decidem de formas
diferentes a mesma questao fortnando, consequentemente, com 2 conjugagio das
suas opiniges, a decisao do tnbunal.

2.2. Contributos das teorias sobre comportamento udicial para o
enquadramento do preblema

O estudo sobre o cemportamento dos juizes tem-se desenvolvido principalmcente
nos Estados Unidos, no ambito de andlises velativas ao Supremo Tribunal, embora
mais recentemente ja possam ser encontrados alpums estudos no conltexto europeu.

T ewGE REIS Novals, Direiies Fundumentais e Juctica Constitucionaf, op cif . p 205 85 e CaprLOs
BLanco pe Morais, Justiga Constitucioral, Tomo |, Coimbwa, Coimbea Ediwora, 2002, p. 304 ss.

¥ X 1¥c STONE SwEFT, Constirefronal Courts, ap. e p. 3,

¥ Mirnar ). Prery, The Constitution in the courts - faw or Politics, Oxford Umiversity Press,
Oxford, 1994, p. (95, citando o juiz kel Frank furter no caso West Vrgrma bm:e Boand of Education v,
Barnclte, disponivel em www. Jaw.cormel ] gdy
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Neste quadro, foram sendo desenvolvidos modelos explicativos capazes de medir
o ativismo judicial, a politizagdo dos tribunais €. pnncipalmente, que possam prever
as decisdes destes. de acordo com caracteristicas pré-determinadas.

Diga-sc, desde logo, que para a cniagdo ¢ desenvolvimento destes modelos em muito
contribuin uma abordagem interdisciplinar do tenameno, com grande Enfase na
ciéncia politica, mas igualmente na psicologia, na economia ou na estatistica. Com
efento, a grande tais-valia destes modelos € poderem ser testados empiricamente.
De outro modo, seca mitl entar usa-los como modo de previsao de decisdes
junsdicionans.

2.2.1. O models legal ou normativo

O modelo legal caracteriza-se pela crenga de que, de wima forma ou de outra, as
decisdes jurisdicionais sdo essencialmente influenciadas pelos factos concratos
do caso em aprego, pelo sentida literal das nommas constitucionais ou legais, pela
intengao dos constituintes ou pelo precedente™,

Colocada a questdo desta forma, € facil compreender porque € que grande parte
da jurisprudéncia subscreve esta tcoria”’, “pelo menos para consumo publico™,
dado que ela afasia toda e qualquer interteréncia politica ou idcologica da decisdo
dos yuizes, proclamande o “juiz pure™ que decide apenas com base na lei, sendo
a sud fungdo a de procurar a resposta carteta para quesioes juridicas, guiado,
principalmente, pelo precedente,

Cremos yue 08 pressupostos nos quais se baseia esta teoria 520 facilmente rebativels,
seja porque a linguagem ndo se coaduna com a ideia da existéncia de um sentido
literal (inico, visto que a maienia dos conceitos comporia mais que um seontido possivel,
seja porque a intengao dos constituintes nern sempre € clara e mdiscutivel €, mesmo que
o fosse, pode sempre arguir-se que, levada 4 leira, impde uma tirania do passado
sobre o presente™. J4 no que conceme ao precedente, embora tendencialmente

' Note-se, tal chmo ja referido, que 5435 leorias se desenvolveram num anbiente norte-americano,

7 Suportada fambén, de alguna forma, por alguma Joutring, comue seja Ronare Dworkin, Levando
ox direitas, ip. Cit..

* Jgpvrev A, Seual ¢ Haroww ). Svaeim, The Supreme Court urid the Atindine Mode! Revisited,
Cambridge Unversity Press, Nova lorgue, 2002, p. 98,

1 Pode al¢ ir-s¢ mais longe, como fazem Jererky A, Seriac ¢ Harow J. Seat1u), defendendo yue niv
& sequer ¢lain que a intengdn dos framers fosse que a sua intengdo fosse vinculative... Fide The
Supreme Conrt, op, cfl ., p 65
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s¢ja tomado como regra obrigatdna, também nio ¢ difici] perecher que este pode
sempre ser conlorndvel, mais que nao sgja porque consiste em dais componentes:
a decisao junsdicinnat ¢ os factos concretos que o tmbunal tomou em consideragao
ao decidir. Ora, como pelo menos os factos divetgirdo sempre erm maior au menor
medida, os juizes podem sempre escolher dentre varios precedentes ayuele que
melhor sirva 3 sua intengdo ou convicgao ja pre-definida.

Por ultimo, refiram-se os problemas de compravagio empirica que este modelo
revela, por ndo apresentar fatores e varidveis que possam ser testadas.

Assim, a este imodelo rapidamente se contrapds o “realisma juridico™, nos anos
20 ¢ 30, que vcio pér em causa esta concegao “mecanicista™ ou “literahista™ da
jutisprudéncia que, para além das criticas atras apontadas, veio também fazer
notar a necessidade dos juizes de preencher algumas lacunas legais atraves de
alguma discricionaricdade - trata-se, como apelidada por ANTONMG vE ARAUSO ¢
Proro CouTiNHO DE MaGaLHAES, da “primcira revolugio™ no amibito do estudo do
compartamento judicial*®,

A “scgunda revolugio” - a revolugiio dehaviourista — veio Irazer o «uso de
nietodologias estatisticas na busca de padroes sistematicos de comportamento judicial,
utilizando varavels “extralegais™ na explica¢ao das decisées dos tibunais»®!, sendo
o estudo de C. HermaN PrITCNETT, The Roosevelt Court?, de 1948, normalmentc
cirado como pioneiro nesta matéria.

Desde entao, tem vindo a ser estudada a cxisténcia de padrées ideologicos que
Justibquem, ainda que nao abartamente, as decisGes dos juizes, com basc na
verificagdo de que e¢m ¢asos em que possa estar em cause uma delerminada
ideologia ou mundividéncia, os juizes do Supremo Tribunal dos Estados Unidos
tendem a dividir-se de modo sistematico, o que indicia, pelo menos, alguma
influéncia ideoldgica na tomada de decisdo. Porém, i variavel das preferéncias
ideologicas, foram sendo acrescentadas outras variaveis como a religido, a origetn
sacidl, o local de nascimento, entre autros fatores, a fim de afinar a procura pelas
reais motivagoes € influéncias dos juizes nas tomadas de decisao.

* PenRQ COUTISHO DI MAGALHALS & ANCONIE D ARACID, “A justiga consticncional entre o direite ¢
a politica: o compurtamento judicial ne Tribunal Constitucional portugués”, Andlise Social, vol.
XXX 1998 {1."), pp. 7-53.

Yidem, p. 11.

13 C. HerMan PRITCHETT, The Roosevelt Court: A Study in Judiceat Politics und Vafues 193771947,
Nova lorgue. Macimillan, [ 998,
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2.2.2. O modelo “atitudinal™ (attirudinal model)

De acordo com esta teoria, ainda hoje largamente utilizada até pelos resultados
empiricos que tém demonstrado a sua valéncia, o Supremo Tribunal americano
csta insatucionalmente desenhado de modo a gue, dispondo de completas parantias
de independéncia institucinnal face ao poder politico a partir do momento em que
assumem o carge, estando no topo da hicrarquia do sistema judicial e dispondo
de quase tota] discricionariedade na escolha dos casos que vio decidit, os julzes
deste Iribunal s3o virtualmente hivres para aduvir nas suas decisdes os seus objetivos
de indole ideologica™.

Assim, presume-se que oS juizes tém delerminados valores, principios ¢ predisposigdes
idcologicas que sistematicamente aplicam nos casos que (ém em maos, pelo que
serao estes a detenininar o contendo das suas decisdes™. Desie modo, os argumentos
Juridicos usados naguelas sao meramente justificagdes post hoc.

Tendo 15to em mente, os defensores desta teoria propdem varios fatores como forma
de afetir as preferéncias dos juizes: os scus atribulos pessoais, a regido de onde provém.
a sua experiéncia judicial, historico de decisdes tomadas, a sensibilidade politica
da entidade que 05 nomeou ou publica¢tes que tenham escrilo anteriormente™,

Coma taciimente se percebe, este madelo traz como implicagao necessaria que as
mudangas nos membros do (ribunal acarrelem consigo mudangas na “politica™
do mesno, € estas 5O podem ser acionadas por atotes externos no momento da
nomcagio dos juizes — cm lude o resto, sustenta-se que os juizes decidem
completamente 1solados do contextoe que os rodeia.

Apesar de amplamente defendida na doulrina, esta leoria ndo € isenta de criticas,
desde togo para grande parte dos juristas, ao verem eliminar dos elementas que
Jevam & tomada de decisdo qualquer lipo de explicagio écnico-juridica, mas também
para alguns cienlistas sociais que referem que pode estar errada a suposigao de
que o unico objelive dos junstas & Jevar avante as suas convicgdes politicas ¢
idcalogicas, devendoe ser considerados outros fatores, ['or outro lado, aponta-se

# Peokn COUNNHO D MAGALHAES £ ANTONL De Aralio, 4 jusdga consunicional, op. cit., p. | 3.

“ Jerrrev A. Secac, "Judicial Behavior™, in The Oxford ffandbook of Law and Politics, od, Gregory
A. Caldeira, R, Daniel Kelemen. ¢ Keith E. Whidington, Oxford University Press, 2008, p. 24.

* Tiatx FiDaLGo of FRETAS, Theorivs of fudicial Behavior, op. cit., pp. 107-1U8,

¢ Utilizamos o termo “polinga™ ¢m senhde 1alo, ou s¢)a, ne sentido da sensibilidade do tribunal scr
tendencialmente mais de esquerda ou de dirgita, mais conservadars oy mdis Libersl,
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também o facto de existirtem constrangimenlos varios (instiitucionais, politicos e
sociais) que ndo permitem que cssc cventual desiderato dos juizes s¢ja alcangado
livremente.

2.2.3. O modelo estratégico

Dentre os principais defensores do ultimo argumento apontado contra 0 modelo
atitudinal encontram-s¢ LEE EPSTEN ¢ Jack KNIGHT", que apresentam, ¢m alicrnativa
o modelo estratégico em que, ao passo que ndo se¢ abandona a idela de que os valores
dos juizes condicionam as svas decisdes € que a transposigac desses valores na
sua junsprudéncia € o seu principal objetivo, se acrescenta que, precisamente por
terem essa preocupagao com os efeitos politicos das suas decisdes, os juizes sio
obrigados a levar em linha de conta outros fatores para além as suas inclina¢des
ideclogicas.

Este modelo pretende demonstrat gque os juizes preferem abdicar do seu objetive
tdeal em termos ideologicos a fim de, efetivamente, conseguir ter peso na decisio
final d¢o tribunal ou, pclo menos, na sua hinha potitica a longo prazo*, ou scja,
estes preferem racionalmente desviar-se ligeiramente do seu “ponto de chegada
idcal” em termos ideoldgicos quando confrontados com outros atores do sistema
em que s movem’.

Assim, cada ator mover-se-a nurm e¢spectro de pontos infinitos quc representam
decisdes diferentes, comportando-se estrategicamente num jago de caleulo mifo
¢ de antecipagao das agoes ¢ reagdes de cada um dos outros atores do sistema,
podendo alterar a sua posigico no especteo, mesmo que 1sso signifique escolher a
scgunda mclhor opgdo do scu ponto de vista.

Deste modo, este madelo comparte com o anterior a ideia de que os juizes se movem
por convicgoes politicas ou ideologicas, purém, csic modelo acrescenta que, an
agir, aqueles calculam as aghes que 0s outros atores do jogoe poderdo tomar, 2 Aim
de atingir o objetive politico dltimo.

7 Lee Ersvein / Jarx Knicwt, The Choicey Justices Make, Washington, Congressionat Quarnerly.
199K,

1€ Manrk TushneT, Taking the Consiitulion Away frum the Courts, Princeton, Princeton University
Press, 1999, p. 135 ss,

* Tiaco Frvawso ve Frenas, Theories of Audicial Bekavior, np. cit. p. 109.
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Dentro destic modelo podem encontrat-se dois sub-todelos, dependendo dos atores
relevantes a ter em conta neste Jogo: 5€ se considerarem apenas os restantes juizes
do tnbunal tralar-se-a de uma perspetiva interma do modelo, se se considerar tode
¢ contexto externo ac tnbunal tratar-se-a, entao. da perspetiva externa do modelo
estratégico™.

Na primeira perspetiva, a interna, parte-se da ideia de interagdo enire ox juizes
da existéncia de vanias fases no processo de decisdo que permilem que cada juiz
va antecipando as agdes dos restantes, ppdendo prevé-las e it acomodanda, assim,
0 sel vo10 de forma 4 maximizar v scu objctivo.

Portm, 2 verdade ¢ que estc modelo parte de duas assungdes que podem ndo s¢
verificar: uma € a de que a informagio existe e € 1a0 completa quanto possivel ¢
4 oulra ¢ a de quc se esti na presenga rde um Iribunal ande existe alguma margem
d¢ negociacdo entre os juizes, de modo a que essa acomodagao seja possivel.

Ja na segunda perspetiva, a externa, os juizes deverao considerar as agdes ¢ reagdes
possivels de atores extenios ao iribunal, como sejam. o Presidente, v Parlamento
Congresso. 0 Executivo, 2rupos de interesses ou mesmao 05 tribunais inferiores.

A assungdo geral de que se parte € a de gue o tnbunal, & us seus juizes, pretendem
garantir a todo o custo a legitimidade ¢ autondade das decisoes por si tomadas,
pelo que quanto maior for ¢ nosco de uma decisdo poder ndo ser acatada, menor é
a possibilidade de ativismo judicial. Clare esta, entdo, que esse risco depende da
arquitetura geral do sistema politico ¢m cada caso concreto: a rigidez do processo
de emendasirevisdes constitucionais, a existéncia de poder de velo, as preferéncias
politicas dos poderes legislative € executivo, a distdncia entre as preferéncias
ideologicas dos diversos atores, entre outros, Por autra Jado. vitai neste ambito
s€ra também a opinido publica®'.

Ao modclo cstratégico, sgja qual for a perspetiva adotada, pode imediatamente ser
apontada uma limitagde ohvia: estandn em jogo relagtes humanas, evidentemente,
o numero die vandwels pode set quase (sendu mesmo) infinite, pelo que a confrontagio
do mesmo com a sua vetficagdo empinca poderd ascender a um nivel de complexidade
tal que deixe de ter qualquer valia explicativa, porque impercetivel, sendo a dnica
forma de escapar a esta armadidha a explicagdo de um deertinado ndmeto limitade
tc vanavceis, cast cm que, apenas partc da realidade ¢ aprecndida.

o fent,

Y fdem, . 111; Prore Conminmie IF MAGAI HAFS £ ANTONIO DE ARIIN, 4 justicn corsatucional, op.
cet, p- M 88, Grora Vawmekc, Y Fsiablishing and Maintgining Judicial Independence™, in The Osfand
Hisretbonrk ef Lisw snd Folitics, od Oregary A Caldeira. R, Damsel Kelemen, ¢ Keith E. Whitungton,
Oxford University Press, 2008, p. 114.
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Por outro lado, igualmente se verifica que lodos os modelos possuent Limitagoes.
Desde logo, como € que, na pratica, se pode afirmar que um determinado voto de um
juiz se deveu a motives ideologicos e nao 50 seu melhor entendimento da ler? Mesmo
tendo acesso a eventuais declaragGes de voto on votos de vencido, comeo saber ser
gstamos perante um voto sincero motivado apenas por razoes técnico-juridicas,
ou perante uma justificagdo pest Aoc de um voto ideologicamenie motivade que,
contudo, precisa de uma fundamentagao técnico-juridica que esconda a real
NIvacao?

Todavia, estes modelos, € parficularmenle os estudos empinicos leyvados a cabo no seu
ambito, vieram comprovar aquilo de que jd se suspeitava: que contrariamente ao
detendido pelas teorias legais ou normativas, por vezes os juizes votam de acordo
com determinados padroes que parecem refletir a sua ideologia ¢ uma tentativa de
maximizar os scus objetivos paliticos. Parcee, pols, ser €ssa a grande mais-valia
destas tevnias: a de quebrar o tabu acerca da oninca € sacrossan€a visdo da separugao
de poderes, permitinda assim abrit novos caminhas no estudo ¢ discussdo sobre a
politizagao da justiga constitucional,

3. O paradoxe da legitimidade da justi¢a constitucional

Aqui chepados, percehe-se que a preacupagae com as teonas e modelos explicativos
day decisdes judiciais se prende com & preocupagdo com a politizagdo da justica
constitucional, ou seja, essa politizagdo podera ser encarada come um problema.
Assim, se por um lado se procura uma justica constitucional neutra, independente
paliticamenic ¢ imunc as pressoes das maionas politicas, por outro também se
Ihe quer fornccer algum lipe de legitimidade democratica inditeta, o que se leva a
cabo por via do métedo de indicagao dos juizes para os Tribunais Constitucionais
(on instituigdes congéneres). Eis o paradoxo cntre a independéncia e a legittmidade
democratica (ainda que indireta) da Justica Constitucional.

Deste modo, aquande de desenho da arquitctura de um determinado sistema de
fiscalizagao constitucional, os constituintes tendem a procurar 1odo o tipo de
remédios d fim de garantir 1 maior independéncia possivel do tribunal face as
forgas paliticas, mormente acs paridos®,

“ Encoatram.s¢, também, alguns remeédiox mais rarovs. mas compreensivers face i histona recents
dos paises em causa, A esie respeito, veya-se, a titulo d¢ cunosidade, ¢ case da Hosmia-Herzegavina



m

RFDUL, LVIIL 200774, €7-132

Com este objetivo, comumment¢ deparamos com previsdes de um mandato longo
e nao renovavel dos juizes, por forma a nio fazer depender as suas decisdes de
uma eventual necessidade de apoio politico-partidario para a renovagao do seu
mandato", No mesmo sentide vai a previsdo de mandato vitalicio nos Estados
Unidos da América, sendo frequentemente apontada como uma das maiores garantias
de independéncia dos juizes face ao poder politico™. Entre uma situa¢ao e outra
encontramos diversos outros sistemas ¢onstitucionals em que o mandato ndo ¢
vitalicio inas apenas termina verificada uma determinada idade®.

Se através do tipo de mandato se pretende alcangar a4 maior independénera possivel,
ja a neutralidade do tribunal pade tentar ser prosseguida através da determinacio
dos requisitos formais ¢ informais (ligados a pratica comuny 3 adi¢ac ou a algum
lipo de gentfemen’s agreement) a que sc sujeita a indicagio dos juizes, ou scja, a8
suas caracteristicas pessoais (adiame desenvolveremos esles dois fatores tendentes a
independéncia e neutralidadc do tribunal).

Aqui, contudo, 0 que nos parece importante salientar ¢ que, ac que tudo indica, as
formas encontradas para prosseguir esses objeavos (seja através do lipo de mandato
ou do modo de designagao e das caracleristicas pessoals dos juizes) implicam
clas propnias uma poliliza¢do inevitavel, dado que outro objetive que sempre sc
procura alcangar ¢ o de garuntir alguma kegitimidade democratica, ainda que indiceta,
por via do tnétodo de indicagan, 0 que é demonstrativo de que o legislador constituinte
teve a preocupaydo de lazer refletr na composigdo do (ribupal as sensibilidades
politicas conjunturais da sociedade.

em que 3 juizes sdo escalmdos pelo Presidente do Tribunal Europeu dus Direitos do Hemem {apis
consaulta com a presidéncia bosnia), ou 0 caso cipriota cm que na versao inicial da Constihugie Ciphiow
de 1960, v Supremo Thbunal Constitucional inkcgrava 3 membros: um grego, um turco ¢ um neutro,
semlo que o neulro yeria vhrigalodatnente um vidaddo ¢strangeiro. A partir de 1964 (e de forma
wreversivel depois a imvaxdu tucea ¢ da divisdio de facio do Pais em 1974) o sisteme deixou de
funcionar nestes moldes.

“ Fai esta uma das alieragdes aperadas pela revisdo constitucinmal de 1997, passandoe o8 juizes de
um mandato de b anos rénevivel pard um de 9 anos nao renovavel, allicragan cssa desde ha muito
aviada pel doutring. Dentre cutros peises com esama & mandaso 180 raosdvel podemos sthonkar a tlulo de
exemplo: T anos - Bulgéne, Franga, ltalia, Poldnia, Ruménia, Eslovdnia ¢ Ucrania; 1 anos - Gedrgras
|2 anos - Alemanha. Esloviquia.

“ Havendo, porém, quem se manifeste contra 8 viilicicdade dos mandatos, cotn um argumihte de
muior demosruticidade por penniti rejuvencscer o equilibrie de torgas dentro do Tribunal, fazendo-w
carresponder melhor as dindmicas sociais. ¥ide MWHAEL PeaRv, The Constitudon in the Cowrts,
Law or Fatitics, Oxford, Oxford University Press, 1994 p 197,

1 S30 08 ¢ns0S, & titulo de exemplo, da Argentina, Arménia, Austria, Bélpica, Bdsnia Herzegovina,
Canoda, Chipre, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Irlanda, Japio, Malta, Noruega, Suécia ou Turqu.
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No fundo, ¢ problema ¢ precisamente o de que se pretende gue o Tribunal
Constitucional represente, tendencialmente, a sociedade em que se insere, O
método para ¢ conseguir, ¢ontudo, nie pode deixar de o politizar.

Daqui decorre a importancia dos fatores que cseolhemos analisar neste estudo:
0 relevo dos requisitos pessoais dos julzes indicados bem como a duragédo dos
seus mandalos, como formas de garantir, tanto quanto possivel, a independéncia
¢ ncutralidade do tribunal.

4. O que s¢ procura num juiz: a importancia dos requisitos pessoais
e a duragao dos mandates

As caracteristicas que fendenciaimente se procuratn num juiz, designadamente,
num juiz constitucional, poderdo ser resumidas a trés que assumem, em Nosso
enlender, particular preponderancia: a independéncia, a autoridade e a preparagio
{pnincipalmente a preparagao académiva, mas inchimos agui também a expenéncia
profissional .

Por outto Jado, Louis Favoxeu, por exemplo, num levantamento das caracteristicas
que potencialmente fario a diferen¢a aquando da indicagio de utn juiz constitucional
menciona seis crtedos: a idade, o sexo, a qualificagdo profissional ou universitaria,
a scnsibilidade politica, a pertenga a uma determinada comunidade linguistica,
religiosa ou étnica e, por fim, 05 seus antecedentes. Contudo, aponta como claramente
preponderantes os critérios das qualificagdes téenicas ¢ da sensibilidade politica®,
Parece-nos, potéin, (ue os fatores apontados por este autor devem ser lidos como
concorrendo para os trés objetivos atras apontados™,

“Ja Luls Nubes vE ALMEIDS aponts o cardcler € a competéngia técnica Fide Luls NUNGS DE ALME:Da,
“Da palitiza¢da & independéncia (algumas reflexdes sobre 2 compasiyin de Tabunul Constetucional)”,
Legitimidade e Legitimagdo du Justica Constitucronal, Coimbra, Coimbra Liditora, 1995, p. 253

““ Louts FavoneL, “La Legitimite de la Justice Constituciannelle et la Composition des Junisdictions
Consutuvionnelles”, in Legitintidade e Legitimagdo da fustiga Consteturionaf, Coimbra, Connbra
Cdlitora, 1995, pp. 234-235.

" A apgan por detenminados <ritérios de recrutamento de juizes para os Tnbunais Constitucionais
ou Supremos Tribunais estd intimamente relacivnada ¢com o contexto histanco, polingo ¢ sacial Je
determinado sistema, Nio é pois de estranhar que, por excmplo, no Canada 5¢ ¢xija que plo menos
Y dos juizes dv Supremo Trbunal provenham do Quebeque {aicnta até a exisi€ncis de significativas
difecengas do respetivo sistemna junidico, de basc continental, face a0 modelo de commun fuw vigenie
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Consideramos que purventurd sera fastdioso tentar escalpelizar as razdes pelas
quals sc apontaram cspecificamente aqueles trés critérios e ndo outros, mas talvez
possa apontar-se que, quanto a independéncia dos juizes, esta tende a ser vista
comMa uma garantia de efetiva aplica¢do da justiga, contra utna potencial cedéncia
4 interesses ou pressdes a que o juiz pudesse estar sujeito®.

Relativamente aos outros dois critérios — a auteridade ¢ a preparagio — embora se
possam considerar inteeligados, sao contuda, caracteristicas distinfas, Lnquanto
que a preparagdo, sepa ¢la académica ou relativa a experiéncia profissional se
prcndc com uma caracteristica objctiva (que pode inclusivamente scr mensuravel
pelos graus académicos e respetiva avaliagdo ou experiencia profissional), )a no que
concemne 4 autoridade, €sta demonstra ser uma caracteristica subjetiva, reputacional,
que $¢ liga ao r¢conh¢cimento pelos scus pares na comunidade juridica ¢ pela
sociedade em geral - trata-se, no tundo de uma aqu¢toritas, no sentido romano
do termo. Vemos. partanto, gue embora uma ¢ ourra possam estar reunidas num
mesne individuo, ndo € necessano que assin sgja.

Assim sendo, um indicio positivo de autoridade ¢ preparagao assentard na
presen¢a de uma carmreira académica dedicada ao ensino e/ou investigagaoe ciendfica.
Particularizando, € no que mas diz respeito a salvaguarda dos Direitos Futidamentais,
a recrutamento de docentes de Direito Miblico, em geral, e de Direito Constitucional,

no resto dn Pais) ou que na Austna de procure afastar ¢ centrabsmo das escolhas exigindo que 3
julzes ado 1enham residéncia oficial na capiral, Viena

* No caso portupguds, 4 garuntia & independénda dos Juizes esta previsty, desde [ogo, na Constimiko,
no seu artiga 216", sende essa parantiy consiruida através de vulcss caranls 9sses50048, Ccomy
s¢yam 2 namovitilidade, a irrgsponsabilidade pelas suas decisdes ¢ o facto de. tendencialmente,
nao podecerm deseavolver qualquer autra atividade publica ou privada,

{) kstatuta dos Magstrados Judicsais — Lei n. 21485, de 34 de julho, cum as alieragbes introduzidas
até 3 Lo nt 92011, de dezembro de 2(M4 (htp;"'www.pgdlisbos.pileis'lel mastra goiiculade,
phpTnid-S&1abela-leixy — prevd fambém uma série e garantias concorrentes pard a garantia de
indepedéncia dos julzes nos weus amiges 4 ™ a 7.7 (independéncia, irmq\nmahilidadc, inamnvibilidade
& parantias de unparcialidade)
Par fan, refira-se ainda 3 1 i de Oeganizagio e Funcionamentn do Tribunad Canstitucional - [ n.% 2882,
de 15 de nov embro. alterada sucessivamente 'lté ale Org‘-nlca n.® 1172015, de 2K de agosto (http:/
2 shy ) a=lgish onde cremas sar de salientar,
coma lclcvanth fatom dc CONCoITeNcia para mdcpcndc ncin doswnzcs os seguintes: actige 22.°
(indecpendéncia o inamavibilidade), artigo 23.° (cessacao de hungdes — uma vez que assim s¢ fixam as
nicas condigdes estritas em gue o sen mandar pode cessar), artign 23.%A (regime de previdéncia
& ApasEntaco - o que lhes retira & preocipagio sobre a SuA situagdo profissional apos cossarem
fungies), anigo 24.° (imesponsabilidade), arigo 27.° {incempatibilwdades), atrigo 282 {proibigdo de
alividades politicas - onde s¢ estabelece inclusive A suspensdo de eventual filiegho num pantido ou
associacdo polinca durante o exercicia do carge) e artigo 29.° {impedimentus ¢ suspeigdes).



file://p://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei
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em particitlar, representard vma forma de reforgo da autonidude cientifica dos
decisores, alenta a sua especial preparagao no objelo das decisGes. Naturalmente,
quer pela sua clevada presenga quantitativa nos recursos de constitucionalidade, quer
pela sua conexdo umbilical aos problemas de Diceitos Fundamcntais, a existéncia
de percursos cientificos na drea do Dircito Penal € Processual Penal ou, até certo
ponto, no plano do Direito do Trabalhe podem scr forics garantias da presenga
destes dois critérios na escolha dos juizes.

Por outro lado, a presenga de juizes ou magistrados de Ministénio Publico no quadro
de juizes constitucionais € uma clara manifestagiia da preocupagac com a garantia da
sua independéncia, nio sendo pois 4 toa que o legislador constituinte portupués,
por exemplo, exige a presenga de pele menos 6 juizes na composig¢do do Tribunal,
Efetivamente, deparamo-nos com profissionais cujas carreiras de origem ji sdo
pontuadas pelas extgéncias e mecanismos de garantia de independéneia e imparcialidade
que se pretencle assegurar no Trbunal Constilucional. Por outro lado, tratando-se
de um Orgao que se quer com natureza jurisdicional {raciocinio guc ndo scrd
necessaniaments exiensivel a todos os 6ngaos com competéncia em sede de fisvalizagiio
da constitucionalidade — veja-se por exemplo o caso do Conselho Constitucional
francés), a autoridade do drpdo sai claramente reforgada pela presenga significativa
de magistrados de carreira (ou com percursos de relevo nas magistraturas), como
que evitando a ¢nagde de um tribunal supenor composto apenas de elementos
“estranhos” ou pelo menos totalmente cxiemos i magistratura.

Ja no que conceme aos fatores negativos om relacio @ independéncia, forgoso serd
apontar a presenga de cxperiéncia polifica € partidaria anterior, especialmente
se a mesma for parlicularmente intensa e se se vier 2 demonstrar que a mesma
prossegue apds o juiz cessar o seu mandato no Trbunal Constitucional (neste
caso 0 dano reputacional faz-sc na pereegao da independéncia do Teibunal como
um todo, se forem muilos os casos de regresso a atividade politica, uma vez que
pode cnar ¢/ou reforgar a ideia de um exercicio de fungdes na quase-qualidade
de comissanio politico junte do Tribunal)®. Ainda que ndo imunizem todas as

¥ A este respeitn, veja-se o dispnsio no argo 147." da Constituigio Austriacy {hitps:! vwwvw.constipte
mmcct org/congtitution/Austyia 2002 pd):

“4. The foilowing cannot belong to the Constitudonal Court: members of the Federal Goverament,
W Q Land Goverament furfrermore members of a genevaf vepresentanve body or of the Eurpean
Farliameni, for members of a@ gereval representative body or of the Exropean Parliamens; who have
been elected for a frred term of tegistarion or uffice such incompatitility contrmues wntil the expiry
of that term of legistutivn vr office. Finally persony who are an the emplay of or hold office in a
palitical party cannos belfomg to the Constétutconad Court.

X Anpone whe during the preceding five years hus exercised one of the furctions specified in para
¢ ubvwe cunnot be uppoinied President or Vice-President of the Consrtnatonal Court”


https://www.constituteproject.org/constitution/Austria
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criticas, a existéncia de robustos curricwla ¢m sede académica € cientifica nestes
casos podem, pelo menos, minorar esta perce¢ac — como se a autoridade do juiz
compensasse a pereecao de um eventlual défice de independéncia decorrente da
sua atividade politica {(guc, subtinhc-sc, corresponde ao exercicio de um direito
fundamental € nao deve ser anatemizada de forma demagogica e populista como
sendo necessariamente um elemento desqualificador).

Ainda a este respeito, a existéncia de juizes que tenham uma experiéndia na
administragao pubhca, ¢m particular no dominio do exercicio de fungdes dirigentes
superiores, na medida em que esta estd dependente, em certa medida, do poder
politico € se podera encontrar numa zona cinzenta entre atividade politica € exercicio
de fungoes éenicas, poderd tanbém ser vista como um fator negative se a ligagao
for frequente, evidente e claramente assente eém lagos de confianga politica mais
do que na qualifica¢do técnica. No limite, poderd ser percecionado meramente
como um elemento tendencialmente neutro na avaliagido da independéncia cu
autoridade do juiz, sendo dificil nesta sede a criagio de critérios datados de grande
generalidade, atenta a imensa varicdade ¢ natureza de fungdes existentes na
Administrugdo Publica (desde entidade adnwnistrativas independentes a entidades
integradas na administragao direta ou indireta, com diferentes consequéncias ha
avaliagdo da independéncia das hungoes exercidas).

Centremo-nos agora na releviancia Jos requisitos pessoars comummente exigidos
408 juizes constitucionais. Para tal, parece-nos scr clarficador cncctar a analise
de acordo com dois eixos distintos: por um lado, os requisitos formais (de jure)
previsios na Constitui¢do ou na Lei e, por outro, 0s requisitos informais (requisitos
de facte), mais ligados 4 pratica comummente aceite, a tradigdo ou a eventuais
gentlemen’s agreements, COMO NO ¢aso portugués. Relativamente a ambos podem
ser apontados requisitos positives € negativos,

Quanto aos requisitus TONMais, NO Casy pOTIUFUES, encontramos apenas dois requisitos
positivos: a Constituigio fixa que “seis de entre os julzes designados pela Assembleia
da Replblica ou cooprados séo obnigatoriamente escolhidos de entre juizes dos restantes
tribunais e os demais de entre juristas” (n.® 2 do artigo 222.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa, sende a mesma norma reiterada no n” 2 do antige 12.°
da Lei de Orgamzagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional).
Vemos, portanto, que todos os membros do tobunal 1ém necessariamente de ser
juristas®!. Verifica-se que numa grande maioria dos Estados esia exigéncia dec

M Note-se também que es1a quola de recraiamenta de julzes que sejam magistrados se veofica
igualmente na Alemanha.
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formagéo juridica existe™?. Contudo, encontram-se excegoes, Como Seja o case
SUIGO OU JAPONES, Mas em que, na pratica, todos ou quasce todos os membros do
tribunal s3o junstas.

Pode-se afirmar, portanto, que ha uma preferéncia generalizada por uma solugio
em que a formagin juridica seja uma caracieristica dos juizes constitucionais™.
Porém, podem também ser encontradas solugoes diversas em que se permite que
nao juristas acedam ao tribunal, numa légica de, por um lado, lhe fomeeer um
leque diversificado de experiéncias humanas que possam ser uteis na lomada de
decisdo de casos tdo dispares como os que se [he apresentam e, por outro, a fim
de evitar uma excessiva especializagao do tribumnal.

Também a expcriéncia profissional, s¢ja enquanto juizes ou noulras profissdes
juridicas, € por vezes adotada como requisite formal para se ser indicado, seja
através de uma quota de juizes, COMO NO €aso purlugues, LU MESTIO COMO TEquIsIto
generalizado™,

Parece-nos que a solugéo que propugna a obrigatoriedade da fermagao juridica ¢ a
mais indicada devido 4 tecnicidade do trabalho desetwolvido pela justi¢a constitucional,
Ademais, admitit o conledrio € conceder ¢in absoluto que aguilo que consubstancia o
trabalbo dos tribunais constitucionais ou instituigoes congéncres €, cfctivamentc,
politica ¢ nio a aplicagdo do direito. Sendo vejamos, numa reductio ad absurdum,
admitir que um engenheiro quimico altamente qualificade possa dinmir questoes
relativas a direitos fundamentais €, no fundo, admitir que ele decidira apenas com
recutso a sua sensibilidade politica e ideelogica e nada imais que 1850, Apesar de
tudo o que possa ser dita, a hcrmenéutica ¢ técnica juridicas ndo sdo mero scnso
comum que qualquer leige possa convocar em decisées que padem ser, além de
complexas, carecidas de conhecimentos juridicos de que, necessanamente, 80 um
Junista dispQe.,

% E o caso da Argentina, Cunadid, Dinamarca, Estonia. Grécia, Islandia, Irlanda. Malts & Noruega,
Vide Council of Europe — Europcan Commission for Democracy Through Law, The composition
of vomtittivnal courts, Strashoung, Council of Ewcepe Publishing, 1997, p. 11 ss. (intonnagao
contimada posteriomiente em cada uma dag Constisigdes, dada a posslvel desatualizagdo da ohra
citada).

» Alkdnia. Austria, Bulgaria, Alemanha, Itdlia. Letdnia, 1.itudnia, Poldnia, Pornugal, Roménia, Russia,
Esfovaguia e Macedonia. vide Council of Lurope - Curcpean Commission [or Demaocracy, op. cif.,
p- 2. informagdwe igualmente confirmada nos leomos acima expastos.

¥ Podens set aurwla aponiada a representagdo de grupos mmontnus comao requisite tormal positvo,
cmbora €553 5¢ja uma crcunstancia basiante rara ¢ ligada a questdes de diforengas hinguisticas
dentro d¢ wm mesmao pals.
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Enquanto requisitos formais negativos, e voliando ao case portugugs, a previsao legal
& mais vasta. Nesde logo, © mandato dos juizes constitucionais nao € renovavel™, o que
parece ser consenlanco com um grande numere de outros sistemas constitucionass.
Este facto tende a ser uma garantia de independéncia dos juizes uma vez que faz
cam que hao se sintam tenlados a agradar nas suas decisdes as forgas politicas
gue 0s nomearam 4 fim de garanlir uma reeleicio. Parece tambem ser esta a lagica
que preside ao mandato vitalicio dos juizes do Supremo Tribunal Federal dos
Estados Umidos da Aménca que, uma vez nomeados, deixam de ser dependentes
de quem os nomeou. Porém, ndio £ por 1sso que o sistema norte-americano nao
deixa de ser considerado «o expoente maximo da “politizagio™ da justiga
constitucional» ™, Podemos, portanto, perguntac-nos, porque assim €. E a resposta
passard necessariamente pelo recurso ds tzonas airas explanadas de comportamento
judicial. A verdade é, portanto, que a ideologia &, coma provam varios estudos
empiricos”, deertninante nas decisdes dos juizes ¢ eles pura e simplesmente ndo
dexam de ser seres humanos com sensibilidades politico-ideologicas € mundividéncias
proprias so porque investidos no cargo de juizes de um mbunal, portanto parece ser
de encarar com naturalidade que as suas decisdes mani festem as suas convicgdes
politicas, politizando o tribunal, independentemente de, na realidade ndo terem
qualquer interesse proprio em votar no sentido desejado pelas forgas politicas que
O NOMearam.

Clare que pode serapre argumentar-se que, entbora nao possam ser reeleitos, podem
sempre ter interesse cm gue Thes seja atnbuido um qualquer carpo de relevo apos
cessarem o mandato mas, para obstar a este perigo, o anico remédio sena veta-los
a uma morte civica € politica quc nio parcec scr ennscnldnca com a liberdade de
exercicio de cargos politicos,

"IN 2da amgo 21.%da Le dc Organluwo luncnonamn:nlu e prl.u&-sa du Tnibunal Conslitucional

* Proro Corviinn pE MacaLiAES Y ANTONIC DE AraUsn, 4 justica consfitiecional entre o divefin e o
rofilica, up. <it., p. 10,

M Assim, veja-se, por exemplo, ARTONIO DE ARaUN, O Tritmena] Consteycional (92919943, Um
estucdo de comportamento judicial, Coimbra, Coimbra Editora, 1997, Proro Coutmiio Macainars, The
lemiits to fudicialication: Legislative Folitics and Coustitutional Review iu the theriarn Democracices,
Disyertagin du NDoutoramentn, dsponivel em btps/cid obioliok.edu!; Ara Catarina Sanrus, Fapel
Pojreicn o Trehwnal Coarsaruntonat, € THbumal Consdinncional (1983-2008): Canmitwtas para o estudo
elir TC, sew praped polltico ¢ politizacdo do comporiamentn pudicial em Portugal, Coimbra, Coimbra
Cditora, 201 1; Suria AMagaL-Garcla £ Nuno Garoura @ VERONICA GREMEI, “Judicial Independence
and party politics n the Kelstmiun Consttubional Courts: The case of Pordugal”, Jowmad of Emperical
Legal Srudies, 6:2, 2009, Nuwr Garouea, Empincal Legal Studies and Consulutional Courls, fadfian
Japrenal af Consntunonal faw, Yol 4, N.* 3, July, 2010,


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=423&tabela=leis
https://etd.ohiolink.edu/
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Outros regquisitos formais negativos previstos na lel portuguesa sio ¢ tegime de
in-:ompatibilidades“‘, a proibigdn de atividades politicas™ ¢ o regimie de impedimentos
¢ suspeigoes™, todos cles concomentes pata a garantia da independéncia dos juizes®.

Contudo, utna vez mais se¢ pode arggumentar tudo o guc ji s¢ dissc sobre a himitagio de
mandatos, No fundo, parece que lodas as garantias sdo insuficientes para eliminar
a sensibilidade politico-ideoldgica dos juizes e, com isso, despolitizar o tribunal,

Verificados os requisitos formais, cumpre agora analisar os requisitos informais,
porventura mais ncos no que aos iNdicios e justificagdes de politicidade do tribunal
diz respeito.

O mais importante fator de escolha dos juizes para o Tribunal Constitucional
Portuguds ¢ que provoca necessanamente a politizagdo do mesmo € o chamado
“pecado onginal™ que tem sido apontado como criando uma “exttema dependéneia
do TC em relagdo ao clima de entendimento entre os dois principais partidos™®,

Com efeito, os dez juizes cleitos pela Assembleia da Repiblica sao eleitos em lista
fechada por uma maioria de dois tergos™, o que, na pratica, faz com que a lista
seja negociada entre as cupulas partidinas dos dois maiores partidos, lazendo
cada um as snas cedéncias quanto aos nomes gQue um e outro estao dispostos a
aceilar, a hm de garantir a maiona requerida.

Como bem nota ANTONIO bE ARAWD, “0 problema da composi¢do dog tribunais
consutucionais sempte loi, de fucto, muito delicado visto que através dele se
pretende conciliar algo que, & primeira vist, € inconciliavel: assegurar a legitimidade

“ Arigo 27.° da Lei de Organizagdo, funcivnamento & processa do Tribunal Constitucional {lutp &
ww w.pediisbon plileislel mostima aruculado, chenid=423&tabela=leist.

7 Artigo 28" da Lei de Organizagao, fun¢ionameniv ¢ processu do Tribunal Constitucional {hyp:y
www pgdlisbou ptleis/lei mostra_articulado, php?nid=423&tabela=lgis).

“ Anigo 29. da Lo de Organizacdo, funcionamento ¢ processo do Tabunal Canstitucianal {higp-:
www.pedlisbog prleisdei mosta aniculado php?md=423&tabelu=1c15}.

€ Npte-se que, 40 pontEmo de muits outms sistemas de fiscalizagiio da constitucionalidade, o sistema
purlugugs optou por rdo fixar um hmite mirima de idade para aceder ao Tribunal Constinxional.
Ja yuanto 3o limilc maximo, estatwy 0 0," 3 do atigo 21.° do Lei de Ovpanizagdo, funcionamento ¢

processe do Tribunal Consutucional (hip:www.pgdlisbog ptiicisdei mostra adivulado php?
nig=923&tbela—{eis) gue “Os Juucs dos restantes nbunals designados pava v Tribunal Constituciunal

que. durante o penivdo de exercicio, completem 70 anas maniém-se em fungdes até a0 teemo do
mandam".

“ An10MI0 OE ARALI, €} Tribuaal Corsiituesonaf, op. cit., p. 26.

* Alinea h) deartigo 163 * da Constituigiv da Repiblica Poruguexa ( pttp:£rwww.ribunglconstitucional
ptitcicrp htmyl).


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php
http://www.tribunalconstitucional
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democratica aos juizes €, a0 mesmao tempo, proteger o 1C da conflitualidade
politico-partidina, garantindo-lhe uma pesigao auténoma no quadro dos poderes
do Estado™.

Assim, essas cedéncias, € até numa logica de negociagao estratégica poderao levar
a que cada partido opte por uma segunda ou terceira escolha, prejudicande os
objetivos atras apontados de obter juizes com o maiotr grau de autoridade e
preparagao possivel.

Dai que a cooptagao dos restantes trés juizes s€ja uma importante manifestagio
da independéncia dos juizes, ainda que contra este argurnento Sempre s¢ possa arguir
quée um juiz nomeado por um determinado partido sé-lo-a ja no pressuposto de
gue procurard cooplar um outro juiz ¢ mais proxime possivel da sua area politica,
Daqui ressalta, no caso portugués, a importancia da coopta¢do dos restantes (rés
juizes que, teoricamente, funcionario com um garante adicional do equilibric de
forgas demiro do tribunal, uma vez que 3 sua escolha ndo €, pelo menos em lese,
réalizada diretamente com intervengdo politico-parlamentar, gerando maior
afastamento®. Em particular, 1em vingado a ideia de que © verdadeiro fiel da
balanga reside no denominado “tereriro cooptado™ ¢ mals ncutro dos ncutros®.

Por outra lado, desde a cnagao do Tabunal Constitucional gue se ouvicam vozes®
delendendo que o Presidente da Republica deveria ter uima palavra a dizer neste
ambito. No entanto. a conjuntura politica & altura veio a determinar a solugdoe
ainda heje vigente, por manifesto receio relativamente 4s pessoas que o entdo
Presidente viesse a nomear.

Relativamenie a esta proposty, concordamos com ANTONK DE ARAUIO 30 referir que o
presidente iria, em principio, nomear pessoas da sua drea idcologica, introduzindo
mais um fator de politiza¢do do tribunal, com a agravante de que a sua escalha
seria inteiramente livre, ao contrano da da Assembleia da Repiiblica em que, pelo
menos, tem de existir uma consensualizagdo dos nomes propostos de forma a
gatantit a maiona de aprovacao™.

™ ANTERIO DF ARavI0, € Iribunal Constitucional, ap. cit., p. 29.

3 Em semido ndo inciramente coincidente, ANTONID nE ArRaUxy, ) Tritwnal Constitucional, op.
cit., p. 34 5.

“ Assim, AnTONID DE AraDIO, {2 Tridunal Constitucional, op. cit., p. 31

7 Fide, MaRcFcD RERLO Nk Sonsa, ér “Legitimagan da Justiga Constitucional e Compusivan dos
Tabunais Constinuionais”, Legitimidade ¢ Legitimagdn da Jusaga Constiricsonal, Caimbra, Coimbra
Editora. 1995, pp. 211-228,

" ANYORKD DE ARADIO, O Tribunal Constitucionul, vp. cit., p. 22.
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Assim, ¢ apesar de ndo haver nenhuma regra formal, a pratica tem sido sempre,
comeo ademais nos parece forgoso que seja, a de nomear juizes proximos da area
politica de cada um dos partidos maioritarios®.

E, aqui chegados, podemos perguniar-nos: mas como pedetia ndo ser assim? Tendo
o Tribunal Constitucional de pronunciar-se sobre decisoes de natureza politica.
cOmo Vimos, & tendo ¢ poder de invalidar atos legislativos emanados do Marlomento e
do Governo, loma-se evidente qUe 0 mesmo cofte o risco de se tomar numa instancia
de recurso do jogo parlamentar, onde as forgas politicas se podem querer continvar
4 digladiar por outras meios, pelo que estranho sena se os partidos ndo tentassem
que o Tribunal Constitucional refietisse o equilibrio de forgas presente na Assembleia
da Republica ou que, pelo menos. ndo o distorcessem itremediavelmente, Por
gsta razao, o jogo de negociacdo politica para a nomeuagio dos juizes e a respetiva
distribuigdo (incluindo a importante escolha de Presidente) entre as for¢as politicas,
sendo mesmo parlidanas, € uma consequéncia que s¢ pode ser encarada com
naturalidade per scr uma conscquéngia inevitavel da arquitetura do sistema e do
paradoxo que supra descrevemos, ndo uma sua anomalia indesejada.

E néo se pense que tal s¢ acontece em Portugal: basta atender aos estudos sobre
a nomeagdo de juizes para o Supremo Trbunal dos Estadis Unidos da América para
perceber que, embora as atores ai sejam diferentes, os Presidentes tendetn sempre a
nomear juizes da sua drea politica. embora aqui se verifique a circunstincia adicional
de esses nomes terem de set aprovados pelo Senado pelo que, de acordo eom a
abordagem estratégica, por vezes tambéni aqui a antecipagao da rea¢do do outro
ator ne Jogo leve a qgue a nomeacdo acabe por ser a de alguem nao o proximo da
area politica do Presidente como este gostaria, mas a de alguém que Ihe apresente
maiores garantias de vir a ser confirmado pelo Senado™.

* A regra informal de petmitir 208 panidas moitanos a esquerds e & direila participar na idenuiiagso
de julees o eleger nem sempre lem b paruntia de efehiving 3o, aparentando ter sido retomads recentemente,
de ambos o5 lodos do cspectra politice, nas mais recentes clewdes para ¢ Iribunal.

M Fide Jerrrev A Scaal ! HaroLo ). SPagTH, fhe Supremy Conrt, op, cit,, pp. 178 222, No caso
Nee-aMmencano, ¢ a6 porque 05 csfudos emplncas cstdo bastante Mmas desemvolvidos yue ra doutnna
eusupeia. veniflca-se contudo que as qualidsles pessoais au nivel téonico demonstcam ter uma
imponancia relevante na distorgao de um eventual efeile sutomatico de reyeigao pelo senado de um
nume Jue ndo provenha da mesma area palilica que a malona prasente no Grgao. Assim, pemes tidos
comu altemente qualificados (€m demonstrado uma maiar aceitagdo pelo sensdo do que outros
tidos vcomo menas qualificados, perante uma eSHINE MAIOKS POrventura contraria 3 drea pulitica
dv Presidente
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Mas retomande o caso portugués, llvez seja provertoso ven ficar que tipo de fomuagéo
académica tem sido procurada nos nomeados para o Tribunal Constitucional, ©
constala-se que a grande maioria dos membros deste tribunal nao foi além dos
estudas universitarios de grau de licenciatura, embora se (enha venficado, nos
ultimos anos, uimn aumento do numero de mestres ¢ doulorados, sendo a grande
maiona deles oriundos das Faculdades de Direito de Lisboa e de Coimbra™.

Outro fator que importa analisar & a sua formacido especifica, ou scja, saber se ha
ou ndo um prande mimere de constitucionalistas parece ser relevante para aferir
a aptiddo té¢nica necessdria ao desempenho do cargo, especialmenic na vertente
da salvaguarda dos direitos fundamentais,

Porém, os rcsultados ndo podem deixar de ser desanimadores: dos 51 juizes
considerados™, apenas onze podem scr considerados constitucionalistas. A saliéneia
deste dado ndo pode ser ignorada: se. por um lado, dada a miriade de questoes
colocadas ao tribunal dos mais variades ramos do direito pode apontar para a
vantagem em ter especialistas em todas cssas arcas, por outro, sena de esperar que,
dada a natureza de guardiao dos direitos fundamentais que lhe é unanimemente
atribuida desde o novo constitucionalismo, houvesse um maior nithnero de especialistas
em Direito Constitucional.

J4 quaniv a experiéncia profissional dos juizes do Tribunal Constitucional. dentro
do mesmo universo, encontramoes viole docentes umiversitarios, vinie & quatro
que desempenharam, em alguma altura da sua vida, a fungao de juiz, catorze
que desempenbaram, nalguma altura da sua vida, fungdes no Mimisténo Publico,
nove que exerceram algum tipo Je cargo politico, seja eletivo ou de nomeagao,
nove que cxerceram algum Gipo de cargo na Administragio Publica, cinco que
foram advogados, ¢ um que foi Provedor de Justiga™,

Daqui deve salientar-se que a maionia dos Juizes quk possuiam experiéncia politica
CONTNWKOU a exercer cangos nesse ambito depois de cessar o sen mandato no Tribunal
Constitucional, embora essa tendéneia se tenha vindo a esbater nos ultimos anos™.

M Hide Ava Cataring Santos, Papel Politico do Tribwnal Constétucionaf, vp. cil., p.1 66 s5.

™ Considerou-32 o pet(odo entre a criagao do Tribunal Constitucional € o momento da feitura du
presente estudo, razao pela qual esidoe excluidos vs cinco juizes recenlenzae eleitos.

Outrn dado metodolagico a ter em consileragio € gue se conside cra “constitucionaligias” alguns
docentes universilinos cujo fsco prineipal de doeéncia ¢ investigacdo nda seya, em primeima linhu, o
Direito Constiticional mas que, em tada o caso, em algum mumento Ua sua vida lenhac Jecionado
caderas relacionadus com o Dhreito Constiwcional,

” Dados otidos em www.tpbupalconstitucional pi.

™D Ghimo caso registade foi © da Juiz Conaclheiro Rui Perira, em 2007,


http://www.tribunalconstitucional.pt
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5. O Tribunal Constitucional Portugués e o problema da politizacao
na garantia dos Direitos Fundamentais: a inadequacio da fiscalizagdo
abstrata como barémetro?

Como ja sc referiu, a maiona dog cstudos sobre politizagao da justiga constitucional
tem sido levada a cabo nos Estados Unidos da Aménca, Mais recentemente, porém,
tém surgido ja alguns estudos no contcxto curopeu® ¢, particularmente, sobre o
caso portugués™,

Relativamente ac Tribunal Constilucienal Porrugués, deparamos imedialamente
com um problema relativo a analise da influéncia da politizagdo do tnhunal e
gue € o de ndo existir qualyuer estudeo que incida sobre a hscalizagdo concereta da
constitucionalidade.

E, se por um lado se pode defender que € na fiscalizagao abstrata que se discutem
as grandes questoes de natureza politico-ideologica, em que uma malor ou menor
politizagdv do Tribunal se manifestard mais vincada, por ovutro, havera gue
considerar que, para além da fiscalizagao abstrata representar wina infima parcela da
atividade do Tribunal Constitucional™, a propria naturcza das questdics a debater é
discutivel, pelo gue duvidas se levantam sobre se serd possivel extrapolar as conclusdes
obtidas relativamente a fisculizagdo abstrata para a fiscalizagiio concreta™,

" Dos quais se podem refedir os seguintes: Nuro Gareara, Empingal Legal Studies, ap. cit.; CHriSTORPH
HonwrGe, “Beyond pudicialization: why we reed more comparative research about constumwncnal
courts”, Eumpean Political Science, n.” 10, setembra 201 1, fdem, “The Electoral Connection: How
the Prvotal judge Affccls Oppaositional Success al European Constitutional Counts™, West Ewruprean
Pofieeey, 32 5, 2009, MarTN SHarIrO ¢ ALEC STONE, “The New Constitutional Polifics of Curope”,
Comparative Podttical Studtes, Yul. 26. No. 4, January 19%4, pp. 397-420; Aver Srone Swrer,
Governing with Mdees, vp, cit..

" Dos guats st salientam: Sorta AMARAL-GARCIA ¢ NUNG Garoura © Yeronwa Grenwl, Judicial
Independence, op. cit.; Anrarig ve AraUm, € Tribunal Canstiteeionat, op. cit, NUNG GARDUES,
Empirteal Legal Studies, op. it Luls FerRrara Lems, € Tribunal Constituctong! ¢ o Sisiema Politic,
Estados {nidos da Amévicu — Exrupye— Povtugal, Lisboa, Ancora, 2007; Teoro Coutring MacaLllAes /
ANTONIO DE ARaUI0, 4 Kesiiqe Canshitucrona entre o dirvito © a polilica, op. cit.; Peoxro Couninng
MaOALRAES, The Iimiis to Judicialization, op. cit., Ana Caiarava SaNios, Fapel Politico do Tribwnal
Constitucional, vp. cit..

"' De acorda com oy dados disponibilicados no sire de intemet do Tribunal Constinucional, entre
1943 e 201 §, a fiscalizacio de inconstinkianalidade por omigsdon, a fiscalizacdo abstrala sucessivae
a Dscalizagao abstrata peeventva representaram, conjuntamente, 3% da atvidade do Trbunal, face
avs B8% relatives 3 Ascalizacho condrela.

* Fide, por todos, ANTORID DE ARAUKS, {J Tribunal Consuzcional (1989-1996), op. vit., pp. &6 58., e
Thacio Fiisio ne Fremas, Theories of Judicial Behavior, op. 2it, pp. 112-113, nota 38.
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Mas, porventura mais importante ainda no contexto do presente estudo € o facto
de a esmagadora maioria das questdcs relativas a direitos fundamentais levadas
perante o Trihunal Constitucional dizerem respeita a processos de fiscalizagdo
CONCICLA.

Ademaiy, ainda que se introduza o “tator de corregda™ sugendo por ANTONIO DR ARAUKY,
30 propor que huhuras analises se concentrem nas 'questoes de constitucionalidade ¢
n3c nas decisdes que sobre elas recaiam™™, ndo deixara de ser um empreendimento
hercales o de analisar as largas cenienas de acorddos proferidos em fiscalizagao
concreta ao longo da historia do tribunal, procurando disccmir um padrdo de divisao
paolitico-ideologica dos juizes que prove que estes se comportam de modo politico,
tareta ainda mais dificuliada pelo tuncionamento ¢m sec¢ao do Tnbunal na fiscalizagio
CONCreta.

Assim, “parece que a lontativa de descortinar v comportamenta pelitico nos juizes
constitucionais ao nivel da fiscalizagao concreta esta absolutamente condenada”™.
Allids, essa & precisamente uma das conclusdes a que aquele Autor chega no final
do seu estudo: a de que, ne cerne do que € a sua atividade, a tiscaliza¢ao concreta,
o Tribunal Constitucional ndio € vin “tribunal politico™', sufragando a posigdo de
MarceLo RegeLo U Sixsa, de que a fiscalizagao concreta representa uma mitiga¢ac
do pendor politico” do Tribunal Constitucional®.

Ora, esta conclus3o contrasta com a esmagadora maiona dos resultados encontrados
pelas analises no dmbito da fiscalizagio absirata € que demonstram que, por
inimeras razdes, os Tribunais Constitucionais (e institnigdes congéneres) revelam um
comportamento politizado*, o mesmo sucedendo com as analises relativas ao
£aso portugues.

W ANTONIO DE ARATO, O Tridunal Cansttucional (1 B59-1996). up. col.. p. Y0
W fdem, pp. 142-143.
Y fdert. p. 175,

& Magcel 0 RERELO DF S0Lsa, Qrgdnica Judicial, responsabifidude dos uizes ¢ Pibunal Constitucionud,
Lishoa, Associagio Académica da Faculdade de Direito ¢e Lisboa. 1992, p. 41,

M Fide MarTIN SHAMRO § ALRC STONE, The Mew Cunstergtional Folitics of Evrupe, op. cif., ALed
STONE SWEET, Govering with Judges, op. cil... SOFIA AMARAT =Crarc1a { Nuha GaroUrs [ VERONICA
Girerasl, Judicial Independence, op. ¢it., A0 UE ARaDI, O Tribunal Constiticional, vp it
Nur Gariwra, Empirica Legal Studies, op- cit.; PEDRO THUTMHO MACALIALS £ ANTOMU Lt A, A
Justica Constitucional entre o direite ¢ & pofitica, vp. it.; Proro CoutinHo Macaunies, The fimits
Jo Judicializavion, op. cif.; Ana CaTARINA SANTOS, Papel Politico dv Tribunat Consittucional, op.
cit.; Barrv FRIEDMAN, “The polrtics of judivial review™. Texas Law Review, B4:2, 2005, LEE EPSTFIN
S Jaek KNSHY, The Cholees Justices Make, op. cit..
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Porém, talvez seja possivel tecer algumas consideragdées sobre o processo de
fiscalizagao concreta.

Porventura por ser um processo muitissimo menos mediatizado, havera @alvez
menos pressio politica sobre os juizes © que podera levar a um maior apego ao
método juridico, em demmento das motivagdes politicas subjacentes a0s processos
mais politicos e mediaticos sujcitos A fiscalizagdo abstrata.

Nao afrmamos quee ndo possa verificar-se, na fiscalizx@o concreta da constitucionalidade,
a confinnagdo dos modzlos de comportamento atras apresentados, embora o
funcipnamento em secgdo possa distorcer um pouco os pressupostos dé que as
LoOTIas partem.

Contudo, parece que nesia sede, mais do que a divisao ideologica entre juizes,
relevara a ¢circunstincia destes serep mais tormalistas ou mais substancialistas, ou
s¢jd, mais ou menos abertos ao conhecimento do mento das questdes colocadas
perante si e a leitura mais au menos fechada que fazem dos pressupastos de acesso a
Justiga constitucional, cm particular ¢m sede de salvaguarda de dircttos tundamcntais.

Com efetto, e 3o contrario do Supremo Tribunal des EUA que possul a faculdade
de escolher os casos que aprecia, o Tribunal Portugués ndo tem como controlar
a avalanche de processos que chegam ao Palacio Ratton em sede de fiscalizagao
goncreta a ndo ser atravey de subtertugios tormais, ja amplamente diagnosticados
¢ discutidos na doutrina ¢ na jurisprudéncia, dos quais € de salientar a velha questao
do conceitn funcional de norma para efeitos de fiscalizagio da constitucionalidade
¢ os problemas da dislingdo entre norma ¢ decisdo™.

Assim, venfica-se que, por vezes, dependendo da secgdo que analise a questdo, uma
decisia serd OU N30 SUMANa O um rECUrso $era ou n3o admitido “consoante quem
recorre sabe ou ndo escrever ou consoante quem decide da admissibilidade do
FECWrsO yier o ndo reeche-10"™" ) ou seja, a forma comu o sistema de Axcalizagio
de constitucionalidade esta desenhado, mormente no que conceme a fiscalizagdo
concreta, permite aos juizes uma ampla margem de discricionariedade, de facro,
na escotha das questdes cujo mérito pretendem ver apreciado.

“ Vide Joror R8s Novals, Dircitos Fundumentais € Justica Constitucional, op. cit, pp 304 3. ¢
CarLos Lorts oo RGO, O obpeto mdmso dos reaumsos de fiscaluagdo comnereta du constituckmna idade:
as mterpretaches narmativas sindicdveis pelo ‘[obunal Constitucional”, Awtspraadénria Constitucional,
3, 2004.

% JoroE REIS Novals, Dirertey Fuadamentas € Justiga Constitucional, op. cit. p. 311,
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Por esta razdo, em relagdo i protegao dos direitos fundamentais dos cidadaos, na
fiscalizagdo cancrela da constitucionalidade sera porventura mais relevante a
distingdo entre juizes fortnalistas {quc 1endem, sempre que possivel, a ndo conhecer
0 mérito das questoes) ¢ juizes substancialistas (que, pelo contririo, tendem a
relativizar obstdculos meramente formais, privilegiande o conhecimento do mérito
das questdes perante si colocadas e assegurando uma tutelas mais intensa no plano
jusfundamental).

Tudo visto, podera talvez dizer-se que é em sede de fiscalizagdo concreta que o
Tribunal Constitucional esti mais perto do sew papel ideal de ente nido politizudo,
dade que a garantia dos dircitos fundamentais ¢sta, ai, muito mais vincadamente
dependente da interpretagio dominante no respeitante 40 A0¢ss0 i justica constitucional
¢ a decistes de mérito, do que a uma clivagem ideoldgica cntre pré-compreensies
marcadus por debates que confrontam esquerda ¢ dircita, progressistas € couservadores.
em sede de costumes, papel do Estado, leitura da propriedade e livre miciativa
ecanamica au direitos fundamentais em matéria laboral.

Porém, refira-se ainda que, com o que se acabou de dizer, ndo sc presume que por
algurn tipo de passe de magica s juizes deixetn de ter convicgdes politico-ideologicas
quanda analisam questdes i dmbilo da fiscalizagio concreta ou, sequer, que nao
se deixem influenciar por eslas ¢m alguma medida. Pretende dizer-se, 1sso sim,
que a natureza especifica deste tipo de fis¢alizacio de constitucionalidade, assente
ho conthecimento do caso concretlo € ndo apenas numa idealizagdo abstrara de um
prablerna juridico, rectius, de um problema juridico-politico, nais (aciliente amisca
deixar desamparados os direitos fundamentais dos ¢idadios devido a consideragdes
estritarnente juridico-processuais do gue devido a uma mera politizagdo dos juizes
e, consequentemente, do tribunal,

6. Conclusaes

O estudo gue levamos a caboe parte da identificagao de um paradoxo essencial.
S¢ 08 dircitos tundamentais sdo “trunfos contra as Maionas”, ¢como ¢remos ser o
¢aso, cuja defesa incumbe as junsdicdes constitucionais desenhada 3 luz do novo
constitucionalismo, afimmar simultaneamente que a composigdo dos tnbuonais
constitucionals deve assentar numa legitima¢do democritica indireta gue traduza,
ainda que reflexamente, as maiorias democraticarmnente eleitas coloca um problema
¢strutural. A 1cona dos trunfos nao pode, puss, aceitar, ainda quc imphicitamente,
quc s¢ atnbua 3s maiorias o poder da “uluma palavea” em questdes relativas a
direitos fundamentais.
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Por vutre lado, outro dilema confronta a justica constituctonal: a0 mesmo tempo
que se pretende que esta seja politica e 1deologicamente independente, nao € possivel
encontrar um qualguer sistema em que a arquitetura juridica para a constituigao
do tribunal ndo refiita preocupagdes politico-partidanas em garantir pelo menos
um cquilibrio formal que impega o seu contrelo permanente por forgas politicas
adversarias.

Forgoso sera, pois, admitir uma dupla natureza da justica constilucional: juridica
¢ politica, principalmente nas natérias que peraate si sao colocadas. Perante este
cendrio, saliente-se a importancia dos estudos sobre comportamente judicial que
vigram abrir ao debate novas perspetivas de andlise e, principalmente, vieram
qucbrar o tabu que idealizava um juiz que analisa as questdes d luz da Ler e 5o
desta, sem guaisquer influéncias ou pressocs.

De facto, ¢ independentemente do modelo adotado {até porque uns € outros possuen
valéncias que podem ser aproveitadas em andlises diferentes), a grande mais-vahia
destas teorias parece ser a de ter posto a descoberto aquilo que mais do gque se
suspilava: 0s juizes ndo vivem numa redoma, imunes a ideclogia e filosofia,
alheados da sociedade, dos scus parcs ¢ das conscquéncias das suas decisdes.

Por outro lado, inevitavel & também reconhecer o paradoxo enire a independéncia
¢ a legitimidade detnocritica (ainda que indireta) da Justica Constitucional: se por um
lado se procura uma justica constilucional neutra, independente politicamente ¢
imune as pressdes das maiorias polificas, por outro também se Lhe quer fornecer
algum tipo de legitimidade democratica indireta, o que se concretiza por via do
métado do indicagdo dos juizes para os Tribunais Constitucionais.

Por usta razdo, aquando do desenho institucional de cada sistema de fiscalizagao
constitucional, venfica-se, invariavelmente, que os constituinies procuram definir
métodos que possam garantit essa independéncia, pelo menos, face aos partidos
politicos.

Porém, esses métodos {seja atraves do tipo de mandato, do modo de designagio
e das caracteristicas pessoais dos Juizes, ou quaisquer oulros), imphcam eles proprios
uma politizagao mevitavel, face ao outro prato da balanga: a garantia de alguma
representatividade democratica, fazendo refletir na composigdo do tribunal as
sensibilidades politicas conjunturais da sociedade. Daqui se retira que ao prelender
essa representatividade politica e social, o método utilizado nao pode deixar de
politizar o tribunal.
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Ja no que conceéme 3s caracteristicas que tendencialmente se procuram num juiz
constitucional, apontdmos as trés que nos parecein ser tidas como mais ralevantes: a
independéncia, a autondade e a preparagdo (pnncipalmente a preparagan académica,
mas sem desconsiderar outra expenéncia profissional).

Por outro lado, na analise dos requisitos pessoais normalmente procurados num
Juiz constitucional parece ser util estuda-los de acordo com uma divisio entre
requisitos formais ¢ requisitos informais, distinguindo-se, relativamente a cada
um deles sub-requisitos positivos € negativos,

Relativamente aos requisitos formais, deve salientar-se uma preferéncia quase
gencralizada pela exigéncia da formagdo juridica ¢ pela experiéncia profissional
PRéVIA, SEfa Na MARISTFAIUrA au, genericamente, numa outra profissiio juridica, aspeto
QuC TOS parcce pasitivo onguanto garanlia ndo tanto de independéncia, mas de
preparacao ¢ gualificagao para o exercicio do vargo.

No que concerne aos requisilos formais negativos o elenco € mais vasto, embora
0 mais salicnlc enguanto garantia de independéncia seja a nde renovagdo dos
mandatos on mesimo a sva vitaliciedade, pontuada ou nao com limitas etarios.

Parece, contudo, que, contrariando as expeciativas, este metodo nio consegue
garantit 4 inexisiéncia de politizagdo, 0 que porventura se explicard com recurso
as teorias de comportamento judicial que apontam para qué 0s Juizes enquanto
sCres saciais €, conscquentemente, peliticos, ndo deixem de o ser apenas porque
invesiidos num determinado cargo, razao que explicard porque, mesmo sem um
interesse pessoal que os motive a vatar no sentido desejado da forga politica quc
os nomeou, contineem a refletir as suas mundividéncias nas decisocs que tomam.

Relativamente avs requisitos informais pode apontar-se a propria regra informal
de dividir o nimero de lugares entre as forgas politicas nos sislemas de eleigio
por lista efou maiona qualificada, de acorde com a sua representatividade eleitoral,
0 que, na pratica ¢ fCito através de uma ncgociagdo ontre as cupulas partidarias
¢ que pode ter a desvantagem de os nomes indicados nao serem os melhores
em termns de preparagdo técnica, apenas porque O seu nome ndo conseguiu set
consensualizado a fim de integrar a lista fechada que tera que ser votada por uma
maioria de dois tergos dos deputados & Assembleia da Repiblica.

Daqui ressalta, no caso portugués, a importancia da cooptagio dos restantes trés
juizes gue, leoricamente, funcionardo com um gaante adicional do equillbrio de
forgas dentro do tribunal, uma vez que a sua escolha nao &, pelo menas em tese,
realizada dirctamente com intervengao polilico-parlamentar,
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Parece, contudo, que este processo politico-partidario deve ser encarado com
naturalidade, dada a natureza ¢ fungoes do Tnbunat Constitucional, que leva a
que as forgas politicas 1entent {parece-nos que legitimamente} obter, pelo menos,
esse equilibrio de forcas que impeca os seus adversanos de fazer uso do Trabunal
COMOE UMaA outra instincia de continuag¢io da lula parlamentar,

Centrando, pot altimo, a andlise no sistema de hscahizagdo de constitucionslidade
portogués e no seu papel na garantia dos direitos fundamentais surge a problema
de a grande marona day quesiGes relativas a essas matérias ser discutida em
fiscalizacao concreta, sobre a qual nao ha estudos empiricos e € duvidoso que se
pussam exlrapolar as conclusoes retiradas relativamente a fiscalizagio abstrata,
que apontam para uma politiza¢do bastante vincada.

Langou-s¢ a hipotese de, devido ao baixo nivel de mediatizagao, haver menos
pressdo sabre as juizes para que comespondam a 1dgica politica, podendo dedicar-se
mais & estritos metodos juridicos. N3o que nio possa verificar-se, na fiscalizagio
concreta da constitucionalidade, a confinnagde dos modelos de comportamento
atrds apresentados, embora o funcionamento por seccdo possa Jistorcer um pouco
0s pressupostos de que as teorias partent. Parece, contudo, nesta sede, que mais
do gue a divisdo ideoldgica entre juizes, relevara a circunstincia destes serenl
mais formalistas ou mais substancialistas, ou s¢ja, mais ou menos abcrios
a0 conhecimento do mento das questdes colacadas perante si, uma vez gue, ao
contrariv do Supremeo Tribunal norte-americano, o Tribunal Caonstitucional
Portugués nio pode escolher os casos que aprecia, o que leva a que os juizes se
cscudem cm questées formais a fim de evitar uma avalanche de processos que
paralise o trabalho do tnbunatl.

Pelo exposto, talvez se possa afitmar que ¢ em sede de fiscalizagao conereta que
o Tribunal Constitlucionas] estd mais perto do seu papel ideal nao politizado, dado
que a parantia dos direitos fundamentais esta, ai, mais dependente da divisdo
enire formalismo € substancialismo do que entre csquerda ¢ dircita — o que ndo
significa, note-se, uma maior garantia dos direitos fundamentais dos particulares.

Em todo o case, sermpre se diga que ndo parece gue, apends por cstarem a apreciar uim
caso em Hscalizagdo conereta, ¢s Juizes deixem de ser seres politicos, no sentido
em que t&ém evidentemente as suas convicgdes ¢ mundividéncias, como gualquer
um. Algo diferenie € dizer-se, como fazemos, que € a natureza especifica deste
tipe de fiscalizagdo de constitucionalidade que faz comn gue esta s¢ preste mais
a deixar desamparados os direitos fundamentais por guestdes diversas que a da
mera politizagdo dos juizes e, consequentemente, do tribunal.



13

RFDUL, LA, 20070, 97132

Referéncias bibliograficas

Almceida, Luis Nuncs dec — “Da politzacdo & independéncia (algumas reflexdes sobre a
composigdo Jdo Tribunal Constitucional}”, Legitimidude e Legitimagdo da Justica
Constiaucional, Coimbra. Coimbra Editora, 1995,

Anmaral~Garcia, Sora 5 Garours, Nuno / GreMsl, VeroNcA — “Judicial Independence
and party politics in the Kelsenian Constitutional Courts: The case of Partugai®™,
Joumnal of Empirical Legal Studies, 6:2, 2009.

AR, Anvme) ne— Q Totfrnenal €Conxtitucwnal { 1 989- F998), Um estude de compuriumenio
Sudicied, Coimbra, Coimbra Editora, 1997,

CounciL oF Eurore = Ewropean Commission tor Democracy Through Law, The compasition
of constitutionaf canrts, Strashourg, Council of Furape Poblishing, 1997,

Dworkin, Riwaro — Levando os direitos a séve, ttaducdo e notas de Nelson Beeira, Mantins
Fontes, $an Paule, Agosto de 21602, trad. de Paking Kights Sertousty, Harvard University
Press, Cambridge. 1977, 1974,

Eestiun, Lre ¢ KNGRT, JAcK — The Choices Justices Make. Washington, Congressional
Quarterly, 1998,

Favoreu, Louis — “La Legitimite de la Justice Constitacionnelle er la Composition des
Junsdictions Constitutionnelles”, Legftimidade ¢ Legttimagdo da Justiqa Constitucional,
Combra, Coimbra Editora. 1995,

Freias, Twco FipsLco of — “Theories of Judicial Behavior and the Law: Taking Stack and
Looking Ahead”, Judiciaf Activism  An intevdisciplinary Approach to the American
and European kxperiences, L. F. Colvywun e of. (eds), lus Gentiuny: Comparative
Perspectives on Law and Justice 44, Springer. 2015,

FriEDMaN, Bagrry - "The politics of judicial review™, Texas Law Reveew, 84:2, 2005,

Garoupa, Nuwo — "Empirical Legal Studies andd Constitutional Coutts™, Indian Journal of
Constitutional Lawve, Vol 4, N 3, July, 2010.

TonNcE, CrrisToPh - “Beyond judicialization: why we need more comparative research
about constitutional courts™, Surnpean Pofitical Science, #.° 10, Sctembro 2011,

— "The Electoral Connection: How the Pivotal judge Affects Oppositional Success al
Eurepean Constilutional Cowts"”, West Evropean Pofitics, 32:5, 2009.



131

LLR, LVIIL, 201711, 97-132

KELSEN, HaNs - “'La parantie Junsdictionelle de la Constituion™, Reviee de Droit Public,
45, 1928,

Lene, Luis Ferrema — O Tribunal Constitucional! € e Sistema Politico, Estados Unidos da
Américe — Eurvpa - Portugal, Lisboa, Ancora, 2007,

Macial HAES, PEnga COUNNHO DE - The fimits to Judicialization: feygisiative Politics and
Consritutional Review tn the Iberian Democracies, Dissertacdo de Domoramenio,

disponivel em htpsietd.ohiolink edu’

Maceal HAES, PEDRO COUNINHO DE S Analiie, Anionu ne — “A justiga congtitucional enlrc o
diretto e a politica: o coraportamente judicial oo Tribunal Constitucional portugués™,
Andfise Social, vol, XXXIII, 1998 (1.°).

Morais, CarLos BLanco pe — Justiga Constitucionald, Tomo |, Coimbra, Coimbra Editora,
2002,

Novus, JRGE RES - Direttos Fundamentais — Trunfos contra a maioria, Coimbra Editora,
Coimbra, 2006

—— Dhreitos Fundamentais e Justiva Constitucionafl em Estado de Direite Demaocraticn,
Caoimbra, Coimbra Ldilora, 2012.

PURRY, MICEAGL ). — The Constitution in the courts — Law or Pofitics, Oxford University
Press, Oxford. 1994,

Pritcuerr, C. HermaN — The Roosevelt Court: 4 Study in Judicial Politicy and Values
{937-1947, Nova [orgue, Macmillan, 1998,

Reco, CarLus Loees po — 0 objcto 1donco dos recursos de fiscalizagdo concieta ¢a
constitucionalidade: as interpretagdes nurmativas smdicivers pelo Tribunal Constitucional™,
Jurisprudéncia Constitucionaf, 3, 2004.

SanTos, Ava Catarwsa — Hapel Potitico do Tritmna! Constitucional, (O Tribunal Constitucional
{1983-2008): Contributos para o estudo de TC. seu papel politico ¢ politizagao do
camporiamento judicial em Portugaf, Coimbra, Coimbra Editara, 201 1.

ScHMITT, CarL — La defensa de la Consritucion, Madrid, Tecnos, 1983, {ed. original de
1930}

Secav, Jerrrex A. - “Judicial Behavior™, The Oxford Handbook of Law and Politics, ed.
Gregory A. Caldeira, R. Danie]l Kelemen, ¢ Keith E. Whittington, Oxford University
Press. 2008,


https://etd.ohiolink.edu/

132

RFDUL, Lyl 201771, 97-132

SeGaL, JEFFREY A. f SPAETH, HAROLD J. — The Supreme Couri and the Autitudinal Model
Revisited, Cambridge University Press, Noava lorque, 2002,

Suapiriy, MakTin — Law and Politics of the Supreme Court: New approaches in Political
Jurisprudence, Londres, Free Press, 1965,

Suariro, MarmN ¢ Stonr, ALec — The New Coastitutional Politics of Europe, Comprarutive
Poiitical Studies, Vol. 26, No. 4, January 1994.

Sowisa, Marcero Resro or - VLegitimagdo da Justiga Constituciobal ¢ Composicao dos
Tribunais Constitucionais”™, Legitimidade ¢ Legitimagdo da Justca Constitucional,
Coimbra. Coimbra Lditora, 1995,

—— Orgitnica Judicial, responsabitidade dos juizes ¢ Tribunal Constitucional, 1.15boy,
Associagda Académica da Faculdade de Mircito de Lisboa, [992.

SWLLET, ALkL STONE — Governing with Judges, Constitutional Politics in Europe, Oxford
University Press, 2000,

— "Constitutional Counts”, Qxford Handbook of Compurative Constitutionu! Law,
Forthcoming, Oxford TInivemity Press, 2012,

TUsSHNET, Mark - Taking the Constitution Away from the Couwrts, Pninccton, Prnccton
University Iress, 1999,

Vangers, Oeora - “Establishing and Maintaining Judicial Independence”, The Oxford
Handbook of Law and Pofitics, ed. Gregory A. Caldeira, R. Daniel Kelemen, e Keith
E. Whittington, Oxford University Press, 2008.



