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a) Estdo submetidos ao regime da contratacdo Publica, previsto na Parte Il do
CCP, os contratos publicos (art. 1°, n.° 2), i.e.,, 0s que sejam celebrados por uma
entidade adjudicante. A empresa em causa nao configura uma entidade adjudicante do
sector tradicional (2°, n.° 1) mas deve ser qualificado como um organismo de direito
publico nos termos do art. 2°, n.° 2, alinea a) uma vez que tem personalidade juridica de
direito publico, prossegue necessidades de interesse geral (0 seu objecto social prende-
se com a prestacdo de servicos de saude) e nao reveste caracter comercial, i.e., 0 modo
como a actividade é desenvolvida ndo obedece a ldgica de mercado — ndo assume 0s
riscos proprios da actividade na medida em que nunca poderé entrar em faléncia— e se
verifica, pelo menos, o critério de dependéncia da alinea iii) por via da homeacdo do

seus Orgaos sociais pela entidade adjudicante

No que respeita ao elemento objectivo do conceito de contrato publico, tratando-
se de um organismo de direito publico aplica-se a restricdo do ambito aplicativo prevista
no art. 5° n.° 8 (ndo se aplica as entidades adjudicante do art. 2°, n.° 2 a clausula geral
do artigo 5° n.° 1 a contrario senso), sendo que no caso o contrato de aquisi¢do de bens
moveis estd submetido ao regime da contratacdo publica e ndo consubstancia nenhum

caso de contratacdo excluida (art. 4°, 5° e art 5°-A).

b) No que concerne a decisdo de escolha do procedimento, apenas seria
admissivel em funcdo do valor do contrato, a adop¢do do concurso publico ou do
concurso limitado com publicagdo obrigatoria de anuncio no JOUE (art. 20° a)) , uma
vez que foi atingido o limiar fixado na alinea b) fixado para as entidades adjudicantes
diversas do Estado, fixado no regulamento delegado 2021/1952, que procedeu a uma

revisdo dos limiares fixados na Directiva e constantes do artigo 474°, n.° 3 ¢) do CCP,



fixando o valor inferior a 215.000 euros. Os critérios materiais do artigo 24° e 26° ndo

seriam mobilizaveis.

c) O juri ndo é competente para estabelecer o critério de adjudicacdo, ainda
menos no decurso do procedimento. O critério de adjudicacdo deve estar
obrigatoriamente fixado no programa do concurso publico (art. 132° n.° 1, alinea n)),

elaborado pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar (art. 40°. n.° 2).

Foi adoptado o critério da proposta economicamente mais vantajosa nha
modalidade multifactor - art. 74° n.° 1 a), mas ndo basta a indicacdo dos factores e
coeficientes de ponderacdo, sendo necessaria a elaboracdo de um modelo de avaliacdo
(132° n.°1 n) e art. 1399).

O factor (i) esta previsto a titulo exemplificativo o art. 75° 1 a), o factor (ii) é

também perfeitamente legitimo (modalidade melhor relacdo qualidade/prec¢o)

O factor (ii) esta ligado a avaliacdo dos custos do ciclo de vida, entre 0s quais se
inclui os custos de utilizacdo, tais como consumo de energia (art. 75°, n.°4e n.°7 b)), o
que é perfeitamente legitimo, mas requer a indicacdo da metodologia para a sua

avaliacdo (art. 75° n.° 8).

O factor (iii) constitui um parametro base relativo ao prazo de entrega ( art. 42°,
n.c 4).

Quanto ao factor (iv) é ilegitimo nos termos previstos no artigo 75, n.° 3, ndo se
integrando na relevante novidade decorrente da positivacdo da jurisprudéncia Ambisig

prevista no artigo 75, n.° 2 b) porquanto apenas analisado em abstrato.
Por ultimo, o factor (v) é ilegal por violacéo do artigo 49°, n.° 8.

d) A invalidade consequente do contrato, nos termos previstos no artigo 283/2 e
artigo 283°-A, n.° 1 a)°, n.° 5 a), com ressalva das situacdes previstas no n.° 2 da mesma

disposicao legal.

e) Constitui uma causa de exclusdo das propostas a violagcdo de quaisquer
disposicdes legais (art. 70° n.° 2 f)), podendo os demais concorrentes invocar tal
fundamento em sede de audiéncia prévia (art. 123°) ou de impugnacdo administrativa

ou contenciosa.



Na consulta prévia, o 6rgdo competente para a decisdo de contratar dispde, por
regra, de uma amplissima margem quanto ao ndmero e quanto a identidade das
entidades a convidar (art. 112°, art. 113° n.° 1 e art. 114° n.° 1). Existem, contudo,
limites gerais ditados pela preocupacgdo em garantir a mais ampla concorréncia possivel
previstos no art. 113°, n.° 2 e n.° 5. No caso, poderia estar em causa o limite do art. 113°,
n.° 2, mas so seria relevante casos 0s contratos anteriores celebrados no ano em curso,
2022 e nos dois anos econdmicos anteriores, 2021 e 2020 tivessem sido celebrados com

base no critério do valor do contrato.

Neste pressuposto, ainda assim o concorrente B poderia ser convidado (releva o
‘preco contratual acumulado, i.e., @ soma dos contratos’ ja adjudicados’ nos anos de
referéncia, nunca se contabilizando nem se somando o valor do contrato que se
pretende celebrar e que estd em causa no caso pratico. Dito de outro modo, o valor da
contratacdo a efectuar atraveés do procedimento de consulta prévia em curso ndo €
relevante para efeitos de funcionamento da proibicdo legal, contando unicamente o

valor das contratacGes efectuadas até essa data.

Uma vez que ainda ndo foi atingido o limiar da consulta prévia (igual ou

superior a 75.000 euros — art. 20°, alinea c)) essa entidade pode ser convidada.

f) A decisdo de adjudicacdo deve ser notificada a todos o0s concorrentes,
juntamente com o relatério final e devem ser respeitadas as formalidades pds

adjudicacdo previstas no artigo 77°.

O adjudicatério tem de apresentar os documentos de habilitacdo previstos no art.
81° n.° 1, ndo sendo obrigatoria a prestacdo de caucdo (art. 88° e ss) uma vez que,

atendendo ao valor do contrato (art. 88°, n.° 2), no caso nédo é obrigatdria.

O contrato deve ser reduzido a escrito (art. 94°), ndo se aplicando a excepgédo
prevista no art. 95° n.° 1, alinea c) porquanto o prazo de entrega é superior a 20 dias.
Seguem-se as formalidades de aprovacdo e aceitagdo da minuta (arts. 98° e ss) e sO

entdo pode ser marcada a outorga do contrato (art. 104°).

N&o tem que ser respeitado o prazo de stand still de 10 dias previsto no art. 104°,

n.° 1, uma vez que se trata de uma consulta prévia (art. 104°, n.° 2 a)).



E ainda indispensavel a publicitacdo da ficha da consulta prévia no portal dos
contratos publicos, sob pena de o contrato ndo poder produzir efeitos e ser executado
(art. 127°)

Analisar e desenvolver o tema proposto, expondo a evolucdo do Direito Europeu
nesta matéria, referindo, por exemplo, as diversas Comunicacfes Interpretativas da
Comissdo relevantes, o Manual de Contratos Publicos Ecoldgicos, o Aco6rdéo
Concordia Bus (e outros), as Diretivas de 2004 e as de 2014, a legislacdo setorial da
UE, , bem assim como o significado da evolugdo do GPP para o CPP, apresentando o
conceito de economia e contratacdo publica circular e acentuando a responsabilidade
que as entidades adjudicantes europeias tém de introduzir preocupacdes de
sustentabilidade nos seus contratos publicos e os seus reflexos e concretizagcbes no
CCP.



