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Topicos de correccdo

O papel dos sujeitos infra-estaduais na integracdo europeia registou alteracdes
significativas desde a entrada em vigor dos Tratados de Roma tendo assumido, com a integracdo
politica, relevancia acrescida. Em especial, a cidadania europeia assume hoje velhas e novas
facetas que conferem aos nacionais dos Estados membros um lugar impar na construcdo
europeia.

Caracterize essas altera¢Oes a luz dos sucessivos tratados de revisdo, e explique as
referidas facetas da cidadania europeia, indicando a jurisprudéncia pertinente.

- Integragdo econdmica (Tratados de Roma) vs. integragdo politica (Tratado da Unido Europeia):
0s sujeitos infra-estaduais enquanto beneficidrios das liberdades no mercado interno e os
sujeitos infra-estaduais como sujeitos e actores da integracdo europeia e, em especial, enquanto
cidaddos da Unido e titulares de direitos fundamentais (art. 9.2 TUE e 20.2, TFUE);

- O Tratado da Unido Europeia e a cidadania da Unido: os especificos direitos que integram o
estatuto juridico da cidadania europeia — elenco e conteudo (arts. 17.2 a 24.2 do TUE e, depois,
também os arts. 39.2 a 46.2 da CDFUE), em especial os direitos de participa¢do politica, a
capacidade eleitoral activa e passiva no que respeita ao Parlamento Europeu e a democracia
representativa (art. 10.2, n.% 1 e 2, TUE, art. 20.9, n.2 2, alineas a) a d), TFUE e arts. 21.2 a 24.°
TFUE);

- Os sujeitos infra-estaduais enquanto titulares de direitos fundamentais consagrados pela
ordem juridica da Unido Europeia: a Carta dos Direitos Fundamentais da UniGo Europeia e a
atribuicdo de valor de direito origindrio a mesma pelo Tratado de Lisboa (art. 6.2 TUE); a
vinculagdo da Unido e dos Estados membros a Carta quando apliquem o Direito da Unido (art.
51.2, n.2 1, CDFUE);

- As outras facetas da cidadania europeia e a participa¢éGo dos nacionais dos Estados membros
na construgdo europeia: em especial, a participacdo na vida democrdtica da Unido (art. 10.2, n.?
3, TUE); a iniciativa de cidadania europeia e sua relagdo com o processo legislativo da Unido (art.
11.2, n.2 4, TUE e art. 24.2, par. 1, TFUE); a vigildncia da observdncia do Direito da Unido pelos
sujeitos infra-estaduais e o uso de meios contenciosos no Tribunal de Justica da Unido — em
especial, o contencioso da legalidade e a accdo de responsabilidade civil extracontratual da



Unido (art. 19.2 TUE e arts. 263.9, 265.2 e 268.2 TFUE) e a queixa por incumprimento estadual a
Comissdo, enquanto ‘guardid dos Tratados’ (art. 17.%, par. 2, TUE); a participagdo dos cidaddos
e o didglogo com as instituigées da Unido (art. 11.2, n.% 1 a 3, TUE);

- A participa¢do dos cidaddos da Unido na Convengdo sobre o futuro da Unido: os painéis de
cidaddos europeus no dmbito da Conferéncia e a democracia participativa;

- Valorizagdo da mengdo a jurisprudéncia pertinente relativa a cidadania europeia.

Responda fundamentadamente as seguintes questdes, indicando as bases juridicas
pertinentes (maximo de 25 linhas por cada resposta).

a) Explique qual a relevancia do Relatério Tindemans para a integragdo europeia.

- Relatério Tindemans (Leo Tindemans, Primeiro-ministro belga) sobre a Unido Europeia
elaborado na sequéncia da Cimeira de Paris de 1974, apresentado em 29/12/1975 e submetido
aos Conselhos Europeus do Luxemburgo e de Bruxelas de Abril e de Julho de 1976,
respetivamente;

- Projecto de relancamento da integragdo politica europeia que visa estabelecer uma visdo
conjunta da UniGio Europeia e dos meios para a realizar;

- As componentes da Unido Europeia propostas pelo Relatdrio, em especial a Europa no mundo,
a politica econdmica e monetdria, as politicas social e regional, a Europa dos cidaddos e a
proteccdo dos direitos fundamentais e o reforco das instituicdes.

b) Indique quais os principais aspectos inovadores do Acto Unico Europeu.

- Tratado de revisdo do Tratados institutivos da integra¢do europeia com vista, em especial, a
preparacdo do alargamento aos Estados membros do Sul da Europa (assinatura em 17.2.1986
(Luxemburgo) e 28.2.1986 (Haia) e entrada em vigor em 1.7.1987);

- A previsdo da cooperagdo politica europeia e da cooperagdo europeia em matéria de politica
estrangeira enquanto antecedente da Politica Externa e de Sequranga Comum (art. 1.2, par. 1 e
art. 30.2 AUE);

- A previsdo pelo direito origindrio do Conselho Europeu, composto pelos Chefes de Estado ou de
governo e o presidente da Comissdo assistido pelos Ministros dos Negdcios Estrangeiros e por
um membro da Comissdo, que se retine pelo menos duas vezes por ano (art. 2.2 AUE);

- A previsdo da conclusdo do mercado interno até 31.12.1993 (art. 13.2 AUE);

- A participagdo do Parlamento Europeu no processo legislativo e o procedimento de cooperacgéio
(art. 6.2 AUE);

- A previsdo de novas politicas comunitdrias (em especial, a politica do ambiente, a coesdo
econdmica e social, a investigagdo e o desenvolvimento tecnoldgico).



c) Explique qual o papel do Parlamento Europeu em matéria de procedimento de
celebracdo de acordos internacionais no dominio da PESC e nos demais dominios
abrangidos pelas atribuicdes da Unido Europeia, indicando jurisprudéncia pertinente.

- a participacdo do PE no procedimento de celebragdo de acordos internacionais no dominio da
PESC (art. 218.2, n.2 6, par. 2, primeiro periodo, e n.2 10, TFUE): o direito do PE a ser informado
em todas as fases do processo previsto no art. 218.2, n.2 10, TFUE, aplica-se a qualquer processo
de celebragcdo de um acordo internacional, incluindo os acordos que incidem exclusivamente
sobre a PESC (caso PE/ Conselho, C-658/11: a anula¢do da decisdo do Conselho de celebragéo de
acordo internacional por violagdo daquele preceito);

- a participacéo do PE no procedimento de celebragdo dos demais acordos internacionais
celebrados pela UniGio Europeia: a aprova¢do do Parlamento Europeu e a consulta ao
Parlamento Europeu em razdo da natureza do acordo e do seu objeto (art. 218.2, n.? 6, par. 2,
alinea a), i) a v) e alinea b, TUE).

d) Explique a seguinte afirmacdo, mencionando a jurisprudéncia pertinente: “O principio
do primado ndo tem consagragdo nos Tratados em vigor, mas assume uma relevancia
fundamental na construgdo europeia.”

- O principio do primado enquanto principio inerente a natureza especifica do direito
comunitdrio/direito da UniGo Europeia, o qual determina a prevaléncia do direito da integracéo
sobre o direito nacional na esfera propria de aplicacdo daquele (preferéncia aplicativa do direito
da integragdo) e implicito no principio da lealdade;

- Principio de cria¢do jurisprudencial e mengdo da jurisprudéncia relevante (em especial,
acorddos Costa/ENEL, Simmenthal, Stauder, Nold, Wachauf, Factortame, Ferreira da Silva Brito);
- A previsGo do principio do primado na Declaragdo N.2 17 sobre o primado do direito
comunitdrio (Tratado de Lisboa);

- O valor juridico e a sangdo do primado: inaplicabilidade (eficdcia) e nGo nulidade (validade); o
caso do art. 14.2 Protocolo relativo ao SEBC (invalidade de acto nacional exoneracdo de
governador de Banco Central Nacional enquanto expresséo da exclusividade das atribui¢cdes da
Unido em matéria de politica monetdria; a possibilidade de acgdo por incumprimento por
violagdo do principio do primado (art. 22.2 TFUE)

Imagine que A, de nacionalidade russa e residente legalmente num Estado membro da
Unido Europeia, foi objeto de medidas restritivas individuais adoptadas pelos o6rgaos
competentes da Unido Europeia que o impedem, desighadamente, movimentar as suas contas
bancdrias em instituicGes de crédito com sede nesse Estado membro. Como ndo foi previamente
ouvido antes da adogcdo dessas medidas, A pretende reagir contra essa adopc¢ao para obter a
sua anulacdo e demandar o Estado membro em causa por aplicar actos de direito da Unido que
entende violarem alguns dos seus direitos previstos na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia.

A pretende saber:



a) Se pode apresentar uma peti¢do ao Parlamento Europeu e uma queixa ao Provedor
de Justica da Uniao.

- A extensdo subjectiva dos direitos fundamentais inerentes a cidadania europeia: (arts. 21.2, n.?
2, alinea d), 24.2, pars. 2 e 3, e 227.2 e 228.2, n.? 1, TFUE) — o direito de peticdo ao PE e o direito
de queixa ao Provedor de Justica Europeu podem ser exercidos por qualquer cidaddo da Unidio e
por qualquer outra pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede estatutdria num Estado
membro.

b) Se pode impugnar os actos que aplicam as medidas restritivas no Tribunal de Justica
da Uniao Europeia.

- A impugnagdo de medidas restritivas (medidas adoptadas no dmbito da PESC e subsequentes
medidas adoptadas pelo Conselho no quadro do TFUE) pelos seus destinatdrios através dos
meios contenciosos previstos nos Tratados: o recurso de anulagdo (art. 263.2 TFUE; arts. 215.9,
em especial n.2 3, e 275.2, par. 2, TFUE).

c¢) Se pode demandar o Estado membro em causa para obter uma reparacdo pela
violacdo das suas garantias de defesa e do seu direito a tutela jurisdicional efectiva.

- O principio da responsabilidade do Estado por incumprimento do Direito da UniGo Europeia
decorrente da jurisprudéncia Francovich e Brasserie du Pécheur e os pressupostos dessa
responsabilidade fixados por essa jurisprudéncia, os quais conformam o direito nacional da
responsabilidade a luz do principio do primado;

- A efectivacdo da responsabilidade dos Estados membros nos tribunais nacionais e a aplicacdo
dos principios da autonomia processual, da equivaléncia e da efectividade.

d) Se o tribunal nacional que vier a julgar a causa é obrigado a colocar uma questdo
prejudicial ao Tribunal de Justica da Unido Europeia sobre os actos de adopg¢ao das
medidas restritivas que lhe foram aplicadas por viola¢do da Carta.

- O processo das questdes prejudiciais enquanto instrumento da uniformidade na interpretacdo
e aplicacdo do direito da Unido;

- Caracterizagdo da concreta questdo prejudicial: questdo prejudicial de validade (invoca¢do da
violagdo, por acto de direito derivado da Unido, de direitos fundamentais previstos na Carta);

- A distingdo entre questdo prejudicial facultativa e obrigatdria (6rgdo jurisdicional nacional que
julga a causa em ultima instdncia, sem recurso ordindrio) e aplicacdo da jurisprudéncia Foto-
Frost (obrigatoriedade da colocacdo de questdo prejudicial de validade por drgdo jurisdicional
nacional cuja decisdo é passivel de recurso ordindrio quando se inclinar para a invalidade do acto
de direito da Unido);



- Os efeitos de decisGo prejudicial proferida pelo TIUE na resolugdo da causa: o cardcter
vinculativo das decisées prejudiciais proferidas pelo TJUE.

Duracdo: 90 minutos
Cotacdo: Grupo | — 6 valores. Grupo Il — 6 valores: 1,5 valores por cada questao. Grupo lll -7
valores: a) 1,5 valores; b) 1,5 valores; c) 2 valores; d) 2 valores. Redagao e sistematizacdo: 1

valor.

Observacgdes: Permitida apenas a consulta de tratados e outras fontes de Direito da Unido
Europeia (ndo anotados nem comentados).



