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A estrutura institucional e organica da Unido Europeia afigura-se complexa no presente:
por um lado, integra elementos ja presentes nos Tratados de Roma e, por outro lado, apresenta
elementos novos introduzidos pelo Tratado de Lisboa.

Caracterize essa estrutura institucional e tais elementos novos, bem como as relagdes
interinstitucionais a luz do Tratado de Lisboa, indicando os principios de Direito da Unido
Europeia pertinentes.

- distin¢do entre a estrutura institucional (art. 13.2, n.2 1, TUE) e a estrutura orgdnica da Unido
(no éGmbito da PESC e no dmbito das outras politicas e acgdes da Unido) — em especial, os érgdos
consultivos (Comité Econdmico e Social e Comité das Regibes e sua participacdo no processo
legislativo da Unido, arts. 300.2, 304.2 e 307.2 TFUE); os drgdos de fiscalizagdo, em especial o
Provedor de Justica Europeu (arts. 24.°, par. 3, e 228.2 TFUE); os drgdos especificos de algumas
politicas da Unido (em especial, érgdos do Sistema Europeu de Bancos Centrais, do sistema
europeu de supervisGo e a Procuradoria Europeia); outros orgdos e instituicées (em especial a
comitologia) e os organismos e as agéncias da Unido (exemplos);

- as principais inovag¢des da estrutura institucional da Unido Europeia introduzidas pelo Tratado
de Lisboa: o Presidente do Conselho Europeu (art. 15.2, n.2 5 e n.2 6, TUE), o Alto Representante
da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga (e o Servico Europeu para a
Accdo Externa, art. 18.2 e 27.2 TUE) — caracterizacGo sucinta, legitimidade e competéncias
principais;

- as relagdes interinstitucionais, em especial entre o Conselho Europeu e o Parlamento Europeu
em matéria de processo de nomeacdo e aprovagcdo da Comissdo (art. 17.2, n.2 7, TUE) e de
responsabilidade politica desta perante o Parlamento Europeu (em especial, mogdo de censura
- art. 17.2, n.2 8, TUE); entre a Comissdo, o Parlamento Europeu e o Conselho no dmbito do
processo legislativo, ordindrio e especial (arts. 289.2 e 293.9 e ss., TFUE); entre o Presidente do
Conselho Europeu em matéria de PESC e o Alto Representante (delimitagcdo reciproca da
competéncia de ambos, art. 15.2, n.2 6, par. 2, TUE); entre o Conselho e o Alto Representante
(preside ao Conselho dos Negdcios Estrangeiros (art. 18.2, n.2 3, TUE); entre a Comissdo e o Alto
Representante (um dos Vice-Presidentes da Comissdo, art. 18.2, n.2 3, TUE);

- os principios de Direito da Unido pertinentes: em especial, o principio da competéncia de
atribui¢do das instituicbes e dos orgdos da Unido (art. 5.2 n.2 1, TUE); o principio da cooperacdo



leal entre as instituicées, em particular a celebragdo de acordos interinstitucionais (art. 13.2, n.?
2, TUE e 295.2 TFUE).

Responda fundamentadamente as seguintes questées (maximo de 25 linhas por cada
resposta).

a) Explique qual a relevancia do Congresso realizado na Haia em 1948 para o futuro da
Europa.

- Congresso realizado na Haia (7 a 10.5.1948) em que se debatem duas correntes sobre o futuro
da europa: federalistas e unionistas — defendendo a primeira uma aproximagdo entre os paises
europeus através dos respectivos governos e parlamentos (limita¢cdo de soberania, versus
coordenacdo de soberanias);

- da predomindncia da corrente unionista resultou o curso posterior do continente europeu:
aproximagdo dos Estados europeus ao nivel politico, no quadro de organizagbes internacionais
regionais de cooperagdo politica — desde logo o Conselho da Europa e ndo logo por via de uma
integracdo de tipo federalista, com limita¢ées ao poder soberano dos Estados europeus;

- ficando a integragdo politica ‘retida’ no quadro do Conselho da Europa, a integragdo europeia
sequiria a via da integra¢do — parcial e sectorial — ao nivel econémico, por via da criagdo, na
sequéncia da Declarag¢do Schuman (9.5.1950), da primeira das trés Comunidades Europeias no
inicio da década de 50 (Comunidade Econdmica do Carvdo e do Aco) — e s6 mais tarde, na década
de 90, é que a integragdo politica acresceu a integra¢do econémica com a criag¢éo, pelo Tratado
de Maastricht, da Unido Europeia que entdo se justapds as Comunidades europeias.

b) Explique qual a relevancia do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa
para integracao europeia.

- Tratado de reforma da Unido e das Comunidades Europeias que ndo entrou em vigor e
antecedeu o Tratado de Lisboa, determinando em parte o conteudo deste;

- Tratado elaborado por uma Convencgéo Europeia sobre o Futuro da Europa — retomando o
meétodo utilizado na preparacdo da Carta, com uma composi¢@o mista, representando diversas
legitimidades (governos e parlamentos nacionais, orgdos da Unido e dos Estados membros) —
cuja constituicdo foi aprovada pelo Conselho Europeu, na Cimeira de Laeken/Bruxelas de 14-15-
12.2001;

- apresentagdo, pela Convencéo, do Projecto de Tratado de estabelece uma Constituigdo para a
Europa em 20.6.2003 ao Conselho Europeu, tendo o texto final sido aprovado em Bruxelas
(18.6.2004) e assinado pelos entdo 25 Estados membros em Roma (29.10. 2004);

- o Tratado ndo entrou em vigor por forca do resultado negativo dos referendos realizados em
Franga (29.5.2005) e nos Paises Baixos (1.6.2005);

- apos um periodo de reflexdo decidido pelo Conselho Europeu (de 16-17.6.2005) e da aprovacgdo
pelo Conselho Europeu (de 21-22.6.2007), de um Projeto de Mandato da CIG para a conferéncia



intergovernamental a convocar para aprovar um novo tratado — denominado entdo Tratado
Reformador segundo as indicacées daquele mandato — foi assinado o Tratado de Lisboa em
13.12.2007 que, na senda do Tratado que estabelece uma Constituicdo Europeia reconfigurou
integracdo europeia nos moldes ainda hoje vigentes, tendo sido eliminadas todavia as referéncia
‘constitucionais’ constantes daquele.

c¢) A ordem juridica da Unido Europeia decorrente do Tratado de Lisboa manteve a
dualidade entre método de integracdo e método intergovernamental. Explique em que
medida subsiste o método intergovernamental e quais as suas principais expressdes no
direito originario vigente.

- Subsisténcia, com o Tratado de Lisboa, no dmbito da PESC, do método intergovernamental,
apesar de eliminagdo da estrutura de pilares da Unido introduzida pelo Tratado de Maastricht
(art. 23.2 e ss. TFUE);

- as regras e os procedimentos especificos da PESC sequndo o Tratado de Lisboa (art. 24.2, n.? 1,
TUE) e os quatro tracos essenciais que caracterizam o método intergovernamental na PESC a luz
do Tratado de Lisboa: a predomindncia dos orgdos representativos dos Estados no processo de
tomada de decisdo (Conselho Europeu e Conselho); a maioria de deliberagcdo (em regra a
unanimidade); a exclusdo da adopg¢do de actos legislativos; a competéncia limitada do Tribunal
de Justica da Unido Europeia (arts. 24.2, n.2 1, 25.2, 31.2 e 40.2 TUE e 275.2 TFUE).

d) O Banco Central Europeu ndo é uma instituicdo como as outras instituicées da Unido
Europeia. Explique porqué, indicando as bases juridicas pertinentes.

- O BCE integra o elenco das instituicbes da Unido previsto no art. 13.2, n.2 1, do TUE (par. 2,
sexto trav.);

- 0 BCE integra, com os Bancos Centrais Nacionais, o Sistema Europeu de Bancos Centrais (art.
282.2, n.2 1, TFUE) e tem personalidade juridica e drgdos de decisdo proprios (arts. 282.9, n.? 2,
e 283.2 TFUE e Protocolo N.2 4 relativo aos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais e
do Banco Central Europeu, em especial, arts. 1.2 e 9.9-1).

O Parlamento Europeu solicitou a Comissdo a apresentacdo de uma proposta de acto
legislativo em matéria de seguranca do aprovisionamento energético da Unido que, entre outros
aspectos de regime, prevé medidas que afectam o direito de escolha dos Estados membros
entre diferentes fontes energéticas.

Apods a apresentagdo dessa proposta, o Parlamento Europeu aprovou um regulamento
sobre a matéria: i) contra o teor dos pareceres emitidos pelos érgdos consultivos competentes
da Unido Europeia; ii) apesar da emissdo de parecer fundamentado por todos os Parlamentos
nacionais dos Estados membros no sentido da violacao, pelo projecto de acto legislativo, do
principio da subsidiariedade.

Um dos membros da Unido Europeia pretende saber:



a) Qual o processo legislativo aplicavel na matéria em causa e quais as instituicdes
competentes para a aprovagdo do acto.

- A energia enquanto dominio material de atribuicées da Unido partilhadas com os Estados
membros e base juridica respeitante ao processo legislativo aplicavel: arts. 4.2, n.2 2, alinea i), e
194.2 TFUE;

- 0 processo legislativo aplicdvel: o processo legislativo ordindrio (art. 194.2, n.? 1, alinea b),
TFUE) e caracterizagdo sucinta do mesmo, em especial a aprovagdo do acto pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho segundo o procedimento previsto no TFUE (arts. 194.2, n.2 2, 289.9, n.?
1e294.° TFUE).

b) Se o Parlamento Europeu pode deliberar em sentido diverso dos pareceres emitidos
pelos drgdos consultivos da Unido Europeia competentes.

- indicagdo dos drgdos consultivos da Unido pertinentes: Comité Economico e Social e Comité das
Regibes (arts. 194.9, n.? 2, par. 1, ultimo periodo; arts. 304.2 e 307.2 TFUE);
- parecer obrigatdrio quando previsto nos Tratados, ndo obrigatdrio quanto aos seus efeitos.

c) Se pode contestar a aprovacdo do acto pelo Parlamento Europeu contra o parecer
do seu Parlamento nacional de modo a preservar a competéncia legislativa deste.

- Protocolo N.° 1 relativo ao papel dos Parlamentos nacionais na Unido Europeia (art. 3.2) e
Protocolo N.2 2 relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
(arts. 6.2 e 7.2, em especial);

- 0 especifico meio contencioso previsto no art. 8.2 do Protocolo N.2 2 relativo a aplicagcdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade com fundamento na violagcdo do principio
da subsidiariedade: caracterizagdo sucinta.

d) Quaissdo os principios de direito da Unido pertinentes que possam ter sido violados.

- Principios atinentes as relages interinstitucionais e as relacées com os Estados membros, em
especial o principio da cooperacdo leal (art. 13.2, n.2 2, e art. 4.9, n.2 3, TUE, respetivamente); o
principio da especialidade de atribuicées e da competéncia de atribuicdo das instituicdes e
orgdos da Unido (arts. 4.2, n.2 1, 5.2n.2 1 e 2, TUE); o principio da subsidiariedade e o principio
da proporcionalidade (art. 5.2, n.? 1, sequndo periodo, n.2 3 e n.2 4, TUE e Protocolo N.2 2 relativo
a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade); o principio da
solidariedade (art. 194.2, n.2 1, TFUE).



Duracao: 90 minutos

Cotacao: Grupo | — 6 valores. Grupo Il — 7 valores: a) 1,5 valores; b) 2 valores; c) 2 valores; d)
1,5 valores. Grupo lll - 6 valores: 1,5 valores por cada questiao. Redaccao e sistematizagao: 1
valor.

Observacgdes: Permitida apenas a consulta de tratados e outras fontes de Direito da Unido
Europeia (ndo anotados nem comentados).



