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Topicos de correccdo

O processo de tomada de decisdo sofreu alteracGes significativas com a evolugdo da
integracdo europeia e o modelo que vigorava na Comunidade Econdmica Europeia ja nao
corresponde ao previsto nos Tratados em vigor.

Caracterize essas alteragdes em termos de instituicdes envolvidas no processo de
tomada de decisdo e respectiva competéncia, de diferenciacdo de procedimentos de tomada de
decisdao e de maiorias de deliberagao.

- referéncia aos principais tracos de evolugdo do processo de tomada de decisGo no processo de
integracdo europeia (desde o modelo do TCEE até ao Tratado de Lisboa) e das competéncias da
Comissdo, do Conselho e do Parlamento Europeu (iniciativa e competéncia de aprovagdo de
actos normativos);

- em especial a evolugGo da competéncia legislativa do Parlamento Europeu e os sucessivos
processos de tomada de decisGo com participa¢do desta instituicdo: processo de cooperagéo
(Acto Unico Europeu), processo de co-decisdo (Tratado de Maastricht) e, com a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa, processos legislativos ordindrio e especial e respectivas bases juridicas (art.
289 TFUE);

- disting¢dio entre processo legislativo ordindrio e processo legislativo especial;

- as maiorias de deliberacéo no Parlamento Europeu e no Conselho no quadro do processo
legislativo; em especial, a evolugcdo das maiorias de delibera¢éo no Conselho (n.2 de votos, n.2
de Estados membros e percentagem da populacdo) e o sistema vigente e respectivas bases
juridicas (arts. 16.2 TUE e 238.2 TFUE em especial)

- a existéncia de diversos procedimentos de tomada de decisGo em razdo dos dominios materiais
abrangidos nas atribuigées da Unido: em especial o caso da Politica Externa e de Seguran¢a
Comum, a competéncia do Conselho Europeu, do Conselho e do Alto Representante (arts. 26.9,
30.2 e 31.2 do TUE em especial) e o papel do Parlamento Europeu (art. 36.2 do TUE).



Responda fundamentadamente as seguintes questdes, indicando as bases juridicas
pertinentes (maximo de 25 linhas por cada resposta).

a) Explique qual a relevancia do Tratado Spinelli para a integracdo europeia.

- um dos passos relevantes no relangcamento da construgdo europeia e da integragdo politica;

- projecto de Tratado qua institui a Unido Europeia, adoptado pelo Parlamento Europeu em
14.2.1984 e fruto de um trabalho em que se destacou o deputado europeu Altiero Spinelli;

- entre outros aspectos, previa a instituicdo de uma Unido Europeia, a cidadania da Unido e a
matéria dos direitos fundamentais.

b) Qual o enquadramento normativo das medidas aplicadas pela Unido Europeia em
relacdo a Russia?

- 0 duplo enquadramento normativo das medidas restritivas adoptadas pela Uniéio Europeia: as
bases juridicas que requlam a PESC (em especial, arts. 26.9, 28.2 e 29.2 TUE) e as bases juridicas
que disciplinam a provagdo de medidas restritivas no dmbito do TFUE (art. 215.2 TFUE);

- 0 objeto das medidas restritivas, em especial as medidas restritivas individuais e as sangdes
econdmicas (art. 215.2 TFUE).

c¢) Pode a Assembleia da Republica reagir contra um procedimento legislativo da Unido
que, no seu entender, viole as atribuicGes do Estado portugués e a sua competéncia
legislativa prevista na Constituicao?

- 0 papel dos parlamentos nacionais na construgdo europeia, em particular a garantia do
respeito pelo principio da subsidiariedade (art. 12.2, b) TUE e Protocolo (N.2 1) relativo ao papel
dos parlamentos nacionais na Unido Europeia e Protocolo (N.2 2) relativo a aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade)

- 0 procedimento de parecer fundamentado sobre a conformidade de um projecto de acto
legislativo com o principio da subsidiariedade e seus efeitos juridicos (art. 3.2 do Protocolo N.2 1
earts. 1.2. 6.2 e 7.2 Protocolo N.2 2): tracos essenciais;

- 0 recurso contencioso com fundamento na violagdo do principio da subsidiariedade (art. 8.2 do
Protocolo N.2 2).

d) Explique a relevancia do acdrdado Associag¢do Sindical dos Juizes Portugueses para o
Direito da Unido Europeia.

- processo de questdo prejudicial colocada pelo Supremo Tribunal Administrativo portugués
(reducdo tempordria do vencimento dos juizes do Tribunal de Contas);

- a relagdo entre os arts. 2.2 e 19.2 do TUE: o art. 19.2 do TUE concretiza o valor do Estado de
direito previsto no art. 2.2 do TUE;

- 0 papel dos orgdos jurisdicionais nacionais na fiscalizacdo jurisdicional da ordem juridica da
Unido e no controlo do respeito na interpretag¢do e na aplicacéo do Direito da Unido;



- a independéncia dos orgdos jurisdicionais nacionais enquanto pressuposto da garantia do
principio da tutela jurisdicional efectiva previsto no art. 19.2, n.2 1 do TUE.

Imagine que, em 15 de janeiro de 2022, o Parlamento Europeu instou a Comissao
Europeia a apresentar uma proposta de regulamento com vista a estabelecer novas regras em
matéria de seguranca ferroviaria, designadamente a uniformizacdo dos sistemas de controlo de
incéndios em comboios. A Comissdo considerou a medida inoportuna, por implicar mais gastos
para as empresas ferroviarias, ignorando o convite do Parlamento Europeu.

Perante a posicdo da Comissao Europeia, um grupo de Deputados do Parlamento
Europeu ameagou aprovar uma mogao de censura a mesma. Para evitar a mog¢do, a Comissao
remeteu uma proposta de regulamento sobre a matéria ao Conselho, que a aprovou por
unanimidade. Segundo a Comissdo, tal resultado tornava desnecessaria a participacdo do
Parlamento Europeu, pelo que ndo enviou a proposta ao 6rgdo parlamentar.

Publicado o regulamento, a Companhia Ferrovidria portuguesa recusa-se a cumprir as
novas regras, invocando que o novo regulamento da Unido Europeia ndo invalida nem revoga a
legislacdo nacional em vigor sobre a matéria.

Pergunta-se:

a) Pode o Parlamento Europeu instar a Comissdo a apresentar uma proposta legislativa?
Em caso de recusa, a Unica solucdo é a aprovac¢do de uma mocgdo de censura?

- Comissdo Europeia: direito (quase) exclusivo de iniciativa legislativa — arts. 17.2, n.2 2, do TUE
e 294.2, n.2 1, do TFUE; os drgdos legislativos (Parlamento Europeu e Conselho) ndo podem
substituir-se a Comissdo, mas podem instd-la a exercer a iniciativa legislativa (arts. 225.2 e 241.°
do TFUE); se a Comissdo ndo der sequéncia: recurso por omissdo junto do TJUE (art. 265.2 do
TFUE)

- mocgdo de censura — a Comissdo é politicamente responsdvel perante o Parlamento Europeu —
arts. 17.2, n.2 8, do TUE e 234.2 do TFUE — maioria agravada (2/3 votos expressos) —
consequéncia gravosa: demissdo coletiva dos membros da Comissdo.

b) O regulamento poderia ser aprovado pelo Conselho da Unido Europeia?

- seguranca ferrovidria (transportes) — processo legislativo ordindrio — bases juridicas: arts. 91.9,
n.2 1, alinea c), do TFUE e 289.°, n.? 1, do TFUE; aprovag¢do conjunta pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho — arts. 14.9, n.2 1 e 16.2, n.? 1, do TUE (neste caso, apds consulta ao Comité
Econdmico e Social e Comité das Regides); Comissdo envia projeto aos dois érgdos legislativos
(294.2, n.? 2, do TFUE); a primeira leitura cabe ao Parlamento Europeu (artigo 294.9, n.° 3, do
TFUE);

- maiorias de deliberagcdo — Conselho: bastaria maioria qualificada (art. 16.2, n.2 3, do TUE), mas
a votagdo undnime ndo retira o poder de decisGo do Parlamento Europeu;

- respeito pelos limites das competéncias de cada instituicdo e pelos procedimentos —
cooperacdo leal entre as instituicées da UE (art. 13.2, n.2 2, do TUE).



c) O direito da Unido Europeia invalida ou revoga a lei nacional?

- regulamento: ato tipico de direito derivado da UE (art. 288.2 do TFUE) — ato normativo
diretamente aplicdvel em todos os Estados membros;

- principio do primado do Direito da Unido Europeia — principio de criacdo jurisprudencial (vg.
Acdrddos Costa Enel e Simmenthal) que ndo estd formalmente consagrado nos Tratados (v. a
Declaragdo 17 sobre o primado do direito comunitdrio);

- principio do primado implica a primazia do direito da UE sobre a norma nacional, ou seja, a
aplicacdo da norma da UE e o afastamento de norma interna contrdria; o regulamento ndo
revoga o direito interno (torna-o inaplicavel), nem contende com a validade do direito interno
(ndo hd uma relagcdo hierdrquica), mas os Estados estdo obrigados a revogar ou a alterar o
direito interno para eliminar a incompatibilidade com o direito da UE (principio da cooperacdo
leal, art. 4.9, n.? 3, do TUE); possibilidade de accdo por incumprimento estadual (artigos 258.2 a
260.2 do TFUE).

Duracao: 90 minutos

Cotacao: Grupo | — 6 valores. Grupo Il — 6 valores: 1,5 valores por cada questao). Grupo Il =7
valores: a) 2,5 valores; b) 2 valores; c) 2,5 valores). Redagao e sistematizacdo: 1 valor.

Observacgdes: Permitida apenas a consulta de tratados e outras fontes de Direito da Unido
Europeia (ndo anotados nem comentados).



