GRELHA DE CORRECAQ

Mestrado em Direito e Pratica Juridica
Exame de Financas Regionais e Locais
21.06.2022
Durac¢ao: 90 minutos

Responda a trés das seguintes questdes:

1. Comente, fundamentadamente, a seguinte afirmacdo, nomeadamente tendo em
conta o enquadramento das Financas da Regides Autonomas.
«A Lei das Financas das Regides Autonomas, para além de definir uma
séria de regras e principios orcamentais, estabelece 0s meios
financeiros para a Regido concretizar a sua autonomia financeira,
consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa e no Estatuto
Politico e Administrativo da Regido.»
ReEsPOSTA: Identificar a Lei das Financas das RegiGes Autonomas (Lei Organica n.°
2/2013, de 02 de setembro), os principios orcamentais relevantes e o contetido do
autonomia e independéncia orgamental.
A Constituicdo da Republica Portuguesa concede uma elevada autonomia financeira
as duas regides autonomas, dos Acores e da Madeira, devendo essa autonomia
refletir-se em elevada responsabilidade orcamental. As regras orcamentais
numeéricas aplicaveis as regides sdo muito diferentes das aplicaveis as administracdes
publicas, uma vez que as primeiras se deveriam aproximar das regras nacionais, com
as necessarias adaptacdes, tendo em conta que a funcdo de estabilizacdo da

conjuntura cabe sobretudo ao orcamento nacional.

2. Analisando a seguinte frase, explique em que consiste o0 processo de
descentralizacdo de competéncias das autarquias locais empreendido desde
2018:

«A descentralizacao pressupde que as administracfes publicas locais
deverdo centrar a sua atividade no objetivo de assegurar uma afetacéo
eficiente de recursos, através da provisao de bens e servi¢os de ambito

local.» (Inspegédo Geral de Finangas)



RESPOSTA: Identificar os principais diplomas norteadores do processo de
descentralizacdo administrativa.

O processo de descentralizacdo deve conduzir a uma efetiva melhoria da prestacio
do servigo publico.

= A transferéncia de competéncias deve ser acompanhada da transferéncia dos
recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios ao efetivo exercicio das
competéncias transferidas.

= Os recursos financeiros, patrimoniais e humanos, que acompanham as novas
competéncias (incluindo recursos adicionais necessarios para colmatar eventuais
insuficiéncias), devem ser previamente identificados, em particular quanto ao estado
de conservacao dos imoveis.

= Delimitar o momento em que ocorre a transferéncia de recursos, pois s6 a partir
dessa transferéncia estardo os Municipios em condi¢cBes de assumir as novas
atribuicdes e competéncias.

= Equacionar a possibilidade de os Municipios recorrerem a intervencéo das Areas
Metropolitanas no exercicio das novas atribui¢Ges e competéncias, quando entendam
adequado ou necessario. Nesse caso, 0 exercicio das competéncias pelas Areas
Metropolitanas teria uma natureza puramente transitoria e assessoria.

= O sucesso do processo de descentralizacdo depende em larga medida das fontes de
financiamento ao dispor dos Municipios.

3. Explique quais as principais receitas fiscais atribuidas aos municipios, com

especial enfoque na derrama e na participacdo variavel do IRS.

RESPOSTA: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e
indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do
IMI, IMT, derrama municipal, imposto Unico de circulacdo e demais impostos
entretanto extintos, mas cuja cobranca ndo tenha sido efetuada na altura da

liquidacéo.

4. ldentifique quais as varias naturezas que uma empresa local pode assumir e em

que medida isso pode influenciar no respetivo regime.



RESPOSTA: As empresas locais sdo as sociedades constituidas ou participadas nos
termos da lei comercial, nas quais 0s municipios e associagdes de municipios podem
exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia dominante em virtude de deterem
qualquer forma de controlo de gestéo, designadamente a detencdo da maioria do
capital ou dos direitos de voto, ou o direito de designar ou destituir a maioria dos
membros dos érgdos de gestdo, de administracédo ou de fiscalizacao.

As empresas locais podem ser de natureza municipal (quando a influéncia
dominante é exercida por um municipio), intermunicipal (quando exercida por dois
ou mais municipios, por uma comunidade intermunicipal ou por uma associagao de
municipios de fins especificos) ou metropolitana (quando exercida por uma area
metropolitana). Em cada caso, a denominacdo da empresa é acompanhada da
indicacdo da sua natureza municipal, intermunicipal ou metropolitana pelas siglas
E.M., E.1.LM. ou E.M.T, respetivamente.

O regime juridico da atividade empresarial local consta da Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto, regendo-se as empresas locais pelo disposto neste diploma, na lei comercial,
nos respetivos estatutos e, subsidiariamente, pelo regime do setor puablico
empresarial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, sem prejuizo

das normas imperativas ai previstas.



