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I

Alertada pela comunicagdo social sobre diversos casos de corrupcao na Empresa Puablica dos
Transportes Ferroviarios, a Assembleia da Reptblica aprovou uma lei que determinou a sua
conversdo em Instituto Pablico, o qual passaria a ficar integrado sob a tutela do Ministério das

Financas. A votagdo contou com 114 votos a favor, 51 votos contra e 12 abstengoes.

O Conselho de Ministros, acusando os deputados de realizarem uma “vergonhosa intrusdo nas suas
competéncias”, aprovou um Decreto-Lei que revogou aquela lei e recuperou a natureza de Empresa
Puablica da referida instituicdo. Nesse Decreto-Lei, aproveitou ainda para fixar uma nova regra

segundo a qual todas as empresas publicas ficariam sujeitas a limites orcamentais mais rigorosos.

O Presidente da Reptblica, receando ser acusado de conivéncia com o Governo, recusou a
promulgacdo ao Decreto-Lei. No entanto, o Conselho de Ministros confirmou o Decreto-Lei por uma

maioria de dois tercos dos Ministros presentes na reunido.

No dia seguinte, o Presidente da Republica anunciou ao pais a dissolu¢do imediata da Assembleia da

Reptblica, justificando a urgéncia pelo facto de se aproximar a data das elei¢des presidenciais.

Responda as seguintes questdes:

1) Avalie a constitucionalidade da lei aprovada pela Assembleia da Republica (4 valores)

- Discussdo sobre a amplitude da competéncia legislativa exclusiva do Governo;



- No plano oposto, explicitagio de que a medida aprovada pelo Parlamento ndo assume a natureza
de “bases gerais” e, logo, ndo se inclui na reserva prevista na alinea u) do n.° 1 do artigo 165.° da

Constituigdo;

- O respeito pelas maiorias de deliberacio e aprovagio exigidas pelo n.° 2 e pelo n.° 3 do artigo

116.°; a inexisténcia de exigéncia de uma maioria qualificada no presente caso;

2) Avalie a conduta do Conselho de Ministros na aprovacdo do Decreto-Lei e o contetdo

do diploma a luz da Constituicdo (5 valores).

- Discussio sobre se a acusagio do Conselho de Ministros aos Deputados ultrapassa os limites

decorrentes de um principio de respeito institucional;

- Conselho de Ministros como orgdo integrado num orgio governamental complexo; competéncia

propria do Conselho de Ministros para aprovagio de actos legislstivos;

- Quanto a primeira medida aprovada pelo Decreto-Lei: identificagio de uma regra geral de

equiparagdo entre actos legislativos e de livre revogabilidade miitua;

- Discussdo sobre a possivel violagio, pela segunda medida aprovada pelo Decreto-Lei (aplicivel em
geral a todas as empresas publicas), da reserva prevista na alinea u) do n.° 1 do artigo 165.° da

Constituicado;

- Discussdo sobre o principio do hetero-controlo da validade dos actos legislativos e a susceptivel de

revogagdo de uma lei parlamentar anterior com fundamento na sua invalidade;

3) Avalie a conduta do Presidente da Reptblica e do Conselho de Ministros a partir da

recusa de promulgacao do Decreto-Lei (5 valores)

- As opgoes do Presidente da Repiiblica ao receber o diploma governamental; identificacio da

solugdo adequada em virtude da inconstitucionalidade do diploma;

- A inexisténcia de uma “recusa de promulgacio” no nosso sistema constitucional (proibigdo de

“veto de bolso”); porém, inexisténcia de sangdo para essa “recusa” inconstitucional;



- Natureza absoluta do veto presidencial sobre os diplomas governamentais; impossibilidade de

confirmagao do diploma pelo Conselho de Ministros;

- Idem: valorizagdo da capacidade de identificacdo do método normal (consensual) de deliberagio no

Conselho de Ministros;

- A reacgio do Presidente da Republica: a inexisténcia de limites materiais expressos para o
exercicio do poder de dissolucdo parlamentar; discussdo sobre a adequagdo da sua reacgio tendo em
conta a localizacdo de um factor de irreqular funcionamento das instituicoes democrditicas no

Governo, e nio na Assembleia da Repiiblica;

- O problema dos limites temporais a dissolucio parlamentar e a inexisténcia do decreto de

dissolugao (artigo 172.° da Constituicdo);

- Idem: o problema da proximidade das eleicoes presidenciais (n.° 2 e n.° 3 do artigo 125.°);

IT
Comente a seguinte afirmacao (6 valores):

Entre as trés Constitui¢cdes da monarquia portuguesa, a Lei Fundamental de 1976 parece mostrar-se
bem mais préxima, no plano do sistema de governo, da Carta de 1826 do que da Constituicao de

1822 ou do que do compromisso de 1838.

- Identificagio do perfil favordvel a primazia das Cortes em 1822, do perfil antiparlamentar de 1826

e do perfil compromissdrio de 1838;

- Identificagio do sistema de governo de 1976 e preferéncia por um executivo forte, com

relativizagdo do primado parlamentar;

- A importancia do poder moderador nas Constituicoes de 1826 e de 1976 e a conexdo entre o Chefe

do Estado e o executivo;
- Relativizagdo do papel parlamentar nas duas Constituigoes;

- A importancia da evolugio constitucional ao abrigo da Carta de 1826 para a formagio de

mecanismos fundamentais inspiradores da Constitui¢do de 1976: a autonomizagio do Executivo; o
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papel do Chefe do Governo; a crescente competéncia legislativa do Governo; a conexdio entre o0s
mecanismos da ratificagdo e da apreciacio parlamentar de actos legislativos do Governo; a referenda

ministerial...;

- Elementos aproximadores da Constituicio de 1976 em face dos sistemas de 1822 e 1838: em
especial, a importancia do papel das Cortes de 1822 para a construgdo do principio democritico; o

poder legislativo do Parlamento nas Constituicoes em aprego;



