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I

Em 28 de junho de 2022, a sociedade comercial “Green & Blue Properties, SA” solicitou ao
Municipio de Loulé uma licenc¢a de construgao para um empreendimento turistico com um
campo de golfe que pretende ser uma referéncia no Algarve.

Em 4 de julho de 2022, a mesma sociedade comercial iniciou um procedimento de avaliagao
de impacte ambiental junto da Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (APA), com vista a
obten¢dao de uma declaragio de impacte ambiental favoravel, pois este é um ato essencial
para que possa obter os atos de licenciamento do empreendimento turistico junto das outras
entidades competentes.

A lei prevé um regime de deferimento tacito para a declaragao de impacte ambiental, ao fim
de 100 dias.

Em 12 de outubro de 2022, o Presidente da Camara Municipal de Loulé aprovou a licenca
de construcao, por entender que a declaracio de impacte ambiental favoravel ja havia sido
emitida. O texto da licenca de construcgao referia o seguinte “Aprovo, nos termos e condigies do
parecer legalmente obrigatorio emitido pela Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve
(CCDR).”. O parecer da CCDR do Algarve, emitido 40 dias uteis depois de ter sido solicitado,
referia o seguinte “...considera-se que a dimensao pretendida para o campo de golfe ¢ excessiva face a
capacidade de abastecimento de dgua existente na Regiao, pelo que o mesmo nao deverd ultrapassar os 40ha.”.

A 17 de outubro de 2022, a APA emitiu uma declara¢ao de impacte ambiental favoravel, mas
condicionada. As condig¢bes referiam o seguinte “7. O campo de golfe nao deve exceder 35ha, por
razoes ambientais; 2. A “Green & Blue Properties, SA” deve elaborar um estudo sobre o habitat dos
golfinhos do Algarve, mantendo-o atnalizado durante um periodo de 20 anos.” .

Face a esta declaragao de impacte ambiental, a Camara Municipal de Loulé, através do voto
favoravel de 4 vereadores e a abstencido de 3, aprovou o seguinte ato: “7. Cessam os efeitos do
ato emitido pelo Presidente da Camara Municipal através do gual foi emitida a licenga de construgio; 2. E
aprovada nma licenga de construgio para o empreendimento pretendido, nao podendo o mesmo exceder 35ha
e existindo a obrigagio de elaborar um estudo sobre o habitat dos golfinhos do Algarve, mantendo-o atualizado
durante um periodo de 20 anos.”. O Presidente da Camara nio participou na deliberagao por se
ter considerado impedido, uma vez que ja havia adotado uma decisio na matéria.

A sociedade “Green & Blue Properties, SA” esta insatisfeita com este resultado, tendo em
conta que um campo de golfe com 18 buracos, como pretendia construir, precisa de 40ha a



50ha e que o empreendimento nio fica proximo do mar, ndo compreendendo porque razao

precisa de realizar um estudo sobre os golfinhos do Algarve.

Nota: o Municipio de Loulé tem 62 049 cidadaos eleitores.

Pergunta-se:

a) A sociedade comercial “Fun & Sun, SA” pretende adquirir a “Green & Blue
Properties, SA” e pergunta-lhe se continuam a existir hipoteses de se conseguir

construir um campo de golfe com 40ha. O que responde? (7 valores)

Hipoétese de resolugio:

e Analise de eventuais invalidades no ato da Camara Municipal de Loulé, especialmente

tendo em conta o seguinte:

v

Inexisténcia de problemas quanto ao quérum, a luz do artigo 54.° da Lei n.°
75/2013, de 12/9, alterada, e do artigo 57.°-2-d) da Lei n.° 169/99, de 18/9,
alterada);

Inexisténcia de problemas quanto a maioria de aprovagao, a luz do artigo 54.°
da Lein.° 75/2013, de 12/9, alterada);

Competencia da Camara Municipal na matéria (artigo 33-1-y) da Lei n.°
75/2013, de 12/9, alterada) e, consequentemente, competéncia para revogar
(artigo 169.°-1 CPA);

Incompeténcia absoluta/nulidade do ato da Camara Municipal para fixar
condi¢bes em matéria de impacte ambiental, pois essa é competéncia da
APA, como resulta do caso pratico;

Desvio de poder por motivos de interesse publico (nulidade), pois os fins que
presidem ao controlo urbanistico nada tém a ver com o estudo de fenémenos
ambientais, como os golfinhos do Algarve;

Em principio, esta em causa um ato revogatorio, pois nao se invocam razoes
de legalidade para fazer cessar os efeitos do ato do Presidente da Camara.
Ora, um ato constitutivo de direitos (a licenca emitida pelo Presidente) nao
pode ser revogado fora das situagoes previstas no artigo 167.°-2 CPA.

e Anilise de eventuais invalidades no ato da APA, especialmente tendo em conta o

seguinte:

v

v

Eventual falta de fundamentagao por apenas se terem invocando “razdes
ambientais” para justificar a limitagdo a 35ha, o que se podera considerar
insuficiente (artigo 153.°-2 CPA);

Desvio de poder por motivos de interesse publico (anulabilidade), pois as
competéncias para minimizar impactos ambientais devem ser utilizados para
minimizar impactes de projetos e a condicao relativa ao estudo dos golfinhos
do Algarve nada tém a ver com este projeto;

Verificagao sobre se o ato da APA ¢é revogatério, por ja ter ocorrido
deferimento tacito relativamente a declara¢do de impacte ambiental. Em
principio ndo ocorreu deferimento tacito, pois o prazo de 100 dias deve
contar-se em dias uteis, nos termos do artigo 87.°-b), c¢) e d) CPA.



Analise da eventual repristinagao do ato do Presidente da Camara Municipal de
Loulé, tendo em conta que, em principio estd em causa um ato revogatorio e, por
isso, parece nao existir repristinagao a luz do CPA (artigo 171.°-2 CPA).
v" Valorizacio de discussio sobre a possibilidade /impossibilidade de repristinar
um ato invalido, caso se considere que o ato do Presidente da Camara esta
viciado

b) O Presidente da Camara de Loulé, um pouco arrependido por nio ter participado na

deliberacio, pergunta-lhe se ele agiu bem e se podia fazer o que fez. O que responde?
(4 valores)

Hipoétese de resolugio:

Incompeténcia relativa do Presidente da Camara, uma vez que a competéncia ¢ da
Camara Municipal e ndo parece ter havido delegacdo (incompeténcia
relativa/anulabilidade);
Vicio de violagio de lei/anulabilidade, por ter emitido a decisdo antes de ocotrer
declaragiao de impacte ambiental, uma vez que nao parece ter ocorrido deferimento
tacito quanto a mesma, pois o prazo de 100 dias deve ser contado em dias uteis,
como se indicou acima;
Possibilidade de decidir remetendo para a fundamentacio de um parecer (artigo
153.°-1 CPA);
Parecer ¢ emitido fora do prazo de 20 dias uteis legalmente previsto (artigo 92.°-3
CPA) e, consequentemente, o procedimento poderia ter continuado sem o mesmo
(artigo 92.°-5 CPA);
v' Valorizagio de discussio sobre se, tendo sido emitido o parecer fora do
prazo, o mesmo ainda poderia ter sido considerado, uma vez que o
procedimento ainda estava em curso.

Irrelevancia da circunstancia de o Presidente da Camara ter participado em anterior
decisdo para o efeito de se considerar que esta impedido de participar na deliberagao
a luz dos artigos 69.° e 73.° CPA. O Presidente nao tinha fundamento para se
considerar impedido.

A “Green & Blue, SA” contacta-o, pois ja fez avultados investimentos em estudos
para a constru¢aio de um campo de golfe com 40ha e quer saber se pode ser
compensada por agora ter de os refazer. O que responder (4 valores)

Hipoétese de resolugio:

Verificagdo do preenchimento dos requisitos para responsabilidade civil
extracontratual com fundamento em ato ilicito (facto, ato ilicito, culpa, nexo de
causalidade e dano);

Verificagdo da existéncia de ilicitude com base nas consideragoes feitas quanto aos
atos da Camara Municipal e da APA;

Alusio a presuncao de culpa;



e Relevancia do momento em que os investimentos foram efetuados (antes ou depois
dos atos ilicitos), para verificagao do nexo de causalidade.

II
Comente, de modo critico, a seguinte afirmagao (5 valores):

“Existem hoje multiplas formas de eventuais ilegalidades serem irrelevantes ou sanadas, o
que ¢é absolutamente fundamental para a prote¢ao do interesse publico e de terceiros.”

Hipétese de resolugio:

e Justificagdo de regimes que visam fazer prevalecer o interesse publico e interesses de
terceiros face a legalidade;

e Alusio a disposi¢des do CPA das quais pode resultar a irrelevancia de certas
ilegalidades e explicacao do respetivo regime;

e Alusio a disposi¢des do CPA das quais pode resultar a sanacao de ilegalidades e
explicacao do respetivo regime;

e Valorizagao da alusdo a outras disposi¢oes previstas noutros diplomas em matéria de
contratos, contencioso administrativo, etc;

e Valorizagao da apreciagao critica sobre se tais disposicdes sio adequadas,
insuficientes ou excessivas.



