Direito Administrativo 11

I
Imagine que, nos termos da lei, a abertura de restaurantes carece de autorizacdo de utilizacdo
do espaco, por parte da cAmara municipal territorialmente competente.
1. Em 13.03.2022, Abel, residente em Almada, pretendendo abrir um restaurante de comida russa
na Praca da Figueira, em Lisboa, formulou o pedido de autorizacgéo de utilizagéo do espago junto do
Presidente da Camara Municipal de Almada.
1.1. Como deve o Presidente da Camara Municipal de Almada decidir o pedido? (2 vals.)
1.2.  Em 20.03.2022, Abel foi notificado da seguinte deliberacdo da Camara Municipal de
Lisboa: “considerando a invasdo da Ucrania e facto de Abel ndo residir em Lisboa, indefere-
se 0 pedido de abertura de um restaurante de comida russa. Notifique-se, para efeitos de
audiéncia prévia, o Embaixador da Russia, em Lisboa” — analise a validade deste ato (3 vals.).
2. Em 14.04.2022, Bento formulou um pedido idéntico, visando abrir um restaurante russo,
também na Praca da Figueira, dirigido a Camara Municipal de Lisboa. E, em 24.04.2022, o pedido
foi deferido, “mas as sobras de comida devem ser dadas, todos os dias, a refugiados ucranianos”.
2.1. Bento, desagradado com a parte final do ato, procura-o como advogado — como o pode
aconselhar? (2 vals.)
2.2.  Abel, indignado com o deferimento a Bento, procura contestar a validade do ato e pedir
responsabilidade civil — como argumentaria a defesa desta posicéo? (3 vals.)
2.3.  Se a Cémara Municipal de Lisboa o contratar como advogado, visando defender a
validade do ato de 24.04.2022, qual a argumentacéo que adotaria face as anteriores objecdes?
(2 vals).
3. Hoje, a Camara Municipal de Lisboa pretende revogar o ato de 24.04.2022, invocando que o

mesmo viola o principio da boa administracdo — Sera valido o ato a praticar? (3 vals.)

I
Comente a seguinte afirmacdo (5 vals.):
“Por forca do Codigo dos Contratos Publicos, sdo hoje residuais das diferencas entre os contratos
administrativos e os contratos de direito privado da Administragdo Publica, assim como se esbateram

as diferencas de regime entre os primeiros e 0s atos administrativos”.
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1. Em 13.03.2022, Abel, residente em Almada, pretendendo abrir um restaurante de comida russa
na Praca da Figueira, em Lisboa, formulou o pedido de autorizacdo de utilizacdo do espaco junto do
Presidente da Camara Municipal de Almada.
1.1. Como deve o Presidente da Camara Municipal de Almada decidir o pedido? (2 vals.)

— Incompeténcia absoluta do destinatario do pedido;

— O envio oficioso do pedido ao érgao competente: CPA, artigo 41°, n° 1, como
excecdo ao disposto no artigo 109°, n° 1, alinea a);

— Idem: raz0es justificativas da solugéo;

— O dever de notificacéo do particular do reenvio do pedido: CPA, artigo 41°, n°
1, in fine;

—(...).

1.2.  Em 20.03.2022, Abel foi notificado da seguinte deliberagcdo da Camara Municipal de
Lisboa: “considerando a invasdo da Ucrania e facto de Abel nao residir em Lisboa, indefere-
se 0 pedido de abertura de um restaurante de comida russa. Notifique-se, para efeitos de
audiéncia prévia, o Embaixador da Russia, em Lisboa” — analise a validade deste ato (3 vals.).

— O argumento da invasdo da Ucrania: dimensao politica do argumento — desvio
de poder e/ou invasdo da funcdo politica?

— O facto de Abel néo residir em Lisboa: erro de direito ou violacdo de lei, por
ponderacgdo de um elemento de facto alheio aos interesses em causa (a vertente
positiva do principio da imparcialidade)?

— Os destinatarios da audiéncia prévia: exclusdo do Embaixador e a situacéo de
Abel — efeitos da conduta;

— Desvalores juridicos associados a violacéo da legalidade;

—(...).

2. Em 14.04.2022, Bento formulou um pedido idéntico, visando abrir um restaurante russo,
também na Praca da Figueira, dirigido a Camara Municipal de Lisboa. E, em 24.04.2022, o pedido

foi deferido, “mas as sobras de comida devem ser dadas, todos os dias, a refugiados ucranianos”.



2.1. Bento, desagradado com a parte final do ato, procura-o como advogado — como o pode
aconselhar? (2 vals.)

— Natureza da clausula acessoria;

— Idem: acessdria ou essencial para a decisdo principal?

— A sua discussdo a luz das vertentes necessidade e adequacdo do principio da
proporcionalidade;

—(...).

2.2.  Abel, indignado com o deferimento a Bento, procura contestar a validade do ato e pedir
responsabilidade civil — como argumentaria a defesa desta posi¢cdo? (3 vals.)

— Em que medida o argumento usado no ato de 20.3.2022, considerando que a
invasdo da Ucrania autovincula a CML a condutas futuras?

— Idem: autovinculacgéo invalida e principio da igualdade — tinha ou ndo a CML a
possibilidade de se desvincular do anterior fundamento, se 0 mesmo era
invalido?

— Analise dos pressupostos da responsabilidade civil por facto ilicito, a luz da Lie
n°67/2007, de 31 de dezembro;

—(...).

2.3. Se a Camara Municipal de Lisboa o contratar como advogado, visando defender a
validade do ato de 24.04.2022, qual a argumentacéo que adotaria face as anteriores objecdes?
(2 vals).

— A clausula acessoria sem perturbar o principio da proporcionalidade:
desenvolvimento da argumentacdo justificativa da sua adequacdo e
necessidade;

— A existir ilegalidade, seria no ato de 20.03.2022 e ndo no ato de 24.04.2022: a
nao vinculagdo futura a uma decisao anterior ilegal (especialmente se ndo se
consolidou na ordem juridica);

—(...).

3. Hoje, a Camara Municipal de Lisboa pretende revogar o ato de 24.04.2022, invocando que 0
mesmo viola o principio da boa administracdo — Sera valido o ato a praticar? (3 vals.)

— O principio da boa administracdo: vinculacdo a um parametro de juridicidade
cuja violacéo determina ilegalidade ou, pelo contrario, gera falta de mérito do
ato?

— Um problema de revogacéo ou de anulagdo administrativa?



— A natureza constitutiva de direitos do ato de 24.04.2022 e a sua cessacao de
vigéncia: a diferenca de regime entre a revogacao e a anulagao administrativa;
—(...).
I
Comente a seguinte afirmacéo (5 vals.):
“Por forca do Codigo dos Contratos Publicos, sdo hoje residuais das diferengas entre os contratos
administrativos e 0s contratos de direito privado da Administracdo Publica, assim como se esbateram
as diferencgas de regime entre os primeiros e os atos administrativos”.
— A centralidade do artigo 1° do CCP e dos artigos 201° e 202° do CPA;
— A diferenca entre o regime procedimental de formacéo e o regime substantivo:
— Idem: igualdade de regime procedimental e diferencas de regime substantivo;
— A aplicacdo do CCP aos atos administrativos referidos no artigo 1°, n° 3, do
CCP;
— Valorizacéo da opinido do aluno, concordando ou discordando da afirmacao,
em termos fundamentados;
—(...).
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