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A Regeneragao e a humanizac¢io da Justica Militar
Portuguesa — A aboli¢ao das penas corporais no
Exército e o Regulamento Provisério Disciplinar

do Exército em Tempo de Paz (1856)

The “Regeneracio” and the humanisation of Portuguese
Military Justice — The abolishment of corporal punishment
in the Army and the Armys’s Provisional Disciplinary
Regulation in the Peacetime (1856)

Joiao Andrade Nunes™

“A disciplina militar, para os inferiores consiste
na obediéncia; para os supetiores, na observancia
da justi¢a’.!

Resumo: O presente estudo, versando sobre
a humanizacio da Justica Militar a0 tempo da
Regeneracio, trata, de forma pioneira, duas
factualidades que se encontram conexas. Primo,
expoe e reflete sobre as motivacoes que deter-
minaram a aboli¢io das penas corporais no
Exército. Secundo, debrugando-se sobre a
exigente conciliacio entre disciplina militar e
garantias constitucionais, percorre, analitica-
mente, todo o processo de elaboragio, aprovagio
evigéncia do Regulamento Provisério Disciplinar
do Exército em Tempo de Paz (1856).

Abstract: This article addresses the issue of
humanizing the Military Justice during the
“Regeneracao” period and pioneers the study
of two related facts. Firstly, it outlines and
reflects on the reasons which determined the
abolishment of corporal punishment in the
Army. Secondly, it examines the difficult
conciliation between military discipline and
constitutional safeguards, and analyses the
whole process of elaboration, approval and
term of the Armys’s Provisional Disciplinary
Regulation in the Peacetime (1856).

" Escrito em junho de 2021. Revisto em janeiro de 2022.
Abreviaturas recorrentes: AHM = Arquivo Histérico Militar; AHP = Arquivo Histérico Parlamentar;

DIV = Divisées.

" Mestre em Direito e Assistente Convidado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

Investigador do TURIS.

! MIGUEL FRANCISCO DE MENDONGA, O progresso do Exercito ou alguns pensamentos sobre o systema
militar de um povo livre, Imprensa da Universidade, Coimbra, 1866, p. 50.
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Palavras-chave: Regulamento Provisério  Keywords: Provisional Disciplinary Regulation;
Disciplinar; Justica Militar; Penas corporais; ~ Military Justice; Corporal punishment;
D. Pedro V; Duque de Saldanha; José Jorge  D. Pedro V; Duque de Saldanha; José Jorge

Loureiro. Loureiro.

Sumdrio: 1. Introdugio; 2. O direito penal do Exército na primeira metade de oitocentos;
3. A abolicio das penas corporais e a premente aprovagio de um regulamento disciplinar;
3.1. A proposta legislativa do Duque de Saldanha; 3.2. O projeto de lei da Comissio de
Guerra da Camara dos Deputados; 3.3. De novo, a proposicio de Saldanha. As alteragdes
de José Jorge Loureiro e as ingeréncias de D. Pedro V; 4. A aprovagio do Regulamento
Provisério Disciplinar para o Exército em Tempo de Paz e a sua vigéncia; 5. Consideracoes
finais.

1. Introducao

Pegando em armas para domesticar as forcas militares e acabar com a sua
ingeréncia na esfera politica, em maio de 1851, Duque de Saldanha trouxe ao
reino um verdadeiro momento de paz e concérdia. A este periodo temporal, situado
entre 1851 e 1856, deu-se 0 nome de Regeneracio; o tempo do progresso’.

Com esta bem-aventurada revolugio, a cultura liberal abandonaria, por
momentos, a logica revoluciondria e transformar-se-ia num estandarte de conciliagio
e reformismo. E tantas reformas que urgiam ser realizadas! Em rigor, desde o
vintismo que se procurava regenerar a na¢ao’. Porém, as constantes lutas partiddrias
e palacianas atrasavam, sobremaneira, a realizagio de todas elas®.

% Neste sentido, JOSE MIGUEL SARDICA, Términar a Revolugdo. A politica portuguesa de Napoleio a
Salazar, Temas e Debates, Circulo de Leitores, Lisboa, 2016, pp. 115 e ss..

? Desde logo, através da revogagio da legislagio e da extingdo de multiplas institui¢des herdadas
do Antigo Regime. Em relagao a revogacio legislativa, sem esquecer as vérias leis fundamentais
ou as reformas judiciais e administrativas gizadas, na Terceira, por Mouzinho da Silveira, ao longo
de oitocentos, as vetustas Ordenagoes foram sendo revogadas por forca dos vdrios codigos publicados:
Cédigo Comercial de 1833, Cédigo Administrativo de 1836, Cédigo Penal de 1852, Cédigo
Civil de 1867 e 0 Cédigo de Processo Civil de 1876. No que concerne a reforma das instituigoes,
a titulo de exemplo, considere-se a extingdo dos seguintes tribunais: Tribunal do Santo Oficio
(1821); Mesa da Consciéncia e Ordens (1833); Conselho do Almirantado (1822); Conselho de
Justica (1834).

# Atente-se nas delongas inerentes a concretizagio da reforma judicidria imposta pela Constituicao
de 1822 (v.g. demorada cria¢do do Supremo Tribunal de Justi¢a), ou na extingdo de algumas
institui¢oes, como a supra citada Mesa da Consciéncia e Ordens que, baseada em foro privativo,
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A Regeneragio e a humanizagio da Justica Militar Portuguesa

A Justica Militar afigurava-se um exemplo paradigmadtico de tal realidade.
Como tal, as teses humanitaristas hd muito proclamadas pelos iluministas continuavam,
em meados do século XIX, arredadas do foro castrense. Depois da malograda
tentativa de publicagio do Cédigo Penal Militar de 1820°, a0 momento da
Regeneracio, os famigerados Artigos de Guerra de 1763 continuavam a ser o
direito punitivo que se aplicava nos tribunais militares das forgas terrestres.

Imbuidos de um espirito marcadamente intimidatério e repressivo, os mencionados
instrumentos juridicos eram constituidos por um acervo de delitos cujas punigoes
estabelecidas, em perfeita sintonia com o Livro V das Ordenagoes Filipinas, repousavam
na pena de morte, nos trabalhos forcados e, sobretudo, em diversos tipos de castigos
corporais nos quais as varadas eram prética recorrente.

Por outro lado, no ambito da sua aplicacio, o poder arbitrdrio que recaia sobre
os militares e a desproporcionalidade com que as penas eram aplicadas mantinham
a Justica Militar no status quo do Ancien Régime que a Revolugao de 1820 quisera
findar.

A consciéncia de que este paradigma urgia ser alterado, aliada a paz social que
a Regeneracio acarretara, importou significativas alteracoes no direito penal civil
e militar. Assim, se em 1852 a ditadura de Saldanha, no seguimento da aboli¢ao
da pena de morte para os crimes politicos, aprovava o primeiro Cédigo Penal, em
1856 dava o importante passo de extinguir, no exército do continente e ilhas
adjacentes, as penas corporais de varadas e pancadas de prancha de espada.

Contudo, e em face dos recorrentes problemas de indisciplina que existiam
na forga armada, seria esta a medida mais apropriada? Teria sido ela do inteiro
agrado da instituicdo castrense? Por outro lado, o Regulamento Provisério Disciplinar
para o Exército em Tempo de Paz, aprovado concomitantemente, correspondera
aos anseios da criagao de uma nova e humanizada legislagao militar? A quem
se devera a sua autoria? Fora ele uma inovagio ou um arquétipo importado
de experiéncias aquém-pirenaicas? Qual o seu periodo de vigéncia e respetivas
condicionalidades?

Muitas e variadas poderdo ser as questoes suscitadas em torno da presente
temdtica. Todavia, com este texto, pretendemos, t30-s6, dar resposta aos quesitos

encontrava-se proibida constitucionalmente desde 1822. Sobre a reforma judicial oitocentista, vide
ISABEL GRAES, O poder e a justica em Portugal no século XIX, AAFDL, Lisboa, 2014. Para uma leitura
sobre a extingdo da Mesa da Consciéncia e Ordens, veja-se JOAO ANDRADE NUNES, O ocaso da
Mesa da Consciéncia e Ordens (1821-1833), e-Legal History Review, n.© 29, 2019 (pp. 13-51).

> IsABEL GRAES, O Cédigo esquecido (O Cédigo Penal Militar de 1820), e-Legal History Review,
n.° 31, 2020 (pp. 1-38), p. 3.
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formulados, por entendermos serem eles o ponto de partida para o estudo do
objeto em apreco.

O objeto de estudo ¢, na sua totalidade, inédito. Como tal, a elaboragao do
presente trabalho partiu de uma andlise de fontes primdrias provindas dos fundos
do Arquivo Histérico Parlamentar e do Arquivo Histérico Militar, por neles se
encontrar grande parte da documentagio relativa a iniciativa legislativa e a0 quotidiano
do Exército, respetivamente. Simultaneamente, toda a documentagio arquivistica
compulsada foi cotejada com vérios artigos coevos, e nio trabalhados pela doutrina,
provenientes do incontorndvel e mais antigo periédico castrense: a “Revista Militar”.

Se o artigo, que ora se apresenta, for acolhido como um proveitoso ponto de
partida para aqueles que se debrugam sobre estas matérias, daremos como recom-
pensado o nosso esforgo.

2. O direito penal® do Exército na primeira metade de oitocentos

Em meados do século XIX, o direito punitivo do Exército — infantaria e
cavalaria —, continuava a ser o0 mesmo que havia resultado da reforma militar
setecentista levada a cabo pelo marechal Frederico de Schaumurg-Lippe’. Na
verdade, os Artigos de Guerra, insitos no capitulo XXVI do “Regulamento para
o exercicio e disciplina da infantaria dos Regimentos de Infanteria dos Exercitos
de Sua Magestade™®, mantendo-se como base fundamental para castigar os militares
do Exército que prevaricassem, apenas encontraram a sua revogacao na aprovagio
do Cédigo de Justica Militar de 1875.

Naturalmente, ao longo dos tempos e, sobretudo, na esteira do liberalismo,
vérias foram as tentativas de, reformando aqueles preceitos, oferecer aos militares

¢ Usamos, aqui, a terminologia penal em /210 sensu. Em rigor, e como se verd ao longo do texto, até
1856, aquando da aprovagio do Regulamento Provisério Disciplinar para o Exército em Tempo
de Paz, ainda nao havia sido tragada a distin¢o entre direito disciplinar e direito penal, no seio do
foro militar.

7 Sobre a reforma judicial militar implementada por Conde de Lippe, vide JOAO ANDRADE NUNES,
O foro militar portugués no século XIX. Que problemas? Que solugoes?, AAFDL Editora, Lisboa, 2019,
pp- 37 e ss e FERNANDO DORES COSTA, Insubmissdo. Aversio ao servigo militar no Portugal do século
XVIII, ICS, Lisboa, 2010, pp. 265 ¢ ss..

8 Aprovado pelo alvard de 18 de fevereiro de 1763. Este diploma acabaria por ser crismado de “Novo
Regulamento”, por contraposi¢io aos diplomas de natureza regulamentar aprovados anteriormente.
Vide, Regulamento para o exercicio e disciplina da infantaria dos Regimentos de Infantaria dos Exercitos
de Sua Magestade, feito por Ordem do Mesmo Senhor por Sua Alteza o Conde Reinante de Schaumbourg
Lippe, Marechal General, Regia Officina Typografica, Lisboa, 1794 (doravante, Regulamento para
o Exercicio e Disciplina da Infantaria dos Exércitos).
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um c6digo penal capaz de fazer jus ao espirito epocal’. Por causalidades variadas,
todas elas malograram'®. Como tal, a legislagao judicial tendente ao Exército que
fora emanada entre 1763 e 1846 (ano em que, por for¢a do decreto de 21 de
agosto, se limitou a aplicagdo de penas corporais no Exército), mormente'!, apenas
dissera respeito a sua organizagio judicidria'? e & componente processual'’.

? Em rigor, as criticas a legislagao vigente eram recorrentes. Atente-se na seguinte passagem: “Sendo
exacto (como nos parece) o que levamos exarado, julgimos que na actualidade nao pode ser
considerado bom o nosso Regulamento de 1763, porquanto feito em uma época em que a instrucgio
e civilizagdo, ainda se achavam pouco desenvolvidas no nosso paiz, era necessario que a ideia d’'uma
punicio severa, substituisse os estimulos de honra e de gloria, que apenas uma pequena parte do
exercito saberia comprehender”. Cfr. A., Duas palavras sobre o Exército, Revista Militar, VIII, n.o
3, 1856 (pp.110-114), p. 111. A inexisténcia de uma lista de acrénimos na citada revista nao nos
permitiu identificar o verdadeiro nome do autor.

1% Desde logo, referimo-nos a grande reforma gizada através do Cddigo Penal Militar de 1820, o
qual fora aprovado no Brasil, por D. Joao VI. Através deste cddigo, observando os novéis principios
codificadores, pretendera-se munir o foro militar de um instrumento juridico que, coligindo matéria
penal, disciplinar e processual, fosse capaz de renovar o arquétipo judicidrio militar ditado por
Lippe. Para tal, revogar-se-iam os multiplos diplomas que se encontravam dispersos e contraditérios
entre si. Entre os principais, indicamos os Artigos de Guerra de 1763-1764, o alvard de 6 de setembro
de 1765, os Artigos de Guerra da Armada Real de 1799 e o alvard de 21 de fevereiro de 1816.
Porém, em virtude da Revolugao Liberal, nio chegou a vigorar em Portugal (nem no Brasil). Sobre
o assunto, ISABEL GRAES, O Cédigo esquecido (O Cédigo Penal Militar de 1820), cit.. De igual
modo, merece ser referenciada a comissao para redacao de um cédigo penal militar, designada por
decreto de 23 de julho de 1855, a qual foi presidida pelo ministro da guerra, Visconde Sd da
Bandeira. Para uma leitura mais pormenorizada sobre a humanizacio da lei penal em finais de
setecentos, vide SILVIA ALVES, Punir e Humanizar. O direito penal setecentista, Fundagao Calouste
Gulbenkian/Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia, 2014, pp. 366 e ss..

! Naturalmente, no 4mbito do direito substantivo, entre outras, ndo esquecemos a Ordenanga para
os Desertores em Tempo de Paz, aprovada pelo decreto de 9 de abril de 1805, as Instrugées
Regulamentares Provisérias, aprovadas pelo decreto de 10 de novembro de 1831, ou os virios
diplomas restritivos ou ampliativos do privilégio de foro (alvard de 14 de fevereiro de 1772, alvard
de 2 de outubro de 1792, alvard de 26 de novembro de 1801 e decreto de 17 de setembro de 1822).
Porém, nio tiveram expressio no dmbito da a¢do punitiva, em sentido estrito.

12 Entre os principais diplomas, indicamos o alvard de 20 de agosto de 1777 que criou um Conselho de
Justica como tribunal de tltima instAncia para as causas das forcas terrestres, o alvard de 21 de fevereiro
de 1816 que dera nova composi¢o aos conselhos de guerra, o decreto de 14 de novembro que implementara
o Supremo Conselho Militar de Angra, o decreto de 29 de julho de 1832 que instituira o Tribunal de
Guerra e Justica, o decreto de 6 de maio que criara o Conselho de Guerra Permanente, o decreto de 1
de julho que instalara, em Lisboa, o Supremo Conselho de Justica Militar e o decreto de 9 de dezembro
de 1836 que unificara, definitivamente, o foro militar de segunda instAncia através de um novo Supremo
Conselho de Justica Militar. Para uma leitura mais detalhada, veja-se a ja citada obra JOAO ANDRADE
NUNES, O foro militar portugués no século XIX. Que problemas? Que solugoes? cit., pp. 56 e ss..

13 Alvard de 4 de setembro de 1765, que corrigiu e fixou a marcha processual nos conselhos de
guerra, o decreto de 5 de outubro de 1778 possibilitando ao réu a nomeagio de um advogado, em
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Esclarecidos quanto ao direito substantivo, de natureza criminal, vigente no
Exército, na década de cinquenta de oitocentos, per summa capita, efetuemos, por
ora, uma anilise a esses normativos.

Sem efetuar qualquer distingdo entre direito penal ou direito disciplinar, o
Regulamento para o Exercicio e Disciplina da Infantaria dos Exércitos, no capitulo
XI (“dos castigos”), diferenciava, apenas, os ilicitos enquanto “delitos maiores”,
“delitos graves” e “culpas leves”. Assim, se os dois primeiros tipos, por conformarem
verdadeiros delitos que afetavam um bem juridico', se aproximavam do vindouro
conceito de “crime militar”, o terceiro tipo, compreendendo faltas cometidas por
descuido ou inadverténcia, estava proximo da realidade que, futuramente, viria a
ser entendida como “infragao disciplinar””. Desse modo, as penas aplicadas aos
“delitos maiores” e aos “delitos graves” tinham sempre de ser determinadas por
um 6rgao judicial militar, intitulado de conselho de guerra, ao passo que a estipulagio
das sangoes resultantes das “culpas leves” ficavam ao arbitrio do oficial que exercesse
a fun¢io de comando'®.

A ideia do legislador, no sentido de intimidar os soldados para a pratica do crime
e, bem assim, de limitar o arbitrio punitivo dos superiores, fora salutar. Nio obstante,
a sua concretizagio no quotidiano mostrava sérias fragilidades. Com efeito, se o legislador
definira como “delitos maiores” 0 motim, o homicidio premeditado e a trai¢ao, a de-
terminacio de uma falta enquanto elemento conformador de “delito grave” ou “culpa
leve”, na auséncia de tipificagao legal (pressupondo que essa falta e respetiva sangao
nao estavam elencadas num dos vinte e quatro nimeros dos Artigos de Guerra), ficava
dependente do juizo dos militares que detinham fungoes de comando.

Por fim, quanto a tipologia das penas aplicadas, no seio militar, ao longo do
periodo consignado, por serem severas, arbitrdrias e desproporcionadas, nas palavras
de Figueiredo Marcos,

tempo de paz, a declaragdo inserta na ordem do dia de 13 de abril de 1809 e o decreto de 6 de
maio de 1833, ambos sobre a apelagio das sentengas.

! Entre outros, homicidio premeditado, trai¢do a patria, motim, furto ou falsificagio de passaportes.
Cfr. capitulo XI, §1, e capitulo XXVI do Regulamento para o Exercicio e Disciplina da Infantaria
dos Exércitos.

5 Hodiernamente, por infra¢io militar entende-se “a agio ou omissao de atos, por parte do funciondrio
ou agente, em colisao com os deveres gerais ou especiais de correntes da fungio que exerce”. A disciplina
militar, garantindo a observancia dos valores fundamentais subjacentes a fungio militar, tutela-os por
meio da imposigio de deveres, cuja violagdo constituiu uma infracao militar. Ressalve-se que os deveres
de natureza militar sdo, essencialmente, de natureza pessoal associados & condigao militar. Cfr. VITOR
MANUEL GIL PRATA, A Justica Militar e a Defesa Nacional, Coisas de Ler, Lisboa, 2012, p. 57.

!¢ Nesse sentido, veja-se o capitulo XI do Regulamento para o Exercicio e Disciplina da Infantaria
dos Exércitos.
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“nao h4 [...] assomo da corrente humanitarista”,
pois a finalidade da pena

“foi absorvida por uma ideia de brutal intimida¢ao, quando nio de auténtico
terror. Logo, uma prevencio geral de intimidagao, ou como a doutrina hodierna lhe

prefere chamar, uma prevencio geral negativa™’.

De acordo com o exposto, o direito penal militar encontrava-se, sem divida,
desapropriado e carente de uma reforma. Nesse sentido, entre as vdrias penas
aplicadas (e.g. pena de morte, expulsio, trabalhos forcados, prisao), a pena de
castigos corporais era, sem divida, uma pena que urgia extinguir, sobretudo pela
leviandade e intensidade com que era aplicada.

3. A aboli¢ao das penas corporais no Exército e a premente aprovagao
de um regulamento disciplinar

A pratica de inﬂigir, nos militares, castigos corporais, enquanto consequéncia
da inobservincia de deveres prescritos, fora, amitde, praticada nos exércitos de
todas as nagoes e ao longo dos tempos'®. Portugal nao foi excecio.

Se perscrutarmos a legislacao militar da primeira metade do século XIX, a
qual, como j4 se referiu, era ainda oriunda do Ancien Régime, e a cotejarmos com
fontes primdrias coevas, verificamos que a sujei¢ao de soldados a varadas ou pancadas

com espada de prancha nao s6 era uma prética vulgar como, diversas vezes, acusada,

pelos préprios militares, de abusiva®.

17 Rul FIGUEIREDO MARCOS, Alguns aspectos do Direito Militar Portugués no século XVIII, in
Portugal militar nos séculos XVII ¢ XVIII até as vésperas das invasoes francesas. Actas do XV Coléquio
de Histéria Militar, Comissio Portuguesa de Hist6ria Militar, 2005, p. 187.

18 A titulo perfunctério, vide MATTEW PATE / LAURIE A. GOULD, Corporal punishment around the
world, Praeger, California, 2012, pp. 26 e ss..

1 Desde jd, considerem-se as vérias missivas enviadas a0 Marqués de Tancos, alertando-o para o
excesso de varadas e pranchadas com que eram castigados os soldados. Vide oficio de 4 de janeiro
de 1831, in AHM/DIV/1/20/63/02. De igual modo, bem representativo se mostra o mapa relativo
as pragas dos corpos do Exército que no segundo semestre de 1850 sofreram a pena de varadas.
Com efeito, no cdmputo geral de 25 militares indicados, todos eles foram alvo da pena mdxima
(50 varadas), sendo que duas pragas foram castigadas com 200 varadas, pelo facto de o delito ser
anterior as determinagoes de 24 de julho de 1850. Na maioria dos ilicitos encontram-se furtos,
fugas, faltas de respeito, saidas sem licenca, entre outros. Cfr. Correspondéncia entre vdrias entidades
militares relativa d aplicagdo do castigo de varadas nos corpos do Exercito, AHM/DIV/3/06/04/38/12.
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Na esteira da corrente humanitarista?®, de algum modo vertida no Cédigo
Penal de 1852, e visando uma harmonizagio dos principios da monarquia cons-
titucional® com as necessidades de servigo e a exigéncia da disciplina militar, no
ano de 1856, a instituigio castrense portuguesa deu um considerdvel passo para a
implementagio de uma justica mais condigna e humanizada ao abolir, definitivamente,
no exército® da metrépole e ilhas adjacentes®, “os castigos de varadas e os de

bl

Ainda o extenso mapa das pragas de pret dos corpos do exercito as quais foi aplicado o castigo de varadas
entre 1851 ¢ 1853, enviado a Secretaria de Estado dos Negécios da Guerra, em 14 de marco de
1853, AHM/DIV/1/29/05/26.

2 O movimento humanitarista, diretamente filiado na filosofia iluminista e no enciclopedismo
francés, a par da abolicio da pena de morte, pugnava por uma reforma do direito penal capaz de
criar um sistema punitivo em que, entre outras medidas, se aplicassem as seguintes: as penas s6 en-
contrassem fundamento na sua necessidade e utilidade, a estipulagio dos crimes e respetivas san¢oes
fosse anterior aos factos praticados, a igualdade da lei penal para todos os cidadaos, a proporcionalidade
entre a pratica ilicita e a pena imposta e a aplicagdo de penas cruéis e infamantes fosse substituida
pela pena de prisao, cuja fungio fosse a de regeneragao do delinquente e a sua reintegragao da vida
social. Muitas sdo j4 as paginas que, ao longo dos séculos, foram sendo escritas sobre esta temdtica.
Sem relegar a iconica obra de CESARE BECCARIA, Dos delitos e das penas, 4.2 ed., tradugio de JOSE
FariA COSTA, Fundagao Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2014, no Ambito nacional, inter alios, vide
PASCOAL JOSE DE MELO FREIRE, Institui¢oes do Direito Criminal Portugués, Boletim do Ministério
da Justica, n.° 155, 1966, pp. 45-168; LEVY MARIA JORDAO, Os fundamentos do direito de punir,
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, L1, 1975, pp. 290-314; EDUARDO
CORREIA, A evolugio histdrica das penas, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
LIII, 1977 (pp. 51-150), pp. 108 e ss.; MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, Histdria do Direito
Portugués, 5.2 ed., Almedina, Coimbra, 2012, pp. 398 ¢ ss..

2 A concretizagdo da corrente humanitarista, ainda que tenha tido expressao no nosso primeiro
Cédigo Penal, nio foi nele plenamente observada. Na verdade, apesar de este ter representado uma
significativa evolugao relativamente ao livio V das Ordenagées Filipinas, continuava longe dos
progressos que o tempo reclamava e que ja haviam sido invocados em finais de setecentos. Entre
outros defeitos apontados, mesmo depois dos multiplos debates em torno do direito penal que se
haviam iniciado com a questio do “Novo Cédigo”, a aboli¢dao da pena de morte mantinha-se
prevista. Como tal, e sob as contundentes criticas de Levy Maria Jordio e de Silva Ferrao, depressa
se encetaram novos esforos codificadores. Vide LEVY MARIA JORDAO, Commentario ao Cédigo Penal
Portugués, 1, Typograpia José Baptista Machado, Lisboa, 1853, pp. XIX-XXII; EA.E DA SiLva
FERRAO, Theoria do Direito Penal aplicada ao Codigo Penal Portuguez, 1, Typographia Universal,
Lisboa, 1856, pp. LX e ss.; idem, 11, pp. 17 e ss.; GUILHERME BRAGA DA CRUZ, O movimento
abolicionista e a aboli¢do da pena de morte em Portugal, in Obras Esparsas: Estudos de Histéria do
Direiro, 11, 2.2 parte, Universidade de Coimbra, Coimbra, 1981 (pp. 27-243), pp. 59 e ss..

22 Desde logo, a abolicao das penas corporais, no seio da sociedade civil, havia sido alcan¢ada com
a Constituigao de 1822 (artigo 11.°) e, mais tarde, reiterada na Carta Constitucional (artigo 145.°
§18) e na Constituicao de 1838 (artigo 21.°).

> Na Armada, os castigos corporais encontraram a sua proibigdo no decreto de 21 de margo de
1895. Em rigor, o projeto do Cddigo Penal da Armada, aprovado a 31 de agosto de 1857, continuava
a contemplar a pena de varadas enquanto pena correcional. No entanto, ndo deixa de ser curiosa
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pancadas com prancha de espada”. Contudo, como j4 se adiantou, a medida
tomada nio fora totalmente inesperada, porquanto jd havia sido principiada, no
ano de 1846, através do decreto de 21 de agosto. Vejamos.

Visando a necessidade de coibir abusos por parte daqueles que exerciam fungoes
de comando, através do aludido normativo, entendera o legislador proceder a
substituicio do castigo de pancadas com prancha de espada — previsto no §3 do
capitulo XI dos Artigos de Guerra para os casos de “culpas leves” — pelo castigo de
varadas. De igual modo, estipulara-se com ele o procedimento legal para a imposicao
de tal punicao. Assim, grosso modo, se a luz do artigo 1.°, do citado diploma, nenhum
comandante de corpo poderia mandar castigar um soldado com mais de cinquenta
varadas — como jd resultava dos Artigos de Guerra —, de acordo com os artigos 2.°
e 3.°, a imposicio de tal puni¢ao, por configurar uma sangao disciplinar, carecia da
realizacio de um prévio conselho de disciplina, o qual deveria pronunciar-se sobre
a aplicagdo do castigo e, em caso afirmativo, determinar o nimero de varadas.

A publicagao destas medidas limitadoras nao s6 encontrara alguma resisténcia
no meio militar’®® como fizera despoletar, no seu seio, uma verdadeira querela sobre
a (in)conveniéncia de uma futura proibigao dos castigos corporais nas forgas
terrestes. Como tal, entre 1846 e 1856, virios foram os textos que, sobre o assunto,
se publicaram na “Revista Militar”.

Sem pretendermos esgotar toda a bibliografia ali publicada®, a titulo exem-
plificativo, daremos nota de algumas passagens que nos parecem ser assaz representativas
da divergéncia de posicoes.

a declaragao de voto de Joaquim José Matos Correia: “votei contra a correc¢do das varadas, porque
julgo este castigo desnecessdrio, immoral e nocivo [...]”. Cfr. Compilacio da Legislagio Penal Militar
Portuguesa desde 1446 até 30 de Junho de 1875 por José Ricardo da Costa Silva Antunes, Imprensa
Nacional, Lisboa, 1895, p. 266.

24 A abolicdo de tais penas nas provincias ultramarinas foi determinada por forga do decreto de 25
de julho de 1865.

» Expressao usada pelo artigo 1.° da carta de lei de 14 de julho de 1856.

2 Em 1850, D. Fernando I, na qualidade de comandante-em-chefe do Exército e Marinha,
recomendava ao comandante da 3.2 divisio militar a exata observincia do decreto de 21 de agosto
de 1846. Como tal, estava 0 monarca na disposi¢ao de responsabilizar e punir “aquelle que infringir
e que se achar escuso no citado decreto”. Cfr AHM/DIV/1/28/07/37, oficio, de 24 de julho de
1850, do Visconde de Campanhi para o comandante da 3.2 divisio militar sobre a aplicacio do
castigo de varadas aos soldados.

%7 Para outras leituras, vide LEOPOLDO AUGUSTO DE MIRANDA, Castigo de chibata, Revista Militar,
I, n.o 8, 1849, pp. 485-491; JOAQUIM PINHEIRO DAS CHAGAS, Disciplina e subordinacio, Revista
Militar, 1, n.° 6, 1849, pp. 366-369 ¢ MANOEL DOS REIS E COSTA, O Castigo de chibata, Revista
Militar, V11, n.° 10, 1855, pp. 479-491.
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No decurso do exposto, no ano de 1852, Quintino de S Camello, advogando
a necessidade de manter as penas corporais, publicava as seguintes palavras:

“Dirao tudo quanto quizerem, porém a verdade ¢, que continuamos a receber
gente vagabunda, mancebos apanhados a laco no centro das nossas montanhas,
entregues ao deboche e 4 corrup¢io, mancebos que poderiam servir nos desertos de
Africa, mas nunca em Portugal [...]. Para soldados como estes que actualmente existem,
a chibata ¢ tdo essencial como o pao que se lhes fornece todos os dias. Quererdo
guardar o aperfeicoamento da disciplina para quando o inimigo bata 4s portas da
patria? [...] Em conclusio, o soldado acha-se livre do castigo de chibata, unico que
respeitava, unico que temia, unico que o faria entrar nos seus deveres; o soldado estd
sendo tratado nos corpos como mais mimo, com mais aten¢des de que se prodigalisam

4s damas; evita-se tudo para nio haver conflitos, nao os desgostarem”?.

No mesmo sentido parecia caminhar o pensamento do coronel José Ricardo
Peixoto, ao langar a seguinte questao:

“Dizei-me agora v6s, que tanto vos ufanais de amigos da humanidade, ou antes
(permitta-se-me a franqueza) que procurais adquirir um bello nome com as vossas
philantropicas teorias, que freio applicareis a estes homens tio bons e honestos como
os quereis julgar, mas com todas as inclina¢oes, com todos os instinctos do vicio? [...]
que outro castigo que nio seja o corporal tem estes miserdveis a temer?”%.

Contrariando estas posi¢oes e pugnando pela aboli¢ao de tais medidas punitivas,
Frederico de Novaes asseverava ser

“necessdrio um systema todo novo de penalidade, fundado nos principios da ci-
vilizagao, nos exemplos das outras nagdes, e na philosophia do direito criminal™.

De igual modo, aquando da discussao do Regulamento Disciplinar Provisério,
em sede da Camara dos Pares do Reino, o periddico do Exército oferecia ao ptblico
mais um artigo no qual se afirmava que a proscrigao dos castigos corporais mais
nao era que

28 JOAQUIM AUGUSTO QUINTINO DE SA CAMELLO, Duas palavras sobre o Exército, Revista Militar,
VIIL n.° 2, 1856 (pp.63-67), p. 65.

2 JOSE RICARDO PEIXOTO, Castigo corporal, Revista Militar, V, n.° 6, 1853 (pp. 298-300), p. 299.
30 Jost RICARDO PEIXOTO, Castigo corporal, Revista Militar cit., p. 297.
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“uma medida de sa politica, que vem substituir as disposi¢des absurdas do que
existe em vigor actualmente a esse respeito. O castigo das varadas como se pratica,
nio ¢ uma correcgio efficaz para aquelle que o soffre, por que zomba d’elle; néo ¢é
um exemplo, por que nio pode produzir esse effeito para os que o presenciam; nio
impoe é imaginacio dos bons, e é para os mais um escarneo™".

Aqui chegados, e efetuando um olhar retrospetivo, os castigos corporais, in-
dependentemente das suas justificacoes, mostravam-se desajustados numa época
em que 0 Homem, havendo alcangado a sua emancipagio, proclamava, diariamente,
a igualdade e a humanizagao do direito penal.

Atentando nas palavras de Ruben Anderson Leitao,

“comecava a raiar no reinado de D. Pedro V a gestagao de uma revolugio moral

tendente a elevar o nivel social da nossa gente™2.

Como tal, a aboli¢iao das penas corporais no Exército, inicialmente assumida
como um problema interno do foro militar, rapidamente passou a ser encarada como
uma questdo ética e moral de cardcter urgente, entrando, por isso, de imediato, na
agenda politica. Eis a temdtica que analisaremos ao longo dos pontos subsequentes.

3.1. A proposta legislativa do Duque de Saldanha

No desenrolar dos acontecimentos descritos no ponto anterior, invocando a
necessidade de harmonizar a disciplina militar com as garantias constitucionais e
com a recente lei do recrutamento®, Duque de Saldanha, na qualidade de ministro

3! Noticidrio Militar, Revista Militar, VIII, n.° 3, 1856 (pp.133-136), p. 135.

32 RUBEN ANDRESEN LEITAO, D. Pedro V. Um Homem e Um Rei, Texto Editores, Lisboa, 2011, p.
92.

3 Por forca da carta de lei de 27 de junho de 1855, o alistamento tornou-se mais humano e mais
adequado aos interesses socais, politicos e econdmicos do reino. Na verdade, muitas vinham j4
sendo as reformas que, desde o final do século XVIII, incidiam no sistema de recrutamento militar.
Porém, fora durante o ministério de Duque de Saldanha que se alcancara a mais perfeita de todas
as reorganizagdes ocorridas em oitocentos. Em rigor, observando-se em 1855 o principio da igualdade
do servigo militar obrigatério, alteraram-se as velhas préticas de conscri¢o, as quais, baseadas nas
multiplas isen¢oes estipuladas, apenas traziam para as fileiras os mais desfavorecidos e marginais da
sociedade. No mais, entre outras medidas, previa-se a fixacao de uma idade diferente para incorporagio
(entre os 20 e os 22 anos) e a criagio de uma reserva do Exército, onde se permanecia trés anos
apés os cinco de servigo ativo. Como tal, perante esta nova realidade, urgia implementar uma nova
visdo e concretizacio de disciplina militar. Sobre o assunto, ANTONIO PEDRO VICENTE, Levas e re-
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da guerra, a 28 de abril de 1855, apresentou & Camara dos Deputados® uma
proposta de lei que, principiando por abolir os castigos corporais no Exército,
visava, sobretudo, a cria¢io de um regulamento disciplinar

“capaz de regular a disciplina dos corpos do exército em tempo de paz, e provi-

soriamente, enquanto se ndo publica[sse] o Cédigo Penal e de Disciplina Militar”.

Influenciado pela legislagio militar francesa e belga®, este diploma, constituido
por setenta e nove artigos repartidos em seis capitulos, apresentava a seguinte
estrutura: “principios gerais”, “das transgressoes”, “das punicoes”, “disposi¢oes
diversas”, “das reclamagées” e “dos incorrigiveis”.

No capitulo primeiro — “principios gerais” — de forma pioneira em Portugal,
os dois primeiros artigos ofereciam uma definicao de disciplina militar’”. Ao ser
assim, se genericamente o artigo 1.° apresentava a disciplina militar enquanto

“ o . . . o »
primeira condi¢io de um exército, e constitue a base principal de sua for¢a”,
o artigo 2.°, densificando-o, determinava que a mesma consistia

“na maior ordem possivel, na mais prompta execucio das determinacdes superiores,
na repressio inevitavel das menores faltas, na punigio certa d’aquelles que as cometem,
faltando a seus deveres”.

crutamentos nos séculos XVIII e XIX. Uma evolugio, in Actas do VII Coldquio da Comissio Portuguesa
de Histéria Militar. O Recrutamento Militar em Portugal, Lisboa, 1996, pp. 289-322.

3 No ambito dos poderes consignados no artigo 46.° da Carta Constitucional.

%5 Artigo 3. da proposta da lei de 28 de abril de 1855. Cfr. AHP, projeto de lei n.o 106/X/3.2, secgao
VI, caixa 180, m¢. 19, documento 21, proposta de lei do governo n.° 58-D, de 28 de Abril de 1855
(doravante, proposta do regulamento disciplinar apresentada por Duque de Saldanha), p. 11.

3 E o proprio legislador (Duque de Saldanha) que o afirma no predmbulo da sua proposta de lei.
Cfr. Ibidem. Criticando o legislador por ter efetuado uma ma tradugio, vide, FRANCISCO ADOLPHO
CELESTINO SOARES, Disciplina, Revista Militar, XIX, n.c 20, 1867, pp. 512-515. Para um estudo
comparado, cfr. Code de justice et de discipline militaires, Librairie Universelle de Rozez, Bruxelles,
1851, pp. 415 e ss..

%7 Apesar de o vocdbulo “disciplina”, ao longo de setecentos, ser amiudadamente usado em contexto
militar nao aparecia definido na legislagdo castrense. Desde logo, nos vérios capitulos do Regulamento
para o Exercicio e Disciplina da Infantaria dos Exércitos nio se encontrava qualquer alusio ao
conceito. Vale o mesmo quanto as Instrugdes Regulamentares Provisérias, aprovadas pelo decreto
de 10 de novembro de 1831. Contrariamente, o Cédigo Penal Militar de 1820, no Ambito da parte
I (das culpas e penas correcionais), j4 apresentava nogoes préximas das que viriam a figurar no
regulamento disciplinar de 1856. Porém, como j4 se afirmou, nunca o mencionado cédigo entrou
em vigor.
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Definido o objeto, o legislador aludia, seguidamente, & subordinagao enquanto
esséncia do servico militar. Por outras palavras, o militar era obrigado a observar
prontamente as ordens dos seus superiores e a executd-las sem qualquer hesitagao
ou contestagio (artigos 3.° e 4.°). Salvaguardando o direito de réplica, permitia-se
que, apés o cumprimento das ordens em causa, o inferior pudesse apresentar
reclamagio ou queixa contra o seu superior, nio sem antes o informar sobre as
suas intengoes (artigo 5.°)%.

Acolhendo as teses humanitaristas, no artigo 7.° da sua proposta, o ministro
da guerra relembrava que um dos fins das penas deveria ser o melhoramento do
culpado. Por tal, deveriam os superiores abster-se de empregar rigores excessivos
e punigoes injustas ou nio tipificadas legalmente. Ainda de forma peculiar e assaz
educativa, aludia o legislador que

“as punicoes arbitrarias ou excessivas convertem-se em offensas, ¢, longe de excitarem
no coragio do soldado o sentimento do dever, que forma a base de toda a subordinacio
e disciplina, exasperam e revoltam, destruindo o efeito moral da condemnagio”.

Por tal motivo, deveriam as penas observar o principio da proporcionalidade
em relagao as faltas, a0 comportamento habitual do soldado, ao seu tempo de
servigo e ao conhecimento que tivesse das regras infringidas. Assim dispunha o
artigo 8.° do citado diploma.

De forma particular, e longe do despotismo sancionatério castrense do Ancien
Régime, este projeto regulamentar fazia recair sobre os superiores um especial
dever de cuidado e ponderagao sobre os seus inferiores. Quase em jeito paternalista,
estipulara-se que os superiores ndo sé deveriam prevenir as faltas dos seus
subordinados como, quando tivessem de os punir, o fizessem, tio somente,
animados pelo espirito de servico e do sentimento de dever, nunca por qualquer
outro (artigo 9.°). De igual modo, estando os superiores absolutamente proibidos
de destratar os seus inferiores por meio de palavras, gestos ou acoes ofensivas
(artigo 10.°), tinham ainda o dever de os tratar “com bondade” (artigo 11.°). Por
tudo isto, e por ser a justica “a Unica norma para todas as agdes”, os superiores,
para 14 da obediéncia estrita das suas ordens, deveriam colher dos seus inferiores
considerago e respeito, reinando assim, no servico militar, “a mais perfeita harmonia”

(artigos 15.° € 16.°).

%8 Na verdade, os rudimentos desta disposico j4 se encontravam positivados no artigo IX dos Artigos
de Guerra: “e fe entender que lhe fizero injuftica, depois de fazer o fervico fe poderd queixar; porém
fempre com toda a moderagio”.
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Entrando no segundo capitulo, intitulado “das transgressées”, Duque de
Saldanha, a0 longo de treze pargrafos, apresentara uma pléiade de condutas ilicitas
capazes de fazerem incorrer um militar em transgressio de disciplina. Entre elas,
de modo ilustrativo, encontram-se ofensas verbais ou gestuais, ndo cumprimento
pronto de ordens provindas de superiores, permanéncia, nio autorizada, fora do
quartel, venda ou negligéncia de material de guerra, falta de asseio, auséncia ilegitima
que nio ultrapassasse os oito dias, mau comportamento e atitudes contra o brio
e decoro ou a nio observincia dos preceitos da religidao e da moral. Previa-se que
qualquer uma destas condutas pudesse ser agravada no caso de ser cometida durante
o servigo, reiterada, habitual ou acompanhada de outras circunstincias que pudesse
comprometer a honra, o brio e o decoro da instituigao.

Pese embora o elenco pormenorizado de condutas ilicitas pudesse induzir o
leitor numa suposta concretizagao do principio da tipicidade, o artigo 2.° do
aludido capitulo parecia deixar aberta a porta que mesmo o legislador parecera
querer fechar. Em bom rigor, dispunha este dispositivo que

“em geral, sdo consideradas infrac¢des de disciplina todas as transgressoes do
Regulamento de policia militar e civil, todas as ac¢bes incompativeis com a manutengio
da boa ordem, todas as faltas contra o dever militar, proveniente de inadverténcia,
negligéncia ou md vontade, ainda mesmo néo especialmente enumeradas n'esta lei”.

No capitulo terceiro, “das punicoes”, de forma explicita, Saldanha ajustou
diferentes tipologias de penas a serem aplicadas em fungao da patente do infrator.
Deste modo, se aos oficiais (artigo 1.°), por ordem crescente, podiam ser aplicadas
a admoestacio®, repreensao®, prisio simples até trinta dias*’ ou prisio agravada
até trinta dias*?, aos oficiais inferiores® (artigo 14.°) poderiam aplicar-se as seguintes:

¥ De acordo com o artigo 5.°, capitulo III, da proposta do regulamento disciplinar apresentada
por Duque de Saldanha, a admoestacio consistia numa adverténcia, dada em privado, que teria
lugar na presenga do major do regimento ou, somente, entre o admoestado e o superior.

0 A repreensio teria lugar na presenga dos oficiais com graduagio igual e superior ao militar faltoso,
mas nunca perante os seus inferiores. Cfr. Idem, artigo 6.°.

41 Seria cumprida no domicilio do préprio militar, ou outro alojamento, sem dele poder sair, exceto
para fins de servigo. Cfr. artigos 2.° e 3.°, do capitulo III, da proposta do regulamento disciplinar
apresentada por Duque de Saldanha.

#2 A pena de prisio agravada era cumprida em um presidio militar, podendo ser acompanhada da
proibicdo de receber visitas, exceto em servigo. Concomitantemente, o militar perdia a sexta parte
do soldo e via suspensas todas as suas fun¢oes militares. Sendo oficial, durante o cumprimento da
pena, naturalmente, ser-lhe-ia retirada a espada, a qual simboliza o poder de comando. Cfr. Proposta
do regulamento disciplinar apresentada por Duque de Saldanha, capitulo III, artigos 7.© a 9.°.
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proibi¢io de sair do quartel depois do toque da tarde; prisao simples no quartel,
com proibi¢o de receber visitas, ou sem ela, até trinta dias; montar guardas, sem
lhe competir, até seis dias*, ou prisao de calabougo até quinze dias (artigos 17.° e
19.°). Relativamente as punicoes dos cabos, anspecadas, soldados e mais pracas sem
graduagao (artigo 21.°), o diploma previa a aplicacdo das seguintes penalidades:
prisao no quartel até trinta dias (artigo 22.°); montar guardas, sem competir, até
seis dias; transferéncia para uma escola de instrugao até quinze dias (artigo 24.°);
faxinas de limpeza até vinte dias ou prisao no calabougo até trinta dias (artigo 25.9)%.

Findo o capitulo III, o subsequente, sob a epigrafe de “disposi¢oes diversas”,
nao era mais que um conjunto de normas habilitadoras da competéncia disciplinar
dos superiores hierdrquicos, entrecortadas por vdrias normas procedimentais®.
Entre outras, nelas se estabelecia que todo o oficial que prendesse outro do mesmo
regimento deveria, de imediato, participar tal situagio ao comandante do corpo,
o qual poderia aumentar, diminuir ou mudar a natureza das punigoes impostas
pelos seus subordinados. De igual modo, aos governadores das pracas de guerra
reconheciam-se poderes disciplinares sobre todos os militares que estivessem ao
seu servico ou que nelas residissem, desde que de patente inferior ou igual a sua
(artigo 39.0)7.

Materializando a possibilidade de reclamagio aludida no artigo 5.° dos
“principios gerais”, no capitulo V, o legislador positivara os limites e os procedimentos
para a efetivacio de tal garantia. Neste sentido, ainda que nao fosse permitida, em
caso algum, a realizagio de uma reclamagio coletiva®® (artigo 42.°), permitia-se
aos militares que, a titulo individual, o fizessem. Para tal, deveriam ser observados
dois pardmetros legalmente estabelecidos: a) imposi¢ao de pena nao decretada na
lei; b) imposigao de pena injusta.

# A classe de oficiais inferiores, atualmente, corresponde 2 classe de sargentos.

# As guardas de castigo em caso algum poderiam ser aplicadas em dias seguidos. Bem se percebe a
ratio deste artigo 23.°, pois a puni¢io de um militar jamais poderia colocar em causa a seguranga
da instituicao militar e do servico.

% A luz da mesma disposi¢io, esta pena poderia ser agravada com isolamento e com privagio de
alimentacdo ordindria. De todo 0 modo, um militar visitaria, diariamente, o punido, informando
o comandante do regimento sobre o estado de saide daquele.

46 Vejam-se, a este titulo, os artigos 32.° a 41.°, do capitulo IV proposta do regulamento disciplinar
apresentada por Duque de Saldanha.

470 artigo 40.° estendia ainda esta competéncia a todos os diretores, chefes de estabelecimentos
militares dependentes do Ministério da Guerra.

# Admitir a possibilidade de reclamacio coletiva seria, de algum modo, legitimar a existéncia de
um espirito cooperativista e desestabilizador dentro da institui¢do militar, espirito esse capaz de
promover eventuais contestagoes ou sublevagoes.
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Se a primeira exigéncia legal se mostrava clara e objetiva, a segunda, eivada
de substancial subjetividade, parecia permitir uma alargada margem de discricio-
nariedade, senio mesmo de arbitrariedade, por parte dos superiores, aquando da
aceitagio da reclamagao (artigo 43.°). De todo o modo, o oficial que fosse punido
com uma san¢do disciplinar injusta podia solicitar, ao ministro da guerra, o
julgamento da causa por um conselho de guerra (artigo 44.°). Esta solucio, nao
deixando de ser discriminadora para com as demais classes, era bem demonstrativa
da confianga que o oficialato depositava naqueles 6rgaos coletivos. Em rigor, a
causa, ao passo de ser julgada por um sé superior hierdrquico, seria decidida por
um 6rgio colegial constituido por um juiz letrado e por diversos militares de
patente igual e superior a sua®. Por Gltimo, determinava a lei que os superiores
hierdrquicos, perante qualquer reclamacio, deveriam observi-la com afabilidade
e paciéncia, verificando cuidadosamente o seu fundamento. Em caso disso, de-
feri-la ou remeté-la-iam para outras instancias, se necessdrio (artigo 47.°). Pelo in-
cumprimento deste dever seria responsabilizado, nos termos da lei, o oficial a quem
se dirigisse tal reclamagio (artigo 48.°).

No capitulo altimo®, o proponente debrucara-se sobre os militares que se
mostravam incapazes de corrigir os seus comportamentos faltosos. Ao ser assim,
os artigos deste capitulo — “dos incorrigiveis” —, naturalmente, nao sé estipulavam
as circunstancias em que determinado militar seria assim declarado®!, mas, também,
as consequéncias dessa declaragao®. Em bom rigor, e uma vez mais discriminando,

# Sobre a constituigio e funcionamento dos conselhos de guerra no século XIX, vide JOAO ANDRADE
NUNES, O foro militar portugués no século XIX. Que problemas? Que solugoes? cit., pp. 85 e ss..

30O capitulo VI proposta do regulamento disciplinar apresentada por Duque de Saldanha com-
preendia os artigos 49.° a 57.°.

3! Desde logo, a luz do artigo 51.°, capitulo VI, da proposta do regulamento disciplinar, apenas
por sentenga de um conselho de disciplina podia um militar ser declarado incorrigivel. De acordo
com o artigo subsequente, o conselho de disciplina seria composto pelo major do regimento, que
presidiria, e pelos dois capitaes e oficiais subalternos mais antigos do regimento. Em caso algum os
oficiais da companhia do acusado poderiam ser vogais. Quanto a organiza¢io do processo de
disciplina, referia o artigo 53.°, do mesmo diploma, que, apesar de algumas especificidades, se
observariam, grosso modo, as regras inerentes aos conselhos de guerra. Entre essas particularidades
destacamos as seguintes: ao contrdrio do que sucedia nos conselhos de guerra, em que o promotor
seria um capitao nomeado para o efeito, o ajudante do regimento exerceria essas fungoes. Por outro
lado, o acusado seria sempre assistido por um oficial defensor, mesmo que nao fosse, por si,
previamente escolhido. Por tltimo, a decisao do conselho, devidamente fundamentada, apenas
produziria efeitos depois de confirmada pelo ministro da guerra.

52 Determinara o legislador, no artigo 56.°, capitulo VI, do mencionado diploma, que o oficial
inferior ou soldado que fosse sentenciado como incorrigivel, depois de confirmada a decisao pelo
ministro da tutela, completaria o tempo de servico em falta nas possessoes ultramarinas de Africa
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apenas os militares de patente mais baixa (oficiais inferiores e soldados) poderiam
ser submetidos a este processo.

Eis, em tragos gerais, a proposta de regulamento disciplinar militar para as
forgas terrestres da autoria do Duque de Saldanha. Agora, nos termos do artigo
46.° da Carta Constitucional, havia que submeté-la 4 aprovagao da Comissao de
Guerra da Camara dos Deputados.

3.2. O projeto de lei da Comissao de Guerra da Cimara dos Deputados

Comegando por felicitar o poder executivo pela apresentagio de uma tio
necessdria proposta legislativa conducente ao estabelecimento de um regulamento
provisério disciplinar para o Exército, a 27 de junho de 1855, a Comissao de
Guerra da Camara dos Deputados®, depois de examinar a supramencionada pro-
posigao, adotou-a e transformou-a em projeto de lei. Naturalmente, aditou-lhe
diversas emendas. Porém, no computo geral, mais nio eram que pura cosmética.

Comparativamente com a proposta de Saldanha, do ponto de vista formal, o
projeto de lei da Comissio de Guerra mostrava-se mais sucinto® e mais coerente®.
A componente substantiva da nova redagao expunha, também, alteracdes pontuais.

mas, de feicao meramente linguistica, outras, acarretando um sentido juridico
U de f te | t t tand tid d
distinto. Analisemos.

Na nova redagio do artigo 4.° dos “principios gerais”, o legislador entendeu proceder
\ . . o~ <« . » 7 <« » . . .

a substitui¢ao do termo “obrigado” pelo vocdbulo “deve” e, bem assim, suprimir o
advérbio de modo “prontamente”. Com efeito, se na versio original constava que

“todo o militar é obrigado a obedecer prontamente as ordens dos seus superiores”,

na versao da Comissao lia-se que

“todo o militar deve obedecer aos seus superiores, cumprindo as ordens destes”.

Ocidental. O cumprimento da pena nunca seria inferior a dois anos, podendo ser majorado entre
seis meses a um ano, sempre que o comportamento do militar o justificasse.

53 Presidida por José de Pina Freire da Fonseca (brigadeiro-general e ajudante-de-campo de D. Pedro
V), a Comissido de Guerra era constituida por mais quatro oficiais do Exército. A saber: Anténio
Ladislau da Costa Camarate, José Guedes de Carvalho e Menezes, Carlos Cyrillo Machado e Augusto
Xavier Palmeirim, com as funcées de relator.

> Ao invés dos 79 artigos que, no total, a proposta de Duque de Saldanha mostrava, o projeto de
lei da Comissao, submetendo aquela a uma renumeracio, apresentava 62 artigos, no total.

% Desde logo, observava uma numeragio sequencial dos artigos e, por isso, nao fragmentada.
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Se esta alteracio se mostrara meramente linguistica®, situagio diferente se
observara relativamente ao artigo 5.° de ambos os diplomas. Aqui, Saldanha havia
estipulado, de forma genérica, ndo ser

“permitida a reclamagio ou queixa do inferior para com os superiores senio
depois de ter cumprido as ordens recebidas [...]”,
p p

ao passo que a Comissao de Guerra, limitando a arbitrariedade dos superiores,
salvaguardara tal dever apenas quando observada uma ordem em matéria de servico:

“nenhum militar pode reclamar ou queixar-se ao superior antes de haver cumprido
as ordens que tiver recebido a respeito do servico [...]”

Semelhante situagio podemos encontrar no artigo 8.° da proposta e do projeto
de lei. Deste modo, se na versio da Comissao a puni¢ao deveria observar o principio
da proporcionalidade das penas, atender ao comportamento habitual do culpado e ao
seu tempo de servigo, a versao de Saldanha havia majorado estes critérios acrescendo-lhes
a observancia do dever de zelo, isto é, a necessidade de também ser considerado
o (des)conhecimento prévio das regras de disciplina que o militar deveria ter.

Modificagao peculiar pode, de forma andloga, ser observada entre as diferentes
redagdes do artigo 9.° dos aludidos diplomas. De facto, o “sério dever” de prevencao
de faltas dos subordinados — por parte dos superiores hierdrquicos — insito na
proposta de lei do executivo, fora convolado, pela Comissao, numa atitude assaz
paternalista. Segundo este legislador, os superiores deveriam

>¢ Ainda que, em abstrato, os conceitos “obrigagio” e “dever” nio sejam andlogos e, por isso,
comportem dimensdes juridicas distintas, in casu, entendemos tratar-se de uma questio semantica.
Na verdade, observando a ratio legis das normas em apreco, percebe-se que os termos “obrigado” e
“deve” redundam no mesmo resultado juridico. Tal entendimento encontra, desde logo, justificagio
no facto de o legislador ter contemplado a mesma san¢io para as duas situages; tanto o artigo 1.°,
n.° 1, do capitulo II — “Das transgressdes” — da proposta do regulamento disciplinar apresentada
por Duque de Saldanha como o artigo 15.2, n.° 3, do projeto de lei da Comissio de Guerra
dispunham que “comette transgressao de disciplina, e por ella serd punido [...] o que nao executar
prompta e literalmente as ordens do superior, ou lhes ndo prestar obediéncia completa, sem hesitacio,
murmurio ou réplica’. Com as devidas adaptagées, andloga posi¢do parece ser sustentada por Anténio
Menezes Cordeiro, ao explicar que a elegincia do portugués juridico, evitando a repetigio de palavras,
por vezes, leva a uma procura de sinénimos. A titulo de exemplo, o autor aponta a utilizagio
indistinta e recorrente dos vocdbulos “obrigacio” e “dever”, ainda que incorretamente. Cfr. ANTONIO
MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil VI, Direito das Obrigagdes, 3.2 ed., Almedina, Coimbra,
2019, pp. 31-32. No mesmo sentido, vide JOAO DE MATOS ANTUNES VARELA, Das Obrigagdes em
Geral, 1, 10.2 ed., 6.2 reimpr. de 2000, Almedina, Coimbra, 2009, pp. 55 e 63 (nt. 3).
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“esmerar-se na educagio moral de seus stibditos, prevenindo que por este e outros
meios que incorram em quaisquer faltas [...]”.

Inversamente, o invulgar dever de “bondade” no tratamento dos superiores
para com os inferiores, plasmado no artigo 11.° da proposi¢ao de Saldanha, cedera
perante uma redagio mais autéctone do meio castrense, na qual se aludia a
observancia de uma relagio de maior harmonia entre militares”’.

Por fim, alterag6es substanciais voltam a ser encontradas no dltimo capitulo
sobre “os incorrigiveis”. Por um lado, a dilata¢do do cumprimento do tempo de
servigo de uma praga de pré*®, considerada incorrigivel, numa provincia do Ultramar,
prevista no artigo 56.° da proposta de Saldanha, nao viera a ser acolhida na redacao
da Comissao™. Por outro, a privagao de qualquer graduagio que o militar possuisse
aquando da declaragao de incorrigivel, prevista no artigo 57.°, n.° 3, do projeto
da Comissao de Guerra, nao encontrava paralelo no esboco legislativo do mencionado
ministro.

Uma vez apresentado, o projeto de lei da Comissao de Guerra da Camara dos
Deputados, nos termos do artigo 48.° da Carta Constitucional, deveria ser remetido
a Camara dos Pares, a fim de nela obter aprovagio. Seria ele a versao final do re-
gulamento disciplinar? Em rigor, factualidades sociopoliticas, entre as quais, a
nomeacio de um novo governo, viriam importar alteragoes nos trabalhos anteriores.
Eis essa a temdtica a desenvolver, seguidamente.

3.3. De novo, a proposigao de Saldanha. As alteragoes de José Jorge Loureiro e
as ingeréncias de D. Pedro V

No ocaso do governo chefiado por Duque de Saldanha, que havia saido da
revolugio de 1851, ¢ jd com D. Pedro V aclamado rei de Portugal, o compromisso
governativo de aprovar um regulamento disciplinar militar mantinha-se na agenda

57 Vide artigo 11.° do projeto de lei para um regulamento disciplinar militar apresentado pela
Comissdo de Guerra da CAmara dos Deputados em 27 de junho de 1855.

%8 Se de forma incontestdvel o termo praga de pré englobava todos os militares inseridos na classe
de pragas (soldados, anspecadas e cabos), também, em determinada altura, teria incluido nele o
posto de sargento. Sobre o assunto, vide HUMBERTO LEITAO / J. VICENTE LOPES, Diciondrio da
Linguagem de Marinbaria Antiga ¢ Actual, 3.2 ed., Edigoes Culturais da Marinha, Lisboa, 1990, p.
430. Curiosamente, ¢ ainda que reportando-se 4 mesma realidade, nos artigos 49.° e seguintes da
proposta legislativa de Saldanha, os termos oficial inferior e soldado sao os preferidos.

%9 Considere-se a redagio do artigo 60.° do projeto de lei para um regulamento disciplinar militar
apresentado pela Comissio de Guerra da Cimara dos Deputados em 27 de junho de 1855.
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politica. Ao ser assim, e como se mencionou su#pra, depois de a Comissao de Guerra
da Ciamara dos Deputados ter examinado a proposta do executivo e nela ter
introduzido diversas alteragdes, convolou-a em projeto de lei. Subsequentemente,
a 19 de marco de 1856, remeteu-o a Camara dos Pares do Reino.

Nesse diploma, referenciado como projeto de lei n.© 297, comegando por
estender a aboligao dos castigos corporais as ilhas adjacentes (inicialmente, apenas
prevista para o continente), no seu artigo 2.°, o legislador autorizava o governo a
por em execugo o Regulamento Provisério Disciplinar para o Exército em Tempo
de Paz que havia sido apresentado pelo Duque de Saldanha. Todavia, sem esquecer
as alteragoes apresentadas pela Comissio de Guerra, poderia o executivo efetuar
nele as alteragoes que entendesse.

A resposta nio tardou e, a 31 de maio, com a indicagio de o mesmo projeto
dever ser extensivel as provincias ultramarinas®', o projeto legislativo foi devolvido
a procedéncia para nela se aceitarem as alteragoes.

O decurso do processo legislativo mostrava-se favordvel a concretizacio das
inten¢des do executivo. Dito de outra forma, Duque de Saldanha poderia, finalmente,
ver a sua proposta vertida em lei na vigéncia do seu consulado. Contudo, a sua
inesperada saida do governo, em 6 de junho de 1856, nio o viera a permitir®.

Seria, agora, o processo em curso devotado ao simples esquecimento? Assim
nao aconteceu, qui¢d devido a dois acontecimentos. Por um lado, a intengdo de o
novo governo, formado pelo partido “Histérico” de Marqués de Loulé, querer seguir,
neste 4mbito, a politica do seu antecessor “Regenerador”. Por outro, a particular
acao de D. Pedro V, o qual ja durante o governo de Saldanha — ainda no 4mbito da
regéncia de seu pai, D. Fernando de Saxe-Coburgo — havia seguido de perto tais
matérias®. Ao ser assim, conscio dos trabalhos previamente realizados® e da urgéncia

% AHP, projeto de lei n.© 106/X/3.2, sec¢io VI, caixa 180, mg. 19, capa 21, documento 2.

¢! Neste sentido, veja-se o parecer n.° 325, de [31] de Maio de 1856, in AHD, projeto de lei n.°
106/X/3.2, secgao VI, caixa 180, mg. 19, capa 21.

2 No dia 2 de junho de 1856 Saldanha apresentou a sua demissio, em virtude de o monarca lhe
ter recusado uma terceira “fornada” de doze pares. O 22.° governo constitucional teria Marqués de
Loulé como Presidente do Conselho e José Jorge Loureiro como ministro da guerra. Vide, MANUEL
PINHEIRO CHAGAS / J. BARBOSA COLEN, Histdria de Portugal, X11, Empreza das Historia de Portugal,
Sociedade Editora, Lisboa, 1907, p. 74.

% Analisando o legado epistologréfico de D. Pedro V torna-se notdrio o interesse que os assuntos
militares sempre lhe mereceram. Neste sentido, bem demonstrativa ¢ a sua correspondéncia trocada
com o Duque de Saldanha, ao tempo primeiro-ministro e ministro da guerra interino. Nela, multiplas
vezes, havia chamado a atencdo para os negécios da administragdo e disciplina militar. Vide JULIO
DE VILHENA, D. Pedro V¢ 0 seu reinado, 1, Academia das Ciéncias de Lisboa, Imprensa da Universidade,
Coimbra, 1921, p. 143.
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em aprovar tal regulamento, ainda que a titulo conjetural, nao serd de estranhar que,
dentro da sua peculiar proatividade® e por intermédio dos seus ministros, tenha
encetado esforcos para que se alcancasse, rapidamente, tal desiderato.

Continuando o projeto de lei no dominio do poder legislativo, a 16 de junho
de 1856, a Comissao de Guerra da CAmara dos Deputados, aceitando as alteragoes
efetuadas pelos Dignos Pares do Reino, a 31 de maio, entendeu que tal projeto
deveria ser convertido em lei. Como tal, a 12 de julho, definitivamente, foram
aprovadas as duas medidas que vinham sendo discutidas: a) a aboli¢ao do castigo
de varadas e pancadas de prancha de espada no Exército do continente do reino
e ilhas adjacentes; b) autorizacio legislativa para o governo poér em execugio o
Regulamento Provisério Disciplinar para o Exército em Tempo de Paz, o qual
havia sido apresentado & Camara dos Deputados, pelo anterior executivo, em 28
de abril de 1855. Mantinha-se, contudo, a possibilidade de o governo efetuar as
alteracoes que entendesse necessdrias.

Percebe-se, desde jd, a razao pela qual a versao final do referido regulamento
viria a aproximar-se do projeto de Saldanha e a afastar-se da proposta apresentada
pela Comissao de Guerra.

Concedida a autorizagio legislativa, a responsabilidade de concretizar a lei
recafa agora sobre o novo ministro da guerra: José Jorge Loureiro. Porém, e de
forma peculiar, a versdo definitiva fora elaborada a quatro maos. Como jd se foi
desvelando, D. Pedro V tivera um papel bastante ativo na redagao final do

regulamento em apre¢o®. Analisemos®.

64 Numa carta trocada com o ministro da guerra José Jorge Loureiro, em 26 de agosto de 1856, D. Pedro
V demonstrara tal conhecimento ao proferir as seguintes palavras: “no projecto feito pela comissao
de guerra da Camara dos Deputados, se bem me lembro, os casos de reincidéncia [...]”. Cfr. MENDES
DOS REMEDIOS, Cartas inéditas d’El-Rei D. Pedro V e seguidas de um estudo psicoldgico por Ernesto
Loureiro, F. Franga Amado Editor, Coimbra, 1903, pp. 46 ¢ 47.

% De forma invulgar, e desconfigurando, de certo modo, o poder moderador que sobre si recafa, D.
Pedro V, rotineiramente, solicitava aos seus ministros os projetos legislativos em curso para que os
pudesse estudar e neles averbar alteragdes antes de lhes apor a sancio régia. De certo modo, esta
interferéncia ativa do rei nos negécios ptblicos — como se de um “chefe de reparticao se tratasse” —,
resultado do seu temperamento e da formacio diferenciada que obtivera, nem sempre fora bem
entendida por parte dos poderes executivo e legislativo. Sobre o assunto, vide, JULIO DE VILHENA, D.
Pedro Ve 0 seu Reinado cit., p. 11. Entendimento andlogo parece resultar das palavras de Pedro Soares
Martinez ao proferir que “A mesma rectiddo o levou a aborrecer os politicos profissionais. Mas a
educagio recebida e a inexperiéncia prépria da idade tornaram inevitdveis também para o jovem rei
muitos erros de diagnéstico como o desacerto pragmdtico de alguns propésitos”. Cfr. PEDRO SOARES
MARTINEZ, Histdria Diplomitica de Portugal, 3.2 ed., Almedina, Coimbra, 2010, pp. 549-550.

% Distanciando-se das lutas partiddrias e dotado de um invulgar espirito conciliador, Loureiro merecera,
desde cedo, particular estima por parte do monarca. Neste sentido, ¢ a titulo de exemplo, atente-se
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A interven¢io do monarca na reformulacio do sobredito regulamento — por
sorte, injustamente atribuido ao ministro Jorge Loureiro — é, por demais, comprovada
através da missiva de 26 de agosto de 1856. Concomitantemente, nela se perceciona
um posicionamento mais austero, por parte D. Pedro V, comparativamente com
o estipulado por Saldanha ou mesmo pela Comissio de Guerra.

Para um melhor entendimento, transcrevemos a seguinte passagem:

“Meu caro Loureiro — para néo ter razdo de me acusar de mandrido, remetto-lhe
o projecto do cédigo de disciplinar, que acabo de rever. Notei 4 margem algumas ob-
servacoes, que me pareceram Uteis [...]. No projecto feito pela comissio de guerra da
Cimara de Deputados, se bem me lembro, os casos de reincidéncia eram verificados
perante um conselho de investigacao®. Parece-lhe que esta disposi¢ao a que a comissao
d4 como motivo as vantagens da restri¢ao da autoridade dos commandantes, no
sentido de eles ndo poderem usar d’ella arbitrariamente, tinha taes inconvenientes
que devessem aconselhar a sua rejeicdo? Se quer que lhe diga a verdade a este respeito,
a minha convic¢do ¢ de que, quando a moral néo soffre, o principio da auctoridade
do comandante, infelizmente tao cerceado, exige que se deixe alguma cousa 4
arbitrariedade da auctoridade; quando nio fosse por outras razées, pelo menos como
um meio de compensar as numerosas concessdes que se tem feito ao espirito da in-
disciplina. Se algumas das observagées bem insignificantes, que fiz 4 margem do
projecto, merecer ser tomada em consideracio, parece-me que pelo mais elle estd nos
termos de poder publicar-se. Nao conviria porém essa publicacio, antes de ter dado
alguns exemplos que provem ao exercito que a aboliao do castigo de varadas nio é

uma salvaguarda da indisciplina [...]”%.

na carta que D. Pedro V enviara a José Jorge Loureiro, em 26 de agosto de 1856, a qual se encontra
coligida na obra de MENDES DOS REMEDIOS, Cartas inéditas d’El-Rei D. Pedyo cit., pp. 46 e ss..

¢ Nao nos tendo sido possivel aceder aos trabalhos legislativos de José Loureiro, a andlise histdrico-
-juridica que se seguird, paral4 de observar a correspondéncia trocada entre D. Pedro V e o referido
ministro, partird, necessariamente, de uma confrontagio entre a versio final do regulamento
disciplinar, aprovada pelo decreto de 30 de setembro de 1856, e os anteriores projetos legislativos,
sobretudo a versio original oferecida pelo Duque de Saldanha. Em rigor, na tentativa de localizarmos
os trabalhos realizados por José Loureiro, efetudmos uma incursio nos referidos arquivos: Arquivo
Nacional da Torre do Tombo; Arquivo Histérico Parlamentar, Arquivo Histérico Militar, Arquivo
Histérico da Presidéncia do Conselho de Ministros e Arquivo Histérico da Defesa Nacional.
Infortunadamente, nio conseguimos encontrar qualquer documentagio alusiva ao assunto.

% D. Pedro V, certamente, referia-se, aqui, aos conselhos de disciplina elencados no artigo 56.° do
projeto de lei da Comissdo. Porém, a carta de lei de 21 de julho de 1856, no seu artigo 9.°, a
propdsito das deser¢des — as quais eram julgadas em conselhos de disciplina permanentes — fazia
mengio a conselhos de investigacio que, através do acareamento de prova testemunhal, tinham
como funcio indiciar, ou nio, o ausente em prdtica de desercio.

% MENDES DOS REMEDIOS, Cartas inéditas d’El-Rei D. Pedro cit., pp. 46-47.
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Observando o projeto legislativo da autoria do Duque de Saldanha, Jorge
Loureiro aprovou-o com escassas alteragdes. Assim, para |4 de pequenas modificacoes
formais efetuadas’, no 4mbito material, em 57 artigos, apenas seis sofreram
alteracoes de redagao e, somente, um foi redigido a titulo ex novo. Vejamos.

Relativamente aos requisitos da punigio, seguindo o entendimento da Cimara
de Deputados, o conhecimento prévio das regras de disciplina incumpridas man-
tivera-se fora da tipificagio normativa. Tal solugio agilizaria, assim, o ato punitivo’'.
De modo singular, e, de certa forma, no seio de um reinado que jamais almejaria
a observancia de um Estado laico, aos deveres contidos no artigo 17.° acrescen-
tara-se o dever de “amar e reverenciar a Deus””?. Por outro lado, ao elenco de com-
portamentos ilicitos previsto no capitulo II, “Das transgressoes”, aditaram-se dois.
Com efeito, o militar que estando de sentinela se deixasse dormir e aquele que
praticasse furto simples ou outra forma de apropriago ilicita seria também punido
disciplinarmente (artigos 12.° e 13.0)73.

No que respeita a hierarquia das punigoes disciplinares acometidas aos oficiais,
também o artigo 4.°, do capitulo III do projeto final, apresentou ligeiras alteragoes.
Deste modo, o escalonamento “admoestagio, prisio simples até 30 dias, repreensao,
prisao agravada até 30 dias” foi reajustado em “admoesta¢io, repreensio, prisao
com homenagem até 30 dias’ e prisao rigorosa ou sem homenagem até 30 dias™”.

Outra alteragio efetuada, e desta feita relembrada por D. Pedro V7, fora relativa
a transferéncia de um militar (praca graduada ou oficial inferior) para outra companbhia,

7% Reportamo-nos a renumeragio do diploma devida ao reajustamento de alguns capitulos.

7! A redagio final do artigo 8.° apresentava-se da seguinte forma: “As punigoes devem ser proporcionadas
nio s6 4s faltas, mas ao comportamento habitual do culpado e ao seu tempo de servico™.

72 Nio sendo novo, este dever de reveréncia estava ji estipulado no artigo XXIV dos Artigos de
Guerra.

7> No entanto, considere-se que tais priticas haviam j4 sido contempladas nos artigos XII e XVIII
dos Artigos de Guerra. Por tal motivo, eram agora aditados.

74 A prisio com homenagem, correspondendo 4 pena de prisio simples prevista no projeto legislativo
de Saldanha, consistia na detengao do militar faltoso na praca, vila ou povoaciao que fosse designada
para o cumprimento da pena, sem qualquer isen¢io do servico militar. Deste modo, o militar nio
poderia ausentar-se do local determinado enquanto nao fosse levantada a pena. Cfr. artigo 5.°, do
capitulo III, do Regulamento Provisério Disciplinar para o Exército em Tempo de Paz.

7> A pena de prisio rigorosa, ou sem homenagem, consistia na detengao do militar, dentro do es-
tabelecimento militar, num local pré-definido para o efeito. Podia ainda ser agravada com a proibigio
de receber visitas e acompanhada de sentinela 4 vista. Cfr. artigo 9.°, do capitulo III, do Regulamento
Provisério Disciplinar para o Exército em Tempo de Paz, aprovado pelo decreto de 30 de setembro
de 1856. Desta forma, seria uma pena equivalente a de prisio agravada. Vide, supra, nota 42.

76 Em rigor, esta alteracdo jd estava prevista no artigo 39.° do projeto da Comissio de Guerra da
Camara dos Deputados.
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de forma tempordria ou permamente, quando imposta a pena de baixa de posto.
Vertida no artigo 20.°, de forma pertinente, o monarca justificava esta solugao sus-
tentando que “na continuagio d’esse individuo no seu corpo nao ha senio inconvenientes
paraa disciplina”’. Na verdade, a permanéncia de um militar graduado, na mesma
companhia, com um posto mais baixo que os seus anteriores subordinados, importaria
uma sensivel relacio no tratamento hierdrquico da corporagao.

A titulo ex novo, o artigo 41.° estipulou a possibilidade de, aos oficiais transgressores
de normas disciplinares, para l4 das demais penas elencadas no ja citado artigo 4.°,
ser aplicada a passagem a inatividade tempordria, nos termos do §2.° do artigo 1.°
e do artigo 7.°, do capitulo XIV, do decreto de 20 de dezembro de 1849.

Por tltimo, apresentando apenas uma redagio diferente da versao original, o
artigo 45.° do capitulo V referia que o érgao competente para declarar um militar
incorrigivel passaria a ser o conselho de disciplina permanente que julgava os
desertores, em conformidade com os §51.° ¢ 2.° do artigo 12.° da carta de lei de
21 de julho de 1856. Com efeito, se compararmos os conselhos de disciplina previstos
no artigo 52.° do projeto de lei do Duque de Saldanha com os mencionados érgaos
revistos na carta de lei de 21 de julho de 1856 verificamos que a constitui¢do e o
funcionamento eram similares. A saber: em ambos os diplomas, os conselhos de
investigagao, presididos pelo militar com maior graduagao, eram formados por
cinco oficiais. De igual modo, as duas figuras contemplavam a existéncia de um
promotor de justica, bem como a possibilidade de o acusado nomear um defensor.

4. A aprovagao do Regulamento Provisério Disciplinar para o Exército
em Tempo de Paz e a sua vigéncia

Como jd se foi adiantando, o Regulamento Provisério Disciplinar para o
Exército em Tempo de Paz, por acdo ministro da guerra José Jorge Loureiro,
encontrou a sua aprovagao no decreto de 30 de setembro de 1856. Ainda que
possuindo natureza transitéria, na metrépole e nas provincias ultramarinas, o
aludido diploma, quase atingiu um periodo de vigéncia de duas décadas, tendo
sido revogado pelo Regulamento Disciplinar do Exército de 187575

Ao visar a adequagao do processo disciplinar militar aos ditames da monarquia
constitucional e as garantias individuais dos cidadaos — tentando erradicar, por
isso, préticas punitivas desapropriadas e enraizadas — o Regulamento Provisério

7 MENDES DOS REMEDIOS, Cartas inéditas d’El-Rei D. Pedpo cit., p. 46.
78 Aprovado pelo decreto de 15 de dezembro de 1875 e publicado na ordem do Exército, n.© 34,
de 20 de dezembro do mesmo ano.

272



A Regeneragio e a humanizagio da Justica Militar Portuguesa

Disciplinar para o Exército em Tempo de Paz, se granjeara o aplauso de uns’,
merecera duras criticas de outros®.

Algumas das mais duras apreciagoes arremessadas contra o novel regulamento
encontram-se, uma vez mais, na “Revista Militar”. A titulo exemplificativo, em 1867, o
alferes Francisco Celestino Soares, sustentando uma manifesta incompreensio e errada
tradugio dos regulamentos de disciplina francés e belga, trazia a lume um rol de
incongruéncias e de erros que o regulamento disciplinar, aprovado em 1856, continha.
Desde logo, defendia o autor, que a forma como a incorrigibilidade dos militares reincidentes
havia sido abordada pelo legislador nacional mostrava-se incapaz e perversa, pois mos-
trando-se mais branda que a francesa® fazia com que houvesse nos corpos militares

“pragas reconhecidamente incorrigiveis, e que nao podem ser declarados como

taes, porquanto posto tenham innumeras faltas, nao estdo compreendidas no tempo

que a lei marca™®.

Ademais, para sustentar a sua posi¢io, argumentava que, em caso de aplicagio
da pena médxima — envio para do militar para um dos corpos das provincias
ultramarinas, até completar o tempo de servico —,

7 Numa noticia da “Revista Militar” de marco de 1856, pode ler-se: “Se este projecto de lei
[Regulamento Provisério Disciplinar] passar na camara dos dignos pares, como ¢ de suppor, ficard
preenchida uma grande lacuna na nossa legislagio militar, e serd satisfeita uma das mais urgentes
necessidades do exercito. [...] Applaudimos a aboli¢io dos castigos corporaes no exercito. A proscripgao
de similhante castigo era exigida pelas nossas institui¢coes politicas, pelos nossos costumes e pela
humanidade”. Cfr. Noticidrio Militar, Revista Militar cit., pp. 134-135.

8 Ainda um ano nio tinha decorrido apés a aprovagio do Regulamento Provisério Disciplinar para o
Exército em Tempo de Paz e j& o marechal comandante-em-chefe do Exército remetia uma missiva ao
governo dando nota dos problemas que ocorriam aquando da aplicagio do citado diploma. Entre
eles, por exemplo, mencionava-se a ilegalidade de enviar para o ultramar militares que haviam sido
declarados incorrigfveis mas que jd tinham cumprido o seu tempo de servico hd muito. Cfr. Correspondéncia
entre a Repartigio Militar do Ministério da Guerra e o Comando em Chefe do Exéreito sobre os regulamentos
disciplinares que fazem parte da Carta de Lei de 14 de Julho de 1856, AHM/DIV/3/06/04/39/15.

81 Nesta sede, a luz do artigo 43.° do Regulamento Provisério Disciplinar para o Exército em Tempo
de Paz, para que qualquer praca fosse declarada incorrigivel era preciso que nos tltimos doze meses
tivesse cometido mais de trés faltas punidas com alguma das penas mencionadas no sobredito
regulamento. Por sua vez, o artigo 44.° do mesmo diploma mencionava que a praca declarada
incorrigivel completaria o seu tempo de servico em algum dos corpos das provincias ultramarinas.
De uma forma mais rigida, o regulamento francés dispunha que um militar incorrigivel iria para
as companhias de disciplina trabalhar em fortificacoes; que o tempo I4 passado nio seria contabilizado
como tempo de servigo; que expiada a culpa nas companhias de disciplina o militar completaria o
tempo em falta, para levar baixa, numa das companhias sitas em Africa. Cfr. FRANCISCO ADOLPHO
CELESTINO SOARES, Disciplina, Revista Militar cit., p. 512.

82 FRANCISCO ADOLPHO CELESTINO SOARES, Disciplina, Revista Militar cit., p. 512.
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“bastard lembrar que a troco de 4$500 réis o soldado se presta a servir na mais
insalubre das nossas colonias; que 14, onde os corpos sio constituidos por gente que
ou se vendeu, ou foi declarada incorrigivel vigora o regulamento penal de 1856, que
a experiencia mostrou ndo produzir effeito algum sobres esses homens!”.

Por fim, efetuando uma anélise comparativa com os presidios belgas, mais
adiante, no mesmo texto, acusava os nacionais de serem

“perfeitas casas de malta onde accumulam os presos que passam a vida a rir, a
cantar, e 4s vezes a jogar [...] perfeitas casas de Capua, para onde o soldado nio receia
ir, porque, diz elle, «l4 tambem se come péo, ¢ nio se faz coisa alguma»”.

No ano seguinte, em outro artigo coligido no mencionado periédico, acusando
o citado diploma regulamentar de ter langado o caos legislativo em face dos “Artigos
de Guerra™ e do alvard de 21 de fevereiro de 1816%, dava-se nota de que, por ser
brando, nio vinha permitindo uma efetiva disciplina.

Se, decorrida uma década de vigéncia do regulamento # guo, esta era a realidade
aos olhos de um oficial, em margo de 1875, nas imediagoes da aprovagio de um
novo regulamento disciplinar para o exército, um outro oficial do exército dava a
estampa as seguintes palavras:

“A clareza da redacgao, por forma que esta tenha um sentido unico e obvio, pa-
rece-me ser o mais essencial requisito em um regulamento de tal natureza. Ora o
actual estd muito longe de preencher essa condigio [...] e ha um exercito em que
pretenda manter-se a disciplina com taes disposicoes! [...] Estas incongruencias in-

justificaveis nao podem continuar. E preciso fazer luz n’este cahos, em que estd

envolvida a legislagao penal do exercito™.

8 Os Artigos de Guerra, publicados entre 1763 e 1764, foram sofrendo ligeiras alteragoes por forca
de legislagao subsequente. Assim, se do ponto de vista do direito adjetivo o alvard de 21 de fevereiro
de 1816, aprovando o Novo Regulamento para a Organizagio do Exército, importara algumas mu-
dangas quanto 2 constitui¢do dos conselhos de guerra, no campo substantivo, o decreto de 21 de
agosto de 1846 comecara por limitar a aplicagdo de castigos corporais.

8 A redacio editorial da “Revista Militar”, em 1868, através de um dos seus niimeros, esclarecia
quais as normas dos Artigos de Guerra que se encontravam em vigor e as que haviam sido revogadas
pelo novo diploma regulamentar. Cfr. Os Artigos de Guerra e o Regulamento Disciplinar, Revista
Militar, XX, n.° 4, 1868, pp. 73-75.

8 AVELAR MACHADO, O Regulamento disciplinar do Exército, Revista Militar, XXVII, n.° 5, 1875
(pp.105-109), pp. 105-108.
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Aqui chegados, verificamos que a insatisfacdo para com o novo diploma e o
estado de indisciplina no exército eram manifestos. Porém, se a vontade de mudar
o paradigma disciplinar do exército era univoca e consciente, a forma de a concretizar
nio o era. Mostrara-se bem patente a polarizacio de entendimentos sobre a ma-
terializaao do conceito de disciplina que emergira no seio castrense entre aprovagao
do Regulamento Provisério Disciplinar para o Exército em Tempo de Paz e do
Regulamento Disciplinar do Exército de 1875. Em rigor, tratava-se de uma praxis
resultante de experiéncias seculares que agora esbarrava nas novas teorizagdes sobre
o direito penal e disciplinar militar. A este propésito, o alferes Francisco Celestino
Soares, em 1867, escrevia, na “Revista Militar”, que:

“Hoje temos no nosso exercito duas escolas diversas e rivaes irreconcilidveis; uma
advoga a causa da chibata como meio disciplinar, a outra o systema francez, isto ¢, como
principal mola disciplinar, o pundonor, o respeito, o exemplo dados pelos superiores,
e finalmente a exclusio das fileiras no caso de incorrigibilidade. [...] «A chibata faz muita
falta» dizem os seus advogados «no nosso tempo o soldado era submisso, respeitoso,

aceiado». «Nio faz falta, dizem os da escola contraria; é porque os nio sabem levar»”%.

Fora a corrente francesa aquela que, de resto, vingara no regulamento disciplinar
subsequente. Em rigor, ainda que o Regulamento Disciplinar Militar de 1875 nao
viera a observar, na sua maioria, o regulamento precedente, nao mais se repristinaram
as penas corporais e respetivos métodos sancionatérios herdados do Antigo Regime.
De todo o modo, as vicissitudes apresentadas nao resultavam, exclusivamente, do
censurado regulamento disciplinar saido do ministério de Loureiro. Ao invés, elas
advinham da incapacidade de o préprio sistema judicial militar, no seu todo,
responder aos variados problemas que hd muito encerrava®’.

Consideracoes finais

A carta de lei de 14 de agosto de 1856, no decurso da corrente humanitarista
que, em Portugal, vinha trilhando caminho desde os finais de setecentos, ainda
que de forma nio consensual, aboliu, definitivamente, no Exército, os castigos
corporais que hd muito eram praticados nas forcas militares.

8¢ FRANCISCO ADOLPHO CELESTINO SOARES, Disciplina, Revista Militar cit., p. 511.

8 Desde logo, considere-se a j4 aludida tentativa de, no ano de 1820, se implementar uma reforma
capaz de atualizar e sistematizar a matéria disciplinar, penal e judicidria militar em Portugal. Vide,
supra, nota 10.
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Para por em marcha esta nova realidade, ajustar as necessidades disciplinares
do exército aos ditames constitucionais e 4 lei do recrutamento que tinha acabado
de estipular uma conscrigao baseada no principio da igualdade da obrigacio do
servico militar, em 30 de setembro de 1856 foi aprovado o Regulamento Provisério
Disciplinar para o Exército em Tempo de Paz para ter aplicagio na metrépole e
nas provincias ultramarinas.

Tratara-se de um processo legislativo fragmentado que, arquitetado e iniciado
por Duque de Saldanha, apenas viera a encontrar o seu terminus no consulado de
José Jorge Loureiro. De forma peculiar e assaz controversa, sobretudo diante dos
direitos constitucionais afetos ao poder moderador, tivera nele manifesta ingeréncia
a figura de D. Pedro V.

Fortemente enraizado na precursora legislacio militar belga e francesa, o
Regulamento Provisério Disciplinar para o Exército em Tempo de Paz, consagrando
no foro militar nacional, de forma pioneira, uma destringa entre direito penal e
direito disciplinar, acabou por observar e reajustar solugdes vdrias que jd figuravam
em instrumentos juridicos antecedentes. Exemplo paradigmadtico deste compromisso
foram os vdrios preceitos dos setecentistas Artigos de Guerra que acabaram por
integrar o novel regulamento.

Contudo, e nio obstante as medidas aprovadas terem correspondido, nas
palavras de uns, aos anseios da criagio de uma nova e humanizada legislacao militar,
no entendimento de outros, perante uma forga militar que mostrava, rotineiramente,
sérios problemas de indisciplina, as aludidas solu¢oes normativas — desde logo, a
aboli¢ao das penas corporais ou a dificuldade de declarar um militar prevaricador
como incorrigivel — mostravam-se inadequadas e, por isso, incapazes de responder
aos problemas existentes.

No decurso desta verdadeira polarizagao de entendimentos, acabara por singrar
a corrente que pugnara pela humanizacio do direito penal militar. Em rigor, apesar
de todas as modificagoes efetuadas, viera ela a ser reiterada no Regulamento

Disciplinar do Exército de 1875.
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