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Grupo |

1. Relativamente ao INA, I.P: Pessoa coletiva de direito publico. Enquadramento na
administracdo indirecta institucional do Estado e descricdo das suas funcdes neste
contexto. Instituto Publico e sujei¢do a Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro e a respectiva lei
organica em relagdo de especialidade com a lei “geral”. Caracterizagdo da relacdo
estabelecida com o Governo a luz da Constituicdo, da LQIP e da lei organica.
Relativamente a extinta DGQTFP: Servico central do Estado. Enquadramento na
administracdo direta do Estado e descricdo das suas funcdes neste contexto (Direcéo-
Geral). Referéncia a sujeicdo ao poder de direcdo do respetivo membro do Governo e
submissdo ao disposto na Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro.

2. Caracterizacdo do poder de direccdo enquanto principal manifestacdo da relacéo
administrativa de hierarquia. Exposi¢do sumaria sobre a hierarquia enquanto modelo de
organizacao vertical da Administracdo Publica, incluindo no relacionamento tipico
estabelecido entre 6rgdos da mesma pessoa colectiva. Enquadramento da relacéo
estabelecida entre 6rgdo colegial da pessoa coletiva e 0 membro do Governo, conclusao
pela auséncia de hierarquia administrativa entre o conselho diretivo do INA, I.P e o
membro do governo responsavel. Referéncia aos poderes de superintendéncia e tutela
previstos na Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro e nos estatutos do INA, 1.P.

3. Relacionar a decisdo tomada pelo Membro do Governo responsavel pela
Administracdo Publica com os principios constitucionais da descentralizagdo e da
desconcentragdo, extraiveis do artigo 267.°, n° 2, da CRP. Distingdo entre
descentralizacdo e desconcentracdo. lIdentificacdo da atribuicdo de competéncias as
autarquias locais como um fendmeno de descentralizacdo relacionando-o com 0s
principios da subsidiariedade e da aproximacdo dos servicos as populagdes, todos
merecedores de consagracdo constitucional (artigos 6.° e 267.°, n.° 2). Apreciacdo da
decisdo tomada pelo membro do Governo a luz da Lei-Quadro da Transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais, Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto e do Regime Juridico das Autarquias Locais, Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, conclusdo pela necessidade de recurso a uma alteracéo legislativa (valorizava-
se a ponderacdo da eventual insercdo na esfera de competéncia reservada da Assembleia



da Republica). O Ministro, isoladamente considerado, apenas dispde de competéncia
administrativa, ndo podendo exercer a funcdo legislativa. Esse exercicio encontra-se
reservado ao Conselho de Ministros (artigo 200.°, n.° 1, alinea d), da CRP), sendo que.
Usurpacdo de poderes. Nulidade da decisdo (artigo 161.°, n.° 2, alinea a), do CPA).
Relativamente aos poderes de fiscalizagdo do INA, I.P, relacionar os mesmos com 0
exercicio da tutela administrativa a que ficam sujeitas as autarquias locais, Lei n.° 27/96,
de 1 de agosto.

Grupo Il

1) Pessoa coletiva de direito publico, com natureza de entidade administrativa
independente, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Sujeita a
Lei-quadro das entidades administrativas independentes com funcGes de regulacdo da
atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo (Lei n.° 67/2013, de 28
de agosto. Referéncia a sua integracdo da administracdo indireta do Estado
(independente).

2) Pessoa coletiva de direito publico integrada na Universidade de Lisboa, pessoa coletiva
de direito publico, ambas sujeitas ao Regime Juridico das instituicdes de ensino superior
Lei n.° 62/2007, que consagra (artigo 11.°) a sua autonomia estatutaria, pedagdgica,
cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar face ao Estado.
Referéncia a aplicacdo subsidiaria da LQIP as IES, discussdo quanto a sua integracdo na
administracdo indireta ou autébnoma do Estado.

3) Orgdo administrativo. Administracio direta do Estado. Administracio central do
Estado. Enquadramento geral conferido pela Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro (estabelece
0s principios e normas a que deve obedecer a organizacdo da administracdo direta do
Estado).

4) Entidade privada que colabora com a Administragdo no exercicio da fungédo
administrativa, assumindo, em nome proprio, esse exercicio. Tendencial exclusao da sua
integracdo na Administracdo Publica e distingdo face as entidades publicas sob a forma
privada.

Grupo 111

1. «Referéncia ao papel das autarquias locais na organizacdo democratica do Estado (n.°
1 do artigo 235.°) e ao reconhecimento pela constituicdo de que as autarquias locais sao
pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgdos representativos e que estas visam a



prossecucdo de interesses proprios das populacGes respetivas (n. °2 do artigo 235.°)
Caracteriza¢do do principio constitucional da autonomia local e do seu &mbito de
protecdo. Relacdo entre essa protecdo, de nivel constitucional, e a garantida pela Lei n.°
75/2013 quanto as atribuicbes e competéncias municipais e de freguesia. Referéncia ao
regime juridico da tutela administrativa, Lei n.° 27/1996, de 1 de agosto e ao papel dos
tribunais neste mecanismo de controlo da legalidade».

2. «Referencia as associagdes publicas como fendmeno permitido, mas ndo imposto pela
Constituicdo (267.°). Limitacdo a constituicdo desses entes para a satisfacdo de
necessidades especificas, proibicdo do exercicio de fungbes préprias das associacoes
sindicais (n.° 4 do artigo 267.°). Referencia ao regime de autogoverno das associacdes
publicas e a necessidade de a organizacdo interna ser baseada no respeito dos direitos dos
seus membros e na formagdo democratica dos seus 6rgaos e ao seu regime juridico, Lei
n. 2/2013, de 10 de janeiro. Inclusdo das associa¢cBes publicas na administracdo
auténoma do Estado».

Classificacdo da prova: Grupo | - 10 valores (3+2+5); Grupo Il — 5 valores; Grupo 11 —
5 valores



