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GRUPO1

A Assembleia de Freguesia de Pinhal Novo aprovou, em sessao ordinaria do passado
dia 20 de janeiro:

(i) 0 orgamento, o plano plurianual de investimentos e o plano plurianual de
atividades (mais conhecidas como as opg¢oes do plano);
(ii) A prorrogacdo dos contratos interadministrativos entre a freguesia e o

Municipio de Palmela;
(iii) A criacdo de uma nova taxa de residuos.

A reunido foi convocada cinco dias antes, através de mensagem da Presidente da
Mesa da Assembleia no grupo de Telegram “Pinhal Novo 2021”, composto por 12 dos 27 mil
habitantes da freguesia. Os assuntos em discussao ndo foram dados a conhecer previamente
pela Presidente da Mesa, que considerou que todos estavam ja a par, tendo em conta que se
tratava da primeira reunido do ano.

Na reunido estiveram presentes todos os membros da Assembleia, exceto o
secretario, que, tendo testado positivo ao novo coronavirus, foi substituido eficazmente por
um fregués que se encontrava a assistir. Todos os assuntos foram aprovados por
unanimidade.

Tendo colocado em causa a validade da ultima deliberacdo, argumentando que foi
tomada sem ter sido precedida de proposta da Junta de Freguesia, o Presidente da Junta
decide invalidar a criacdo da nova taxa, sancionando disciplinarmente a Presidente da Mesa
da Assembleia de Freguesia.

Sabendo que a Freguesia de Pinhal Novo tem 22 500 eleitores, responda as seguintes
questdes de forma completa e fundamentada:

1. A Assembleia de Freguesia de Pinhal Novo tem competéncia para aprovacgdo de
todos os pontos elencados? (3 valores)

Tépicos de Resposta



(1)

(ii)

(iii)
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Aprovagdo das opgdes do plano - é competéncia da Assembleia de Freguesia,
nos termos do artigo 9.2 n.? 1, alinea a), da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, sob proposta da Junta de Freguesia.

Prorrogagdo dos contratos interadministrativos com o Municipio de Palmela - é
competéncia da Assembleia de Freguesia, nos termos do artigo 9.2 n.? 1,
alinea g) do artigo 9.2, por remissdo do artigo 16.% n.? 1, alinea j), da Lei n.?
75/2013, de 12 de setembro, mais uma vez sob proposta da Junta de
Freguesia. A definicdo de contratos interadministrativos consta do artigo
120.2

Criagdo de uma nova taxa de residuos - é competéncia da Assembleia de
Freguesia, nos termos do artigo 9.2 n.? 1, alinea d), da Lei n.2 75/2013, de
12 de setembro, mais uma vez sob proposta da Junta de Freguesia. Caso,
conforme diz o Presidente da Junta, ndo tenha havido esta proposta, a
deliberagdo tomada é anuldvel, nos termos do artigo 163.%, n.2 1, do CPA, e
temos um vicio de incompeténcia relativa.

Aprecie a validade da convocacao desta reunido. (3 valores)

Tépicos de Resposta

- Obrigatoriedade de convocagdo com antecedéncia minima de 8 dias, inobservada,
com base no artigo 11.2, n.2 1, da Lei n.2 75/2013

- A convocagdo deve ser feita por edital, com base no mesmo artigo 11.2 n.? 1, mesmo
que o grupo tenha um numero elevado de eleitores;

- Inexisténcia de ordem do dia: artigo 25.2 do CPA, ndo sanada pelo disposto no artigo
26.2 e artigo 50.2da Lein.2 75/2013. Aplicagdo dos artigos 13.2, n.2 1, alinea a) e 14.%,
n.21,alineac), daLein.? 75/2013 (competéncia da mesa da assembleia e do presidente
da mesa da assembleia, respetivamente).

- Artigo 11.2 da Lei n.? 75/2013: quatro sessbes ordindrias (em janeiro ndo hd
nenhuma prevista), de acordo com o n.2 1, e, de acordo com o n.2 2, a aprovagdo das
opgoes do plano e da proposta de orcamento tém lugar na quarta sessdo;

- Sanacgdo caso todos os membros do érgdo comparegcam e ndo suscitem oposi¢cdo a
realizagdo da reunido: artigo 51.2 (ndo foi o caso, dada a auséncia do secretdrio)

Quais as implicagdes da auséncia do secretario nesta reunido ordinaria? (2 valores)

Tépicos de Resposta

- 0 artigo 21.2 é imperativo e impée a obrigatoriedade da presenga do presidente e do
secretdrio; a lei especial - o artigo 22.2, n.2 1 e 10.2 n.2 1 da Lei 169/99 - exige 2.2
secretdrio na composi¢do da Assembleia de Freguesia;

- Assim, deveria ter havido substituigcdo do secretdrio, com base no n.2 1 do artigo 22.%
ratio da solugdo legal: o secretdrio representa os fregueses (elemento pessoal da
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administragdo auténoma), ndo podendo ser substituido de forma aleatéria e
arbitrdria; aplicacdo do artigo 79.2 da Lei 169/99;

- Artigo 14.2, n.2 2, da Lei n.2 75/2013: fungdes de coadjuvagdo dos secretdrios

- As deliberagées sdo, por isso, anuldveis, considerando a regra geral constante do
artigo 163.2 do CPA.

4. Aprecie a conduta do Presidente da Junta de Freguesia. (2 valores)

Tépicos de Resposta

- O Presidente da Junta ndo pode exercer poder disciplinar sobre a Presidente da
Assembleia Municipal, uma vez que inexiste relacdo hierdrquica entre os dois 6rgdos.
Ndo hd, portanto, qualquer responsabilidade disciplinar de um titular para com o
outro.

- O Presidente da Junta ndo pode decidir pela invalidade da criagdo da taxa, pois, se o
fizer, o seu ato estd ferido de incompeténcia relativa, aplicando-se o artigo 163.2 do
CPA.

GRUPO 11

Caracterize sucintamente, sob o ponto de vista da natureza juridica, da inser¢do na
estrutura da Administracdo e das relagdes com o Governo, as seguintes entidades e
organismos (4,5 valores):

1. Camara Municipal de Palmela;

Tépicos de Resposta

Orgdo colegial do Municipio de Palmela, que se insere na Administragdo Auténoma,
existindo relagdes de tutela (de legalidade, apenas, excluindo-se a tutela de mérito,
segundo o artigo 242.2 da CRP) a exercer pelo Governo, enquanto érgdo superior da
Administragdo Publica (artigo 199.% d) da CRP).

2. Autoridade da Concorréncia;

Tépicos de Resposta

Entidade administrativa independente, que exerce a fungdo administrativa no dmbito
da defesa da concorréncia, que, integrando a administragdo independente, tem como
caracteristica principal a inexisténcia de qualquer poder interadministrativo a exercer
pelo Governo. Previsdo na CRP no artigo 267.2 n.2 3, e submissdo a Lei n.2 67/2013.

3. Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E.

Tépicos de Resposta

Entidade Publica Empresarial, definida nos termos do artigo 56.2 do Regime do Setor
Ptblico Empresarial (DL n.2 133/2013). Integra a administragdo indireta do Estado.
O Governo exerce os poderes de tutela e superintendéncia esta entidade (artigo 199.%,
d), da CRP). Referéncia a aplicabilidade do DL n.2 18/2017.
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GRUPO III

Comente uma e apenas uma das seguintes afirmacdes (5,5 valores):

“A consagracdo constitucional da autonomia local traduz (...) o reconhecimento
da existéncia de um conjunto de interesses publicos préprios e especificos de
populacdes locais, que justifica a atribuicao aos habitantes dessas circunscricées
territoriais do direito de decisdo no que respeita a regulamentacao e gestdo, sob
a sua responsabilidade e no interesse dessas populacdes, de uma parte
importante dos assuntos publicos.” (Acérddo n.2 398/2013, de 15 de julho, do
Tribunal Constitucional)

Tépicos de Resposta

- Consagragdo constitucional da autonomia local no artigo 235.2 da CRP

- Inser¢do as autarquias locais na Administragdo Auténoma (‘justifica a
atribuicdo aos habitantes dessas circunscrigdes territoriais”), com os respetivos
poderes do Governo;

- A Carta Europeia da Autonomia Local;

- Atribuigées mais relevantes das autarquias locais, com base na Lei n.2 75/2013;
- Freguesia e Municipio e respetivos 6rgdos, através dos quais os interesses
publicos autdrquicos sdo prosseguidos;

“0 principio da subsidiariedade, jA apontado como sendo dotado de um sentido
descentralizador e também de um sentido centralizador (...), revela-se dotado
de uma operatividade que lhe permite a definicdo de um modelo de reparticdo
de areas materiais de decisdo ou de diferentes niveis de intervenc¢do deciséria
de diversas estruturas organizativas.” (Paulo Otero)

Tépicos de Resposta

- Explicitagdo do contetido do principio da subsidiariedade;
- Conceitos de descentralizagdo e de centralizagdo;
- Explicagdo e integragdo das duas vertentes, explicitadas na afirmagdo;

(Manual de Direito Administrativo, I Volume, reimpressdo da edicdo de novembro de
2013, Almedina)



