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GRUPO I
Responda as seguintes questdes, em ndo mais de dez (12) linhas cada: (6 valores)

a) Distinga o conceito de interesse publico do conceito de utilidade publica
administrativa;

Topicos de resposta:

O interesse publico é o interesse social que a colectividade entende dever prosseguir
através da funcdo administrativa, o que significa que apresenta, por um lado, uma
dimensdo social, respeitante a conformidade com os valores que norteiam a vida da
colectividade, e, por outro lado, um cardcter ptblico, que atende a sua titularidade e ao
modo de prossecucdo. O conceito de utilidade publica implica uma cooperagdo entre os
particulares e a Administracdo, que parte da consideragdo de que os interesses sociais dos
privados sdo prosseguidos do mesmo modo que os interesses prosseguidos pelas
entidades publicas (Lei n.2 36/2021 de 14 de Junho). Esta circunstancia justifica que seja
conveniente a atribuicdo a tais sujeitos de um estatuto que envolva atribuicdo de
vantagens e a imposi¢do de algumas restri¢Ges justificadas pela natureza das actividades
praticadas. A coincidéncia nos modos de prossecucdo do interesse geral, tal como
referimos, leva a uma aproximacao entre o interesse publico e o interesse privado social, o
que faz com que alguns autores considerem que estes interesses privados sociais, para
além do mero interesse social, impliquem mesmo a prossecugio de interesses publicos em
sentido restrito

b) Distinga as relacdes de coordenacao das relagdes de colaboragao;
Topicos de resposta:

Coordenagdo - relacdo ndo igualitaria e nao voluntdria que se caracteriza pela concessao a
entidade coordenante de capacidade directiva e decisoria, traduzindo-se num limite ao
exercicio das entidades coordenadas/ relacdo vertical em que uma entidade supra-
ordenada que exerce fun¢ées sobre entidades que estdo num nivel inferior; colaboragdo -
relacdo igualitdria e voluntdria que se estabelece entre duas entidades que actuam
conjuntamente para a realizacdo de uma tarefa que recai no ambito das atribui¢cdes ou
competéncias de uma delas.

c) Distinga as entidades administrativas privadas dos particulares com fungdes
publicas.

Toépicos de resposta: entidades administrativas privadas sdo pessoas colectivas privadas
com substrato publico ( art. 9.2 do Lei n.2 133/2013, de 13 de Outubro e art. 4.2 da Lei n.2
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24/2012, de 09.07) / integram a Administracdo em sentido organico; os particulares com
funcdes publicas sdo sujeitos privados com personalidade e substrato privado que
exercem a funcdo publica na medida em que esta lhes é transferida pelas entidades
publicas/ integram a Administracdo apenas em sentido funcional.

GRUPO II

Caracterize sucintamente, sob o ponto de vista da natureza juridica, da inser¢cdo na
estrutura da Administracdo e das relacdes com o Governo, as seguintes entidades e
organismos: (6 valores)

a) ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa;

Topicos de resposta: fundacido publica de direito privado - artigo 4.2 da Lei quadro das
funcdes, anexa a Lei n.2 24/2012, de 09.07; discussdo sobre saber se integra a
Administracdo estadual indirecta ou se € uma pessoa colectiva de caracter associativo que
integra a Administracdo auténoma, atento o art. 76.2 da CRP; em todo o caso, existem
relacdes de tutela com o Governo (lei n.2 62/2007, de 10 de Setembro);

b) Comissdo Nacional de Protecao de Dados;

Topicos de resposta: qualificagio como uma entidade administrativa independente, com
personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia
administrativa e financeira, que funciona junto da Assembleia da Republica - art. 4.2, n.2 1,
da Lei n.2 58/2019, de 8 de Agosto de 2019; insercdo na Administracdo directa central do
Estado ou na Administracdo independente -justificacdo; inexisténcia de subordinacdo e
controlo pelo Governo; relagdes de independéncia com o governo.

c) Direcc¢do Geral da Saudde.

Topicos de resposta: Servico publico integrado no Ministério da Saude. Administracao
direta do Estado. Administragdo central do Estado. Regime juridico geral aplicavel: Lei
n.° 4/2004, de 15 de janeiro. Sujeicdo ao poder de direccdo da Ministra da Saude.

Topicos de resposta

GRUPO II

Comente as seguintes afirmacdes: (8 valores)

a) «...aaplicacdo do Direito Privado pelas entidades societarias integrantes do sector
empresarial publico é distinta da simples aplicabilidade normal do Direito Privado
pelas entidades privadas que nao integram o sector empresarial publico: estas
dltimas, ao invés das primeiras, além de uma mais debilitada vinculacao aos
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direitos fundamentais, de nenhuma maneira se encontram adstritas a respeitar os
principios constitucionais da Administragdo Publica.» (Paulo Otero, Legalidade e
Administragdo Publica, p. 799).

Topicos de resposta: PAULO OTERO, Legalidade e Administracdo Publica, pp. 799;
DOMINGOS SOARES FARINHO, O dmbito de aplicacdo do novo CPA: regressar a Itaca, in
Comentarios ao Novo Cddigo do Procedimento Administrativo (CARLA AMADO GOMES/ANA
FERNANDA NEVES/TIAGO SERRAO coord.), 22 ed., Lisboa, 2015, pp. 163 e segs.

b) «... ndo existe uma “unidade” na estrutura do sistema administrativo portugués:
este ndo é, de facto, um sistema monolitico, compacto, centralizado e concentrado;
ndo existe s6 uma Administracdo estadual, nem tdo-pouco a Administracdo
estadual se encontra, toda ela, dependente de um centro tinico (Governo ou outro).
Nao obstante, a ideia de unidade ndo se encontra ausente e, em certos termos,
parece mesmo surgir como fator condicionante da modelagdo do sistema.» (Pedro
Costa Gongalves, Manual de Direito Administrativo, pp. 498 e 499).

Topicos de resposta: PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, pp.
498 e segs; MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito
Administrativo Geral, tomo |, Lisboa, 2004, pp. 145 e segs.
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