FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA
Ano Letivo de 2021/2022

Topicos de correccao do exame escrito de Ciéncia Politica — 2.° Ano - Turma A
13/01/2022 — 16h30-18h30 (120 minutos)

Regéncia: Prof.* Doutora Ana Gouveia Martins
Assistentes: Mestre Cecilia Anacoreta Correia, Drs. Beatriz Rebelo Garcia e Gustavo de
Almeida Neves

Cotagdo: Grupo I (6 valores) + Grupo II (8 valores) + Grupo III (5 valores) + 1 valor para
redacgdo e sistematizacao

I (6 valores: 2 x 3 valores)

a)

O sistema de governo presidencial ou semipresidencialismo vé a sua origem na teoria
da separagdo de poderes de Locke e Montesquieu, sendo caracteristicas deste sistema as
seguintes: a) a fung¢do governativa cabe diretamente ao Presidente da Republica e é
independente do Congresso, b) o Presidente tem legitimidade eleitoral propria; c)
existem duas elei¢oes — elei¢oes presidenciais, decisivas para o executivo, e elei¢oes
legislativas, que elegem os membros do Congresso, d) separagdo vincada entre o poder
legislativo —Congresso — e executivo — que cabe ao Presidente — ndo podendo o
Congresso demitir o governo, nem o Presidente dissolver o Congresso, e) existem
poderes de checks and balances,

- O sistema de governo directorial é uma forma de governo exclusiva da Sui¢a e que tem
como principais caracteristicas: a) inexisténcia de chefe de Estado autonomo (fungdo
exercida coletivamente pelo orgdo colegial executivo designado pela assembleia,
cabendo nomeadamente ao presidente desse orgdo); b) a funcdo executiva (governo)
cabe a orgdo colegial eleito pela assembleia. O Executivo ndo pode dissolver a
Assembleia, nem esta pode demitir o Executivo, uma vez nomeado — paralelismo com o
sistema presidencialista e as principais diferencas.

Explicitagdo das diferencas face ao sistema de governo parlamentar.

b)



A mobilizagao e filiagdo de um grande numero de pessoas, havendo consequentemente
uma forte organizagdo e estruturagdo ideologica, sdo algumas das caracteristicas dos
partidos de massas.

Impulsionados pelos novos meios de comunicac¢do social, os partidos populistas
caracterizam-se pela oposi¢do do povo comum as elites politicas, com o argumento de
ignorarem o povo e de conseguirem privilégios a custa do povo. Os mais bem-sucedidos
partidos populistas tém sido os de direita, com a ado¢do de posi¢oes nacionalistas e
xenofobas.

Os grupos de interesse pautam a sua atuag¢do na esfera economica, (sindicatos ou
organizagoes empresariais e profissionais), possuindo alguns natureza oficial, exercendo
poderes publicos delegados, mas na pratica ndo sdo mais que grupos de interesse e de
pressdo (ex. ordens profissionais). Valoriza-se a explicitagcdo da relagdo entre grupos de
interesse e os partidos politicos e a explicita¢do da inexisténcia de uma regulagdo legal

da atividade de lobbying.

c)

Os sistemas eleitorais mistos: a) conjugagcdo de circulos eleitorais maioritarios
uninominais com um circulo nacional proporcional sobreposto;, b) um sistema
maioritario em circulos plurinominais com representa¢do de minorias de acordo com o
qual a lista vencedora ndo elege todos os deputados do circulo, ficando preestabelecida
uma parte a segunda lista mais votada (exemplos: liberalismo mondrquico e I Republica
em Portugal); c) coexisténcia territorial de circulos maioritarios uninominais (zonas
rurais) com circulos eleitorais proporcionais (zonas urbanas), como na Russia e no
Japao.

Os sistemas proporcionais personalizados: o eleitor tem meios para influir na escolha
pessoal dos deputados a eleger, a saber: a) sistema de voto unico transferivel — o eleitor
escolhe individualmente os candidatos de entre diversas listas, por ordem preferencial;
b) sistema de lista fechada mas ndo bloqueada (exemplo, Bélgica, Holanda, ...) — o eleitor
pode marcar preferéncia por um ou mais dos candidatos propostos, podendo decidir
quem vai ser eleito em concreto, ou de lista aberta (exemplo, Grécia) — o eleitor pode
acrescentar nomes aos candidatos apresentados, sendo eleitos aqueles que obtiverem
maior votagdo (de valorizar a critica existente a este sistema eleitoral da luta intestina
entre candidatos do mesmo partido); c) sistema alemdo - apuramento do numero de

deputados eleitos por cada partido faz-se proporcionalmente, num unico circulo



nacional, mas em que uma parte dos candidatos sdo apresentados em circulos
uninominais em que ¢ dividido o territorio eleitoral, sendo que os eleitores tém dois votos

— "voto de lista” e um voto no circulo uninominal.

d)

Os Estatutos das Regioes Autonomas ndo sdo Constitui¢oes, porque o acto final, a
vontade ultima na elaboragdo ou na alteragdo dos estatutos regionais pertence ao poder
central (as regioes ndo tém poder constituinte): Artigo 226

Estado composto: uma unido de Estados proprio sensu (como é o caso da Federagdo) e
Estado unitario, em que, na mais descentralizada das hipoteses que é a do Estado
Unitario Regional, as regioes se tornam politicamente autonomas por os seus orgaos
desempenharem fungoes politicas, participarem ao lado dos orgdos estatais, no exercicio
de alguns poderes ou competéncias de caracter legislativo e governativo, sem, todavia,

terem soberania na ordem interna.

IT (8 valores)

1.
Artigo 11.°- alteracdo da composi¢ao do parlamento, que reduz de 230 para 191
deputados é possivel, de acordo com o 148.° da CRP (minimo de 180 e maximo de 230
deputados). Cabe a lei eleitoral fixar o numero, dentro deste intervalo (148.° da CRP, in
fine)
Artigo 35.°- artigo 151.°, n.° 1 da CRP — podem apresentar candidatura os partidos
(isolados ou coligados com outros) e podem integrar as litas cidaddos ndo inscritos nos
partidos). Ndo se admite apresentacdo de candidaturas por cidaddos eleitores, sem
necessidade de filiagdo partidaria.”. Referéncia as fungoes dos partidos e razdo de ser
da norma.
Artigo 80.° - manutengdo do sistema proporcional (149.°, n.° 2, da CRP) e alteragdo do
método eleitoral, de Hondt (atualmente), para Sainte-Lagiie (artigo 149°, n.° I da CRP
apenas menciona o método de Hondlt)

Artigo 87.° - clausula barreira, atualmente proibida na CRP



- O atual sistema de partidos portugués (multipartidario, relativamente estavel) e suas
caracteristicas

- Consequéncias da reduc¢do do numero de deputados e clausula-barreira: dificuldades
acrescidas na representa¢do de pequenos partidos e sua repercussdo no sistema de

partidos, com eventual tendéncia ao estatimento de uma polariza¢do em blocos

- Distin¢do entre método de Hondt e método de Sainte-Lagiie
- Método de Sainte-Lagiie modificado: adoptado na Suica e substitui-se divisor I por

divisor 1,4, o que visa dificultar a elei¢do de pequenos partidos

III (5 valores)

A)
- Conceito de partido politico enquanto associagdo privada de interesse constitucional

que visa alcangar, exercer e manter o poder

- A criagdo de um “Estado de Partidos” pela Constitui¢do de 1976 (10°2/CRP) como
reac¢do ao corporativismo e a aversdo aos partidos preconizados pela Constitui¢do de

1933

- Aplicagdo subsidiaria do regime proprio da liberdade de associagdo, atenta a sua

natureza associativa (46/CRP)

- Exigéncias de democraticidade e limites a liberdade de criagdo e prossecu¢do de
actividades de partidos politicos (Ex: 46/4/CRP)
- Conflito entre a liberdade de organizagdo interna (46°/2/CRP) e o dever constitucional

de democraticidade interna e transparéncia (51%5/CRP)

- Analise de preceitos da Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto e sua importancia no

reforco da democraticidade interna dos partidos politicos



B)

- Os riscos associados as alteragoes das formas e regimes politicos com a evolugcdo
politico-social atual; Causas e consequéncias desse panorama, a nivel politico,

econdomico e socia
- Conceito de autocracia e distingdo de figuras afins

- A atual transicdo democrdtica: caracteristicas e perigos, nomeadamente, o
ressurgimento da extrema-direita e os desafios trazidos pela era digital relativamente a

desinformagcdo

- Os riscos de nova vaga da “autocratizacdo” na Europa Ocidental e as novas
caracteristicas dos regimes autoritdrios resultantes de uma degradacdo lenta e
inexordvel das instituicées democrdticas ndo assumida publicamente — v.g. Erdogan na

Turquia, Putin na Russia.



