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O Governo aprovou um regulamento com o seguinte conteudo:

“Nos dérgdos colegiais das universidades publicas, em caso de empate na votacgao, o presidente

desempata, salvo se conferir essa faculdade a qualquer um dos restantes vogais do 6rgao”.

1)
2)

3)

4)

5)

Sera valida a presente norma regulamentar? (2 vals.)

Se concluir pela ilegalidade da norma em causa, devem os 6rgdos universitarios proceder a

sua aplicacdo? (2 vals.)

Como qualifica, em termos juridico-administrativos, o segmento da norma que atribui ao

presidente a faculdade de conferir a um vogal a resolucdo do empate na votagdo? (2 vals.)

Conferida a faculdade de desempatar a um vogal, pergunta-se:

a) Pode o presidente do 6rgéo colegial dirigir uma ordem sobre os termos como esse vogal
deve desempatar? (2 vals.)

b) Se o presidente do 6rgdo avocar a faculdade de desempatar, pode o vogal invocar a seu
favor a titularidade de um direito subjetivo a desempatar? (2 vals.)

c) Se o presidente do 6rgédo revogar a faculdade de desempatar conferida ao vogal que ja
tinha desempatado, seré que se produzem efeitos sobre a decisdo de desempate por ele
antes tomada? (2 vals.)

Se, tendo por fundamento uma aplicacéo analdgica do regulamento alicer¢ada no principio

da igualdade entre entidades da Administracdo autdbnoma, um presidente de uma camara

municipal conferir a um dos vereadores a faculdade de desempatar as votagoes, pergunta-
se:

a) Sera valido o fundamento usado pelo presidente da camara municipal? (2 vals.)

b) Podera o Governo revogar/anular a decisdo do presidente da cAmara municipal que

confere ao vereador a faculdade de desempatar? (2 vals.)

Comente: “A ponderagdo, em vez de solucionar problemas, apenas contribui para aumentar a

complexificacdo das solucBes de uma Administracdo Pudblica assente numa normatividade de

principios” (4 vals.)

Duragao: 90 minutos
5 de janeiro de 2022.
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O Governo aprovou um regulamento com o seguinte contetdo:
“Nos dérgéos colegiais das universidades publicas, em caso de empate na votacgao, o presidente
desempata, salvo se conferir essa faculdade a qualquer um dos restantes vogais do 6rgao”.
1) Sera valida a presente norma regulamentar? (2 vals.)

— O confronto da solu¢éo desta norma face ao artigo 33° n° 1, do CPA;

— O principio da preferéncia de lei (cfr. PO, Manual..., I, p. 381);

— Ainvalidade do regulamento por contrariar a lei: o vicio de violacéo de lei;

— O problema da justificacdo da especialidade da norma (aplicavel s6 aos 6rgaos
colegiais universitarios) perante o principio da igualdade e da unidade do sistema
juridico (idem, pp. 369-370 e 376): a proibicdo do arbitrio;

—(...).

2) Se concluir pela ilegalidade da norma em causa, devem 0s 0rgaos universitarios proceder a
sua aplicacdo? (2 vals.)

— O principio da vinculagdo administrativa a aplicacéo de normas invalidas;

— Idem: fundamento e limites;

— Num outro sentido, a auséncia de uma norma de competéncia habilitando o
contrario: o principio da precedéncia de lei (idem, pp. 380-381);

—(...).

3) Como qualifica, em termos juridico-administrativos, o segmento da norma que atribui ao
presidente a faculdade de conferir a um vogal a resolugéo do empate na votagdo? (2 vals.)

— No respeitante ao seu objeto, sera que estamos diante de uma situacdo de
derrogacgao administrativa?

— Quanto ao respetivo sujeito, sera que estamos diante de uma delegacéo de poderes
atipica?

— Idem: traduzira o exercicio de uma tal faculdade uma manifestacdo de poder
discricionario?

— Idem: poderd esse poder ser objeto de “delegacdo” ou integra as prerrogativas
tipicas do presidente de um érgéo colegial?

—(...).

4) Conferida a faculdade de desempatar a um vogal, pergunta-se:



a) Pode o presidente do 6rgdo colegial dirigir uma ordem sobre 0s termos como esse vogal
deve desempatar? (2 vals.)

— Aincompatibilidade entre colegialidade e hierarquia administrativa;

— Raz0es justificativas: a for¢a do principio maioritario;

— A contradicdo entre conferir a faculdade de desempatar num caso concreto e 0
subsequente “expropriar” a vontade do vogar através da ordem;

—(...).

b) Se o presidente do 6rgdo avocar a faculdade de desempatar, pode o vogal invocar a seu
favor a titularidade de um direito subjetivo a desempatar? (2 vals.)

— A competéncia ndo é um direito subjetivo (idem, pp. 244 ss.);

—(...).

c) Se o presidente do 6rgdo revogar a faculdade de desempatar conferida ao vogal que ja
tinha desempatado, seré que se produzem efeitos sobre a decisdo de desempate por ele
antes tomada? (2 vals.)

— Addiferenca entre a revogacao do poder e a revogacao dos atos praticados ao abrigo
desse poder;

— Salvo em casos de revogacao retroativa, a revogacao da faculdade de desempatar
nao envolve a cessagao de vigéncia do anterior desempate;

— E ser& admissivel, num tal cenario, uma revogagao retroativa?

—(...).

5) Se, tendo por fundamento uma aplicacdo analdgica do regulamento alicercada no principio
da igualdade entre entidades da Administracdo autdbnoma, um presidente de uma camara
municipal conferir a um dos vereadores a faculdade de desempatar as votagoes, pergunta-
se:

a) Seré véalido o fundamento usado pelo presidente da camara municipal? (2 vals.)

— Seré admissivel a utilizacdo da analogia em normas de competéncia?

— Seréa que o principio da igualdade pode fundamentar a atribuicdo de competéncia
administrativa, especialmente se estiverem em causa entidades integrantes do
mesmo tipo de Administracé@o Publica?

— ldem: sera que estamos diante de uma situacdo de rendncia ou alienacdo da
competéncia, proibida pelo artigo 36°, n° 1, do CPA?

— ldem: se a resposta for em sentido afirmativo, havera um caso de nulidade (CPA,
artigo 36°, n® 2)?

—(...).



b) Podera o Governo revogar/anular a decisdo do presidente da cdmara municipal que
confere ao vereador a faculdade de desempatar? (2 vals.)
— Auséncia de tutela revogatdria entre o Governo e as autarquias locais: sentido e
fundamento;
— A'tutela ndo se presume;

— Incompeténcia absoluta de qualquer ato revogatério/anulatério do Governo;

—(..).

1
Comente: “A ponderagdo, em vez de solucionar problemas, apenas contribui para aumentar a
complexificagdo das solucGes de uma Administracdo Publica assente numa normatividade de
principios” (4 vals.)
— Ponderacéo e complexificagdo administrativas: conceito, efeitos e relagdes mutuas
(idem, pp. 419 ss. e 432 ss.);
— O sentido de uma normatividade principialista a vincular a Administracdo: o
conceito de principios juridicos e a margem de autonomia que conferem aos 0rgaos
administrativos (ldem, pp. 76-77 e 128);
— Essencialidade de um contributo pessoal do aluno, concordando ou discordando da
afirmacao e sua justificacao;
—(...).
Duracéo: 90 minutos
5 de janeiro de 2022.



