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A interpretacio no momento ambiental

Interpretation in the environmental moment

Rute Saraiva’

Resumo: A actividade do intérprete de
normas ambientais, para além de incluir
a generalidade dos métodos e principios
hermenéuticos tradicionais, insta ainda a
equacdo de uma hermenéutica especial de
viés ambiental que permite uma maior
adequagdo as caracteristicas muito préprias da
questdo ambiental e uma maior efectividade
do Direito Ambiental. Assim, para a
edificacio e sedimentacio de um Estado de
Direito Democratico Ambiental, importam
os principios gerais de Direito Ambiental,
a estruturacao multi-nivel da legislacio
ambiental e o papel fundamental da
transformacio informal do Direito ambiental
na hermenéutica. A sustentabilidade e a
integracdo conferem uma perspectiva holistica
e sistémica que obriga a fugir & simples
interpretacio literal € promove uma ponderagio
de proporcionalidade entre os pilares
ambiental, econédmico, social e cultural do
desenvolvimento sustentado que afaste
pré-compreensoes e wishful thinkings tao
frequentes em interpretagoes demasiado
engajadas (e por isso incorrectas e inefectivas)
das regras ambientais.

Palavras chave: Ambiente, Estado de Direito
Ambiental, Interpretacio, Fontes, Hoff Law.

Abstract: The activity of the environmental
norms interpreter, in addition to including
most traditional hermeneutic methods and
principles, also calls for a special hermeneutics
with an environmental bias that allows
for greater adaptation to the very specific
characteristics of the environmental issue and
greater effectiveness of the Environmental
Law. Thus, for the construction and
sedimentation of a Democratic Environmental
Rule of Law, the general principles of
Environmental Law, the multi-level structuring
of environmental legislation and the
fundamental role of the informal transformation
of Environmental Law in hermeneutics
matter. Sustainability and integration provide
a holistic and systemic perspective that forces
us to escape simple literal interpretation and
promotes a proportional balance between
the environmental, economic, social and
cultural pillars of sustained development,
removing pre-understandings and wishful
thinking so frequent in interpretations
too engaged (and therefore incorrect and
ineffective) of environmental rules.

Keywords: Environment, Environmental

Rule of Law, Interpretation, Sources, Hoft
Law.

" rutesaraiva@fd.ul.pt. Universidade de Lisboa, Faculdade de Direito
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Rute Saraiva

Sumdrio: 1. Notas introdutérias; 2. Inefectividade do (do Estado de) Direito Ambiental
e a interpretacdo posta A prova; 2.1. Um Direito simbdlico; 2.2. Em busca de um Estado
de Direito Ambiental; 3. Complexidade e circularidade no sistema de fontes ¢ reflexos
hermenéuticos; 3.1. Principiologia bipolar; 3.2. Adaptacao das fontes e a caminho da hoft
law ambiental; 4. Consideragoes finais.

1. Notas introdutérias

A temdtica da interpretagdo das regras juridicas alimenta hd muito o debate
entre os juristas e os filésofos do Direito que vém oscilando entre abordagens mais
ou menos jus-naturalistas e jus-positivistas.

Ora, numa sociedade globalizada de risco tecnolégico e ambiental, os desafios
para o Direito vém-se multiplicando e, pelas suas caracteristicas novas, obrigam ine-
vitavelmente a um repensar dos institutos e métodos juridicos e a refundagio do
paradigma de Estado, de Direito e, consequentemente, de hermenéutica juridica.

A proteccio ambiental demonstra bem os limites dos modelos tradicionais e
promove, pelas questoes e perplexidades que causa, a procura de uma reformada
racionalidade juridica. Com efeito, a inefectividade positiva e empiricamente
observada do (Estado de) Direito Ambiental ao nivel nacional e internacional
implica um olhar renovado quanto as fontes e a sua paulatina (r)evolugio.' Sé
com este périplo se poderd compreender melhor o impacto no plano da exegese e
da hermenéutica de modo a lhe conferir um viés ambiental.

2. Inefectividade do (do Estado de) Direito Ambiental e a interpretagao
posta a prova

A sociedade hodierna vive num contexto de policrises interligadas entre si que
atravessam o espectro politico, cultural, religioso, sécio-econémico mas também
ecolégico, destapando uma espécie de doenga evoluciondria devido a um desen-
volvimento mecénico e tecnolégico exponencial gerador de uma dissociagao

! Retomam-se, nalguns pontos deste trabalho, consideragoes feitas ao longo do nosso RUTE SARAIVA,
A Heranga de Quioto em Clima de Incerteza. Andlise Econdmica do Mercado de Emissoes num Quadro
de Desenvolvimento Sustentado, Tese de Doutoramento, FDUL, Lisboa, 2009 e de RUTE SARAIVA,
A Aposta no Desenvolvimento Sustentado. Breve perspectiva, em especial no dmbito do Direito interna-
cional, Tese de Mestrado, FDUL, Lisboa, 2001.
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A interpretagio no momento ambiental

identitdria e de um afastamento do homem de si mesmo, da sua comunidade e
do seu planeta.

Na busca de uma terapéutica, numa sociedade de risco omnipresente, eleva-se,
sobretudo a partir da década de 70 do século XX, a construgio demorada e reflexiva
de uma consciéncia ambiental holistica que tenta reconciliar um mundo cléstico e
veloz com um ambiente natural, sistémico e mais lento. A arquitectura de um Direito
Ambiental e a aspira¢ao a um Estado de Direito Ambiental representam instrumentos
cruciais deste esfor¢o, ainda que revelem inefectividade e/ou wishful thinking,
projectando e testando uma légica integradora na interpretagio normativa.

2.1. Um Direito simbélico

A capacidade auto-reflexiva sobre a incalculabilidade dos perigos gerados pela
modernizagio, enquanto fenémeno cultural e social historicamente contextualizado,
forca o Direito a encontrar caminhos para prevenir e gerir riscos que parecem
conduzir para um estado de emergéncia ambiental com ameacas tanto locais como
globais.

Nao deixa porém de ser curioso e quase irdnico registar dois paradoxos con-
comitantes da contemporaneidade: de uma banda, o apogeu do sistema causa e
coincide com a sua crise; da outra, a proliferagio da legislacio e de instrumentos
ambientais concorre com a sua inefectividade.”

Com efeito, nio s6 se vem expandindo admiravelmente o conhecimento cien-
tifico-tecnoldgico como reforcando criticamente as bases da ciéncia juridica. Os
esforgos positivistas, mesmo se mitigados no pés-Segunda Grande Guerra por um
ressurgimento do jusnaturalismo, deixam marcas indelectdveis na hermenéutica e
dogmitica juridicas que ainda esmagam alguma criatividade e componente artistica
do Direito em nome do fortalecimento da sua “seriedade”.

Por outro lado, a multiplicagao de legislagio ambiental nacional e inter-
nacional, a mais das vezes reactiva, assim como o esverdeamento transversal
dos ordenamentos juridicos, designadamente com transplantes indiscriminados
e contaminantes de conceitos e/ou principios da moda e de natureza e objecto
enevoados como o “desenvolvimento sustentdvel” (veja-se a Constituigao da
Republica Portuguesa, doravante CRP, nos seus artigos 62.° n.° 2 e alinea a)
do 81.°), acontecem a0 mesmo tempo do depauperamento mais ou menos irreversivel

2 No mesmo sentido, GABRIELA NAVARRO, Hermenéutica filosdfica e direito ambiental: concretizando
a justica ambiental, Dissertagio de Mestrado, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2014, p. 20.
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Rute Saraiva

e transversal dos recursos comuns, do clima a biodiversidade. Os exemplos sdo so-
bejamente denunciados, observados e conhecidos, pelo que se abstém de os enumerar
e aprofundar.

A inefectividade empiricamente verificada, nos planos nacional e mundial,
emerge tanto através de uma crise ambiental mas igualmente de um enfraquecimento
recente do Direito Ambiental e a sua positivacao, destapando distor¢oes de wishfiul
thinking e pré-compreensoes (muitas vezes extremadas) dos intérpretes.

No que respeita a primeira, intimamente associada a uma crise civilizacional
que suscita multiplas motivacoes concorrentes, dos problemas humanitdrios ao
terrorismo, passando pela fragilidade dos sistemas financeiros, a questao nao reside
tanto na efectivividade juridica, pois as normas em vigor sao vilidas e eficazes mas
na sua efectividade social pela sua nio aplicagao nem cumprimento pelos agentes
dentro e fora do mercado, publicos e privados. Afinal, eminentemente sensiveis
a0s precos, os consumidores preferem bens mais baratos para satisfazerem as suas
necessidades mesmo se estes resultam de dumping ambiental; os produtores, por
seu lado, concentrados na redugao dos seus custos, em especial no curto prazo,
externalizam os danos ambientais; ¢ o Estado, mais ou menos capturado, mal
informado e apertado pela escassez de recursos, nem sempre prossegue a defesa
dos direitos e interesses ambientais, seja nao aplicando nas suas préprias actividades
as regras ou no monitorizando e/ou sancionando devidamente os incumpridores
ao abrigo da sua tarefa e dever de protec¢io ambiental, resultantes, no cendrio
luso, dos artigos 9.° alineas d) ) e 66.© CRP.

A coercibilidade ambiental aparece entio fragilizada com a frugalidade e
cardcter simbdlico das sangdes impostas, quer no plano administrativo, como
judicial. Na jurisprudéncia do Tribunal Internacional de Justica, ndo s6 nem sempre
a seccao especializada em litigios do foro ambiental os analisa, como as decisoes
condenatdrias suscitam imbréglios argumentativos de forma a se evitar melindrar
o respeito pelo sacrossanto principio da soberania dos Estados sobre os seus recursos.
Ademais, por questoes de irreversibilidade e de custos elevadissimos, nem sempre
sao possiveis, por defeito, solugdes de restauracio natural. Ora, dificilmente uma
qualquer indemnizacio ecoldgica cobre a verdadeira extensao dos danos. Alids,
nio se estranha, face as peculiaridades do problema ambiental, mormente no plano
internacional sem verdadeiro juiz ou policia e com disparidades s6cio-econdmicas
e de desenvolvimento entre os Estados, uma preferéncia por sangdes premiais em
vez de punitivas. Ou seja, opta-se, mais do que condenar as Partes, sobretudo as
mais debilitadas, por obviar as razoes por trds do incumprimento e na légica de
um principio de responsabilidade comum mas diferenciada, através, entre outras,
de transferéncias de fundos, conhecimento, tecnologia e know-how.
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A interpreta¢io no momento ambiental

Note-se, ademais, a prova “diabélica” nos conflitos ambientais. A atemporalidade,
efeitos cumulativos e cruzados retardados e transfronteirigos, a complexidade do
estabelecimento do dano e do nexo causal ou a invisibilidade de muitos dos riscos
para além do conhecimento mutdvel, transdisciplinar e técnico-cientifico exigido
a juizes nao devidamente preparados para lidar com estes obstdculos geram
dificuldades naturais em tomadas de decisio e jurisprudéncia incoerentes.

Acresce como explicagao para a crise ambiental, curiosamente desacelerada, pelo
menos no plano das emissoes de gases com efeito de estufa, pela débacle financeira
de 2008 mais do que por qualquer esfor¢o normativo ou interpretagoes juridicas es-
verdeadas, o facto de o ambiente constituir em termos econémicos um bem superior,
estando a sua protecgio associada a maiores rendimentos a partir de determinados
patamares. Uma vez que a maioria da popula¢do mundial se situa em paises em vias
de desenvolvimento ou menos desenvolvidos, ndo se conseguindo um achatamento
da curva de Kuznets ambiental, as externalidades negativas ambientais e as tragédias
dos baldios irdo acentuar-se. Afinal, as prioridades centrar-se-d0 em torno do
crescimento econdémico e do enriquecimento e ndo da qualidade ambiental. Assinale-se,
porém, que nio se trata apenas de um problema de um modelo capitalista® nem de
concepeio cristd de homem como proprietério do planeta. Exemplos abundam ao
longo da histéria que invalidam esta tese reducionista, da ilha da Pdscoa aos paises
da Cortina de Ferro. Mais, nio se trata também de uma questao meramente educacional
ou de assimetrias informativas. Desde os anos 70 que a aceitagio crescente e transversal
do fim do mito de um balango da Terra e de um planeta infinito vem trazendo, desde
cedo, nos programas escolares, formagio ambiental para uma consciencializa¢ao
consolidada que se quer, mais do que passiva, activa. O consenso alargado em torno
da defesa da causa ambiental no Rio 92 comprova bem que, de modo paradoxal,
mais conhecimento nao gera necessariamente uma alteracio pré-ecolégica do
paradigma comportamental.

Nao cabendo aqui desenvolver a temdtica em torno das causas intrincadas da
crise ambiental, recorde-se como mais uma situagao da inefectividade do Direito
Ambiental, mas agora num nivel menos concreto de vivéncia das consequéncias da
degradaqéo ecossistémica, um recente movimento de retrocesso nas conquistas legais
em muito ligado a0 marasmo econémico-financeiro da tltima década mas também
a simplificacoes administrativas ou de planeamento. Com efeito, em termos
comparados, lembre-se 0 Cédigo Florestal brasileiro que, nomeadamente, amnistia
desmatamentos, ou a celebragio de um Acordo de Paris para o Clima muito menos

? Parcialmente contra, G. NAVARRO, Hermenéutica filoséfica, p. 27.
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Rute Saraiva

operativo, vinculativo e substancial do que o seu antecessor de Quioto, ¢ no plano
nacional luso, por exemplo, a primeira alteragao a Lei n.°© 50/2006, de 31 de Agosto,
pela Lei n.© 89/2009, que reduz principalmente os valores minimos das coimas am-
bientais.* Ora, se no Direito a reversibilidade é, em regra, aceitdvel e até prética
comum, no plano ambiental, ao invés, a sua proibi¢do em geral (ainda que com
excepgoes fundamentadas numa procura adequada e necessdria de equilibrios entre
interesses conflituantes) assenta nao apenas em razoes de seguranca e previsibilidade
juridicas e de defesa de expectativas e de compromissos assumidos, em particular
em dreas de equilibrios instdveis, como com os olhos postos no objectivo madximo
da sustentabilidade inerente a dignidade da pessoa humana, na precau¢io contra
riscos graves (perigos) ou irreversiveis e uma solidariedade ambientada intra- e in-
tergeracional, acautelando um nivel elevado de proteccio.’

Enfim, muitas das razoes acima jd enunciadas, maxime as que decorrem da
natureza especifica da questao ambiental, fomentam tal-qualmente falhas e ine-
fectividade na positivagao do Direito Ambiental e, portanto, na prépria teoria e
construgao juridicas. A incerteza, a ubiquidade do risco, a mutabilidade, a trans-
versalidade, a dimensao técnico-cientifica ou a perspectiva intertemporal chocam
com a tradicional positiva¢do, gerando uma torrente reactiva e desgarrada de
normas que respondem a cascatas de disponibilidade (availability cascades) e a
pedidos emotivos e reagentes de regulagao por parte do(s) Estado(s). Edifica-se,
deste modo, um Direito Ambiental coxo e fragmentado, mesmo se no plano
nacional a Lei de Bases do Ambiente (que nio tem um equivalente no Direito
Internacional do Ambiente) busca conferir alguma sistematizagao.

O Direito Ambiental apresenta-se mais como simbdlico do que imperativo
ou exequivel, seja numa perspectiva de sinalizagao e de lembrete de um valor a
equacionar de forma integrada nas vdrias politicas e no enquadramento juridico
luso e/ou internacional, seja com intengdes de embrulhar as omissoes dos agentes
politicos como pretensas ac¢oes. No final, tomaram medidas, legislando. Se foram
ineficazes, a responsabilidade nao lhes poderd ser, pelo menos politicamente,
imputada. Tanto mais serd verdade quanto menos informado o Estado for e mais
a regulacio for capturada por grupos de interesse.

# ALEXANDRA ARAGAO, Desenvolvimento Sustentével em tempo de crise e em maré de simplificagio.
Fundamento e limites da proibigio de retrocesso ambiental, in Estudos de Homenagem ao Prof:
Doutor Gomes Canotilho, Coimbra Editora, 2012, p. 3. https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/
25568/1/Alexandra%20Arag%C3%A30%20%28Proibi%C3%A7%C3%A30%20de%20retrocesso
%?20ambiental%29%20com%20indice%20final%20corrigido%20Abril%202014.pdf

> Neste sentido, A. ARAGAO, Desenvolvimento Sustentdvel, pp. 7 ss.
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A interpretagido no momento ambiental

Por outra banda, os rasgos positivistas que subjazem ainda a compreensao e
valida¢io do Direito esbarram nas peculiaridades ambientais, trazendo ao de cima
a sua inaptiddo de conciliagdo com constru¢des mais formais habituais. Com efeito,
o formalismo, o subjectivismo, o individualismo, o antropocentrismo, a mono-
disciplinaridade e o patrimonialismo associados ao positivismo e a um modelo
mais tradicional de Direito colidem, respectivamente, com a dimensio substancial
e valorativa, a procura de um sentido para l4 da vontade historicamente contextualizada
do legislador, a solidariedade e abordagem de direitos colectivos de terceira geragao,
a dimensao intergeracional e/ou ecocéntrica, a transdisciplinaridade e a consideragio
eminentemente extrapatrimonial da questio ambiental.®

Assim, urge um repensar do Direito na sua globalidade de forma a se ultrapassar
o mero simbolismo. Nao basta emitir um decreto, elaborar mais um diploma legal
nem introduzir, forgando, o ambiental no quadro j4 existente. E preciso provar a
faléncia do paradigma existente para exigir-se, entdao, uma nova racionalidade, uma
nova forma de pensar e sobretudo de interpretar o Direito, nao tanto como a busca
da vontade imanente e histérica, mas como uma capacidade criativa e evolutiva/adaptativa
fundamental para tornar o Direito efectivo.” Em suma, a inefectividade do Direito
Ambiental obriga a um novo paradigma hermenéutico. Sublinhe-se, no entanto, que
nao se pretende promover e edificar uma nova hermenéutica ambiental cientificamente
auténoma. Admitindo que tanto a linguagem como a hermenéutica jus-filoséfica sao
universais, e até porque numa sociedade de risco tecnoldgico e ecolégico tudo é
ambiental e tecnoldgico (em tltima andlise, com a ubiquidade e irreversibilidade das
alteragoes climdticas desapareceu a distingao entre o natural e o artificial/institucional),
entao o que se deve prosseguir ¢ a busca, dentro da hermenéutica jus-filoséfica, de
uma abordagem especial para o Direito Ambiental que tenha a capacidade de dar
resposta aos seus desafios caracteristicos por via de uma fungao transformadora dos
factos e do Direito, mormente com um processo unificado e integrado que nao separa
os momentos de compreensio, interpretacio e aplicagio normativas.

Ora, esta hermenéutica contextual e contextualizada, bem mais ampla do que a
simples exegese, conduz, inevitavelmente, a multiplas respostas certas, mesmo usando-se
todos e os mesmos principios, o que se adequa a incerteza da questao ambiental e da
sua complexa conjugacio com a garantia de outros objectos juridicos.

¢ G. NAVARRO, Hermenéutica filoséfica, pp. 20, 160; MICHELLI LINHARES DE BASTOS, A contribuigio
da hermenéutica filosdfica de Hans Gadamer para a interpretacio do Direito Ambiental, Anais da IX
Mostra Cientifica do CESUCA, Faculdade INEDI, Cachoeirinha — RS, 2015, p. 5.

7 G. NAVARRO, Hermenéutica filoséfica, p. 30; PEDRO CAMPANY FERRAZ, Hermenéutica do Ambiente,
Revista de Direito da Cidade, Vol. 05, n.° 01, 2006, p. 44.
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Ademais, a interpretacio, em especial em matérias tao politica, ideoldgica e
filosoficamente engajadas, muito dificilmente conseguird ser neutra, evidenciando
pré-compreensodes do intérprete que se projectam, até como wishful thinking ou
como viés do status quo, no objecto a interpretar, obrigando ao seu reconhecimento
e tratamento critico no exercicio reflexivo continuo entre sujeito-objecto-sujeito.®
Com efeito, na abordagem da compreensao, interpretagio e aplicagio do Direito
Ambiental, mais do que noutros ramos, a visao do mundo, o enquadramento es-
pdcio-temporal e a enfise em valores substanciais, maxime éticos, e a transdisci-
plinaridade for¢am o intérprete a identificar-se criticamente, até pelo contexto de
risco e incerteza que nio controla nem entende, e a manter uma leitura aberta os
preceitos. Assim, uma mesma norma pode ser lida, utilizando as mesmas regras
interpretativas, de forma diferente por um ambientalista ou um nio ambientalista,
por um operador econémico, um juiz ou a Administragao, em Portugal ou no
Brasil, hoje ou amanha.” Logo, o intérprete surge como co-participante interessado
no processo criativo do Direito, promovendo a inesgotabilidade de sentidos e, por
isso, uma maior flexibilidade e capacidade adaptativa a um novo modelo de Direito
desafiador do paradigma tradicional e que exige, também, pelo menos em termos
ideais, a edificacio de um Estado de Direito Democrdtico Ambiental.!

2.2. Em busca de um Estado de Direito Ambiental

A introdugao do debate ambiental alargado pelo Direito Internacional Ambiental
na arena internacional mas ainda mais nas esferas soberanas dos Estados tem levado
a que se venha discutindo a passagem, nas tltimas décadas, para um modelo de
Estado de Direito Ambiental (maxime uma Comunidade Internacional de Direito
Ambiental).

Um pouco como no que respeita as sucessivas geracoes dos direitos fundamentais,
trata-se no de apagar o acervo conquistado mas de lhe acrescentar mais uma camada,
cuja soma enriquece mas simultaneamente transforma o todo, num processo ciclico
de transfiguragao. Deste modo, busca-se manter e consolidar os elementos da rule
of law, da democracia, da garantia dos direitos negativos e positivos e, para além
do mais, alargar o seu escopo de acordo com a salvaguarda do valor intrinseco do

8 G. NAVARRO, Hermenéutica filosdfica, pp. 183-185.

? JosE RUBENS MORATO LEITE / GERMANA PARENTE NEIVA BELCHIOR, O Estado de Direito
Ambiental e a particularidade de uma hermenéutica juridica, Sequéncia, n.° 60, 2010, p. 310; P
CAMPANY FERRAZ, Hermenéutica, pp. 48-50.

10 P CAMPANY FERRAZ, Hermenéutica, p. 45.
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ambiente, operacionalizando-o na interpretagio e na aplica¢do do Direito. Ora,
por bem juridico ambiente entende-se bens naturais e a sua interligacio, de maneira
a conferir um contetido a sua tutela e assegurar a sua utilidade e eficiéncia''. Por
outras palavras, o bem juridico ambiente é complexo, agregando uma multiplicidade
de bens ambientais naturais (autonomizdveis em termos juridicos) e nao se resume
a sua soma na garantia de um equilibrio ecolégico. Dos preceitos constitucionais
que vém sendo chamados a colagio e enfatizados pela alteragao da Lei de Bases do
Ambiente, o legislador esclarece a dimensio antropocéntrica mitigada do quadro
legal, determinando a sua funcio teleolégica. As referéncias ao patriménio cultural,
a0 urbanismo e ao ordenamento do territério devem ser lidas neste sentido. Mais,
devem ser interpretadas no sentido de sublinhar a faceta transversal e integradora
da matéria ambiental, patente, alids, na alinea f) do n.° 2 do artigo 66.°. O legislador
demonstra uma urgéncia em fechar o conceito de ambiente, acompanhando-o de
concepgdes como natureza ou equilibrio ecoldgico. Nos artigos 66.° n.° 1 primeira
parte e n.° 2 alinea d) e 81.° alinea m) da CRDP, da mesma forma que nos artigos
278.2,279.0 ¢ 291.° do Cédigo Penal ou no artigo 10.° da Lei de Bases do Ambiente
¢ por de mais evidente o foco na estabilidade ecolégica.

Destarte, o novo paradigma de Estado ¢, como decorre do ponto anterior
sobre a inefectividade do Direito Ambiental, um processo em constru¢io, um
devir'? se nao mesmo uma utopia'’ cujo objectivo reside na educagao e divulgagao
da causa ambiental para a sua integrago transversal e materialmente canibalizadora
(no sentido em que esverdeia tudo) no enquadramento juridico, nas politicas
publicas e no quotidiano dos cidadaos e agentes econémicos com a correspondente
evolugio social e institucional do Estado (e da comunidade internacional) de modo
a acautelar o legado ambiental para as geragdes vindouras. Assim, equacionando
os trés elementos tradicionalmente constitutivos do Estado (territério, povo e
poder politico), pretende-se uma metamorfose que permita encaixar uma perspectiva
ontoldgica de natureza continua e holistica do ser mas igualmente deontolégica,
de condutas ambientalmente correctas, quanto mais nio seja, se ndo por um

! Neste sentido, CARLA AMADO GOMES, Risco ¢ Modificagio do Acto Autorizativo Concretizador de
Deveres de Protecgio do Ambiente, Coimbra Ed., Coimbra, 2007, p. 124.

12 JOsE RUBENS MORATO LEITE / MATHEUS ALMEIDA CAETANO, Breves Reflexoes sobre os Elementos
do Estado de Direito Ambiental Brasileiro, 7z Heline Sivini Ferreira, José Rubens Morato Leite e
Matheus Almeida Caetano, Repensando o Estado de Direito Ambiental, Coleccao Pensando o Direito
no Século XXI, Vol. 111, Editora Fundagio Boiteux, Floriandpolis — SC, 2012, p. 53.

13 BOAVENTURA SOUSA SANTOS, Pela mao de Alice. O social e o politico na pds-modernidade, 7. Ed.,
Afrontamento, 1999, pp. 255 ss.
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imperativo ético'®, pelo menos por um argumento de pragmatismo num contexto
de emergéncia ambiental."”

A concepgao de territério deve entao ser alargada em duas frentes.

Em primeiro lugar, o territério nao deve ser reduzido a um pedago de terra,
dgua e ar limitado por fronteiras estabelecidas historicamente, por costume ou
convengio. Deve incluir todos os elementos bidticos e abiéticos que o compoem,
além de componentes ambientais naturais como a paisagem.

Em segundo lugar, deve-se atender ao cardcter transfronteirigo (e quase arbitrdrio
em termos geograficos) do problema ambiental. Ou seja, deve-se atentar a0 ambiente
no e em torno do territério nacional. Pense-se nas alteracoes climdticas, nos efeitos
do buraco do ozono ou nas chuvas dcidas cujos impactos se espraiam no plano
global e ndo necessariamente se contém nas regiées que mais os provocam. Isto
significa que, nesta época de segunda vaga de crise ambiental'® com riscos abstractos,
difusos e deslocalizados, importa a cooperagio internacional apesar do sacrossanto
principio da soberania estadual sobre os recursos ambientais. Alids, a sua proteccio,
até para que haja bens sobre os quais se exercam prerrogativas de autoridade,
depende dessa colabora¢o e da procura do nivel mais adequado da sua efectivacio.
Tal implica uma abordagem rop-down em que o Direito nacional precisa de se
alinhar com o internacional, inclusivamente em que a interpretacio dos preceitos
nacionais pondere e incorpore o acervo do Direito Internacional do Ambiente.
Ora, a Constituicao Portuguesa no seu artigo 8.°, em especial n.°1 e 2, abre a
ordem juridica lusa a fontes internacionais sem necessidade de transposi¢ao. Todavia,
trés breves notas a este respeito. Por um lado, a no necessidade de transposigao
apenas significa que o Direito Internacional do Ambiente vigora directamente na
ordem nacional mas nao obvia a que seja preciso o desenvolvimento de legislagao
nacional para o concretizar até porque muitas das normas ambientais internacionais
nao sao auto-exequiveis.'” Por outro, no caso do Direito convencional, considerando

14 Jost JoaQuIM GOMES CANOTILHO, O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante
do Direito Constitucional, 78khne — Revista de Estudos Politécnicos, n.© 13, Barcelos, 2010. htep://
www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51645-99112010000100002

15 J. RUBENS MORATO LEITE / M. ALMEIDA CAETANO, Breves Reflexoes, pp. 52 ss.

16 JoSE JoaQuUIM GOMES CANOTILHO, Direito constitucional ambiental portugués: tentativa de
compreensio de 30 anos das geragdes ambientais no direito constitucional portugués, in José Rubens
Morato Leite e José Joaquim Gomes Canotilho (org.). Direito constitucional ambiental brasileiro,
Saraiva, Sao Paulo, 2007.

17 No caso do Direito Europeu, em particular no que respeita a directivas, o Tribunal de Justica da
Uniéo, no Caso 32/05, Commission vs. Grand Duchy of Luxemburg, November 30, 2006,
esclareceu que a implementagio de uma directiva nos ordenamentos nacionais nem sempre depende
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os requisitos do n.° 2 do artigo 8.° e os artigos 277.° n.° 2 e sobretudo 278.° n.°
1, o seu aparente valor infra-constitucional (apesar da potencial violagio do principio
pacta sunt servanda que cabe no n.° 1 do artigo 8.°) pode limitar a extensio da
invocacio do Direito Internacional do Ambiente. No entanto, como este tem uma
vocagio essencialmente principiolégica que ¢ acolhida pelo n.° 1 do artigo 8.° e
essa parece ter pelo menos um valor equivalente ao nivel constitucional, a influéncia
do Direito Internacional do Ambiente enquanto elemento interpretativo sai
reforgada. Por fim, o facto de se preferir para os riscos ambientais difusos uma
estratégia de cima para baixo nio afasta de todo, quando adequado em concordéncia
com o principio da subsidiariedade, uma construgio de baixo para cima, mormente
em desafios localizados ou que dependem de acgoes locais e até individuais que
explicam o mote “think global, act local’.

Jé quanto ao elemento povo, similarmente, imp6e-se uma renovagao e extensao.
A incorporagao na Lei Fundamental portuguesa, no seus artigos 66.°n.°2e8l.0
alinea a), da importac¢io internacional do desenvolvimento sustentdvel (que nunca
¢ literalmente assumido como um principio constitucional), assim como do
principio da solidariedade entre geracoes na alinea d) do n.° 2 do artigo 66.°
estende o povo para ld dos meros cidadaos nacionais coevos. Face a tantas vezes
aqui repetida dimensio global e atemporal da problemdtica ambiental, hd que
incluir nio apenas, numa perspectiva intra-geracional, em termos potenciais, os
cidadaos de todo o mundo (pelo menos os mais préximos — pense-se, por exemplo,
na audigao de espanhdis se Portugal quisesse construir uma central nuclear), como
num olhar intergeracional, as geracoes futuras.

Deste modo, pretende-se, por um lado, sobretudo através da desmultiplicagio
e do reforco de direitos procedimentais como o acesso a informagio, a participagao
e a audigao (acolhidos e enfatizados pela Convengdo de Aarhus da qual Portugal
¢ parte e pela legislagao administrativa e ambiental lusitana) ou o direito de acgao
popular do n.° 3 do artigo 52.° CRD, afastar um paradigma de cidadania passiva
e eminentemente representativa para afirmacio de uma nova cidadania mais
actuante, reivindicativa, directa e participativa. Em suma, repor o poder de decisao
e de acgao nas maos do povo, em ultima andlise dos leigos (e, consequentemente
responsabilizd-los), o que, naturalmente, rompe com uma visio contemporanea
mais tecnocrata e sofocrata. O n.° 2 do artigo 8.° da Lei de Bases do Ambiente
dispoe, neste sentido, que a cidadania ambiental pressup6e um dever de contribuir

de um processo legislativo de transposicio desde que o contexto legal seja suficiente de acordo com
o seu contetdo.
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para a criagdo, protec¢io e preservagao de um ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, tendo em vista a progressiva melhoria da qualidade vida.

Por outro lado, a promogio da solidariedade intergeracional e de acautelamento
de um legado ambiental sustentdvel para o futuro, contrdrio a uma preferéncia
(por vezes hiperbdlica) do presente e retomada na Lei de Bases do Ambiente nas
alineas a) e b) do artigo 3.°, obriga a uma evolucio da racionalidade subjacente
a0 ordenamento juridico luso, isto é a passagem de um modelo antropocéntrico
para um modelo de antropocentrismo mitigado que, além de tutelar o homem
futuro juntamente com o homem coevo, indirectamente confere uma tutela juridica
mas também ética ao meio ambiente e densifica mitigada e intertemporalmente
o principio estruturante do Estado de Direito Democritico, a saber a dignidade
da pessoa humana. Ou seja, esta renovada concep¢ao, em oposigao a entendimentos
positivistas ainda presentes na compreensao e edificagao do ordenamento lusitano,
volta a trazer para o Direito a Moral e promover o regresso de uma filosofia material
do Direito baseada, prima facie, em valores substanciais, sustentados pela forma.'®
Funda-se entio uma responsabilidade comum e intertemporal face ao ser, que
obriga tanto as geragoes hodiernas como as geragoes futuras, num continuo moral
civilizacional e ambiental. A dimensio de dever fundamental sobrepée-se, deste
modo, & de direito ao ambiente visto que o seu contetdo, além de menos vago, é
instrumental para o seu gozo. Afinal, se este ndo for preservado e gerido susten-
tavelmente nao haverd objecto (.. um ambiente de vida humano, sadio e ecolo-
gicamente equilibrado) para o poder exercer efectivamente, como tao bem decorre
do artigo 8.2 n.° 1 da Lei de Bases do Ambiente.

Uma dltima achega breve sobre o entendimento de povo. Poder-se-ia, num
aprofundamento do Estado de Direito Ambiental para um Estado de Direito
Ecolégico, e portanto manifesta e assumidamente ecocéntrico, querer flexibilizar
aquele elemento, cobrindo 0 homem, o ambiente e os ecossistemas naturais, sendo
o primeiro apenas parte de um todo que merece ser caucionado. Tal progressio
obrigaria a uma revolugao mais do que a uma evolugao do Direito e da sua
interpretagao pois colide frontalmente com a sua natureza e propésito histdrico:
prevenir e resolver conflitos sociais, sendo feito pelo homem, para 0 homem e em
fun¢ao do homem. Nao sendo esta a melhor sede para procurar responder a esta
questao, recorde-se, apenas, que, mantendo uma estrutura muito baseada na
atribuigio de direitos, se adivinham escolhos vérios, a comegar pelo seu exercicio

'8 ERIVALDO MOREIRA BARBOSA / MARIA DE FATIMA NOBREGA, O Direito Ambiental em Perspectiva:
da hermenéutica-sistémica ao saber ambiental, Veredas do Direito, Vol. 10, n.° 20, Belo Horizonte,
2014, pp. 191-192.
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e defesa. Possivelmente seria mais ajustado arquitectar um Direito fundado em
deveres e em liability rules (o que, no fim, acaba também por permitir a reabilitagao
de um novo antropocentrismo mas nio fatalmente utilitarista), parecendo, alids,
ser essa a estratégia adoptada na recente aprovagio do estatuto juridico do animal,
a Lei n.2 8/2017, de 3 de Margo, mesmo se nio foi ao ponto de lhe atribuir per-
sonalidade juridica, conferindo-lhe um terceiro género entre a pessoa ¢ a coisa, na
linha do artigo 13.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia que os
reconhece como seres sencientes. No momento, porém, tirando talvez o esforgo
constitucional equatoriano, mantém-se a dimensio antropocéntrica cada vez mais
mitigada. No caso luso, ao nivel constitucional, e considerando os preceitos que
jé foram sendo enunciados, assim como as alineas d) e e) do artigo 9.° e a prépria
Lei de Bases do Ambiente, no parece haver uma ratio ecoldgica em sentido estrito,
apesar de se encontrar uma tentativa incipiente na Lei de defesa dos animais, a Lei
n.° 92/95, de 12 de Setembro. Em resumo, nao se assemelha necessdria uma
coeréncia ecocéntrica para o processo de consolidagao de um Estado de Direito
Ambiental, o que ndo obsta a que se reconhega o valor intrinseco do ecolégico e
a imperiosidade de garantia de um minimo essencial ecolégico®.

No que concerne o poder politico enquanto elemento constitutivo do Estado,
a inclusio da dimensio ambiental forga, na linha do que se vem afirmando, a sus-
ceptibilidade de escolha do melhor nivel para o seu exercicio, o que se traduz na
aceitagio de um exercicio partilhado no plano da cooperagao bi- e multilateral
mas também supranacional. Logo, o principio cldssico de soberania sobre os recursos
naturais e ambientais deve ser redimensionado de modo a permitir a cooperagao
internacional em torno de um bem que extravasa as fronteiras artificiais dos Estados
e até caminhar, como se comeca a observar pontualmente quer no Direito
Internacional como nos ordenamentos nacionais®, para a institucionalizagao de

1 HELINE SIVINI FERREIRA / JOSE RUBENS MORATO LEITE, A Expressio dos Objetivos do Estado
de Direito Ambiental na Constituicao Federal de 1988, iz Heline Sivini Ferreira, José Rubens
Morato Leite e Matheus Almeida Caetano, Repensando o Estado de Direito Ambiental, Colecgio
Pensando o Direito no Século XXI, Vol. I1I, Editora Fundagio Boiteux, Floriandpolis — SC, 2012,
pp. 30-31.

20 No Direito brasileiro, veja-se nomeadamente o § 4 do artigo 225.° da Constituigio de 1988 que
confere a Floresta Amazdnica brasileira, Mata Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Mato-Grossense e
Zona Costeira o estatuto reforcado de patriménio nacional. No caso portugués, esta classificagio
nio existe. No Direito Internacional, considere-se a Area, de acordo com a Resolugao n.c 2749
(XXV), de 17 de Dezembro de 1970, das Nagoes Unidas, e o PreAmbulo e artigos 136.° e seguintes
da Convengio de Montego Bay; o espaco sideral nos termos do Tratado sobre Principios Reguladores
das Actividades dos Estados na Exploragio e Uso do Espaco Césmico, inclusive a Lua e demais
Corpos Celestes, de 1967, e a Resolugio n.° 34/68, de 5 de Dezembro de 1979, da Assembleia
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patriménios nacionais e patriménios comuns da Humanidade que, enquanto tal,
merecem uma salvaguarda reforgada e partilhada. Designadamente, no plano in-
ternacional, este instituto juridico tipico contempla os principios da afetagio ao
interesse geral da humanidade, da utilizagao para fins pacificos, da nao-apropriagao
e inalienabilidade, da nao-evocagao da soberania, do livre acesso, da igualdade e
universalidade no uso e fruicio e da governanca supranacional. Internamente e
para baixo, deve igualmente estabelecer-se um alinhamento entre os poderes
nacional, regional e local face a0 continuo ambiental e ao principio de solidariedade
intra- e intergeracional, de certa forma ji plasmado nos artigos 66.° n.° 2 alinea
e),225.°n.°2 ¢ 227.2n.° 1 alinea j) da Constitui¢io.

Ademais, pretende-se para a edificacdo de um verdadeiro Estado de Direito
Ambiental uma refundada forma de fazer politica, plasmada na alinea f) do n.c 2
do artigo 66.°, que deverd ser integrada, 7.e. perpassar o fim ambiental nas politicas
sectoriais, o que implica pois uma actividade continuada de ponderagio de valores
na interacgao entre vérios bens constitucionalmente protegidos e nio for¢osamente
compativeis. Logo, no exercicio das fungées legislativas, executivas, administrativas
e judiciais deve o Estado decidir e agir de maneira integrada, o que implica uma
estratégia interpretativa inevitavelmente sistémica e holista que resulta, alids, das
tarefas fundamentais de que foi incumbido nas alineas d) e e) do artigo 9.° e do
dever de positiva (tomar medidas concretas, tais como fiscalidade verde, prevenir
e controlar a polui¢ao ou o planeamento territorial, entre outras) e negativamente
(omitir externalizages ambientais) garantir um direito a um ambiente sauddvel e
ecologicamente equilibrado no n.° 2 do artigo 66.°

Ora, na Constitui¢io portuguesa, o ambiente e a construgio de um Estado de
Direito Ambiental sustentam-se em dois pilares complementares: um pilar objectivo
em torno das tarefas do Estado (alineas d) e ¢) do artigo 9.°) e um pilar subjectivo
com uma vertente fundamental bicéfala de direito a0 ambiente e de dever de proteccao
ambiental (artigo 66.°). A principal diferenca entre os dois caminhos reside “7o facto
de as regras sobre os fins do Estado ndio garantirem, ao contrdrio do que acontece no caso
dos direitos fundamentais, o direito subjectivo individual de accio ou de reclamagio” *'

Quanto ao primeiro, as segunda e quarta revisdes constitucionais, ao alterarem
o artigo 9.9, esclareceram o papel do Estado na questao ambiental. Nio deixa de

Geral das Nag¢oes Unidas; e a Convencio Relativa a Protecgao do Patrimdénio Mundial, Cultural e
Natural, para além da Convengio para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003,
a cargo da UNESCO, com menos relevincia para a questao ambiental em discussao.

21 INGO VON MUNCH, A Protecgiao do Meio Ambiente na Constitui¢io, R/UA, n.° 1, Junho, 1994,
pp- 48-49.
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ser curiosa a referéncia a esta temdtica em duas alineas diferentes do artigo 9.°,
acabando por real¢ar nio sé a sensibilizacao do legislador mas igualmente a
abordagem bifrontal* da tutela do ambiente com a referéncia aos direitos ambientais.
Assim, ¢ tarefa do Estado proteger uma situagio subjectiva que sai deste modo
reforcada. A tutela objectiva assegura a tutela subjectiva. Por outro lado, porém,
a tutela subjectiva, em particular através de direitos procedimentais e dos deveres
ambientais, permite monitorizar e enriquecer a tutela objectiva, consolidando-a
e legitimando-a de forma democrética. De certa forma, a tutela subjectiva, por
seu turno, acautela a tutela objectiva. Em termos prdticos, esta vai poder revestir
as mais diferentes modalidades de acordo com o problema concreto a resolver e
derivar da fun¢ao politica, legislativa, executiva ou jurisdicional, com o estabelecimento
de medidas institucionais, organizacionais, preventivas, sancionatérias, fiscalizadoras,
responsabilizadoras, pedagdgicas ou fomentadoras.

Depois de uma fase tipicamente reacciondria e em que se encara o problema
ambiental como uma falha de mercado promotora da intervengio correctora do
Estado, evolui-se para uma compreensio subjectiva das solugoes através da proposicio
de direitos e deveres para os stakeholders. Trata-se, todavia, de um assunto polémico
muitas vezes enviesado pelos pré-conceitos e motivagoes dos seus intervenientes
que turvam a relevincia da questdo e conferem ao discurso uma manifesta e con-
traproducente carga simbélica. A linguagem metajuridica encontra-se muito patente
no campo da atribuicio de direitos, abordagem psicolégica e politicamente mais
atraente do que a retérica dos deveres.

De forma sintética®, defende-se que o Direito nacional consagra um direito
ao ambiente que encerra um feixe de direitos, do direito subjectivo fundamental
ao interesse difuso, passando pelos direitos procedimentais e processuais (vejam-se
os artigos 5.° a 7.° da lei de Bases do Ambiente), implementando, entéo, a nivel
interno, o ensejo de um Direito internacional que nio prevé, contudo, num ins-
trumento transversal, um direito ao ambiente. O Direito interno revela-se, desta
forma, essencial a trés niveis para a fixagio e interpretagio do direito ao ambiente.
Em primeiro lugar, permite implementar mais eficazmente o Direito internacional
devido 4 sua capacidade de adaptagio as especificidades de cada cultura e enqua-
dramento normativo e valorativo. Segundo, é o melhor nivel para a resolu¢io de
litigios até por possuir um sistema judicial mais organizado e operativo. Por tltimo,

22 Contra, I. VON MUNCH, A Protecgio, p. 52, apesar do artigo 66.° da CRP, prefere enquadrar a
proteccdo do ambiente como apenas uma tarefa do Estado.

# Para mais desenvolvimentos ver R. SARAIVA, A Heranga, pp. 204-213 e referéncias bibliograficas
af citadas.
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confere aos cidadaos poderes sobre a Administra¢io e o Governo, facultando a
participacio no processo decisério e a monitorizagao e sindicabilidade das suas ac-
tividades. Por outras palavras, urge uma simbiose estreita entre o Direito nacional
¢ o internacional para a realizagao do direito ao ambiente.?

Jd quanto a perspectiva de dever fundamental, ofuscada pela atractividade de
um discurso baseado em direitos, parece fundamentar-se numa “solidariedade de
destino™ e nao deve ser encarado como uma simples simetria de um direito ao
ambiente. O seu cumprimento assegura outros direitos como a satide ou propriedade,
funcionando muitas vezes como um “dever por causa de um direito”, vertido num
conjunto variado de prestagoes de facere, non facere e de tolerancia que se pautam
pelos principios da universalidade, igualdade, proporcionalidade e reserva de lei.””

Por ultimo, na estruturagio e consolidagio da nova racionalidade ambiental de
um modernizado paradigma de Estado de Direito com reflexos a jusante na compreensio,
interpretacio e aplicagio do Direito infra-constitucional, destaque-se o papel hermenéutico
fundamental e inultrapassdvel dos principios estruturantes especificos da integragao®®
e da sustentabilidade (decorrentes do Direito Internacional do Ambiente, em particular
por via de soff law), associados aos mais gerais da dignidade da pessoa humana (agora
alargada as geracoes futuras e, no limite, a todo o ser) e da proporcionalidade. Apesar
do seu tratamento mais aprofundado no nimero seguinte, cabe aqui, porém, apontar
algumas implicagoes para a compreensio do Estado de Direito Ambiental (em que
a eliminacio total do risco é invidvel) e dos seus reflexos na hermenéutica.

Em termos formais e procedimentais, a nova coluna vertebral do ordenamento
juridico luso implica a alteragao do paradigma de legalidade com uma concepgao
assimilada de ambiente; o refor¢o da seguranga juridica, designadamente através
do controlo da constitucionalidade do respeito da dimensao ambiental e uma coo-
peragao internacional acrescida; um agir ambientado e participado da Administracao;
o recurso a uma légica principioldgica; e um reforco exegético pré-ambiental das
normas juridicas nacionais.

24 PATRICIA BIRNIE / ALAN BOYLE, International Law and the Environment, Clarendon Press, Oxford,
1992, pp. 189 ss.

» C. AMADO GOMES, Risco e Modificacio, p. 140.

% C. AMADO GOMES, Risco e Modificacio, p. 201. Na mesma linha, o artigo 8.2 n.° 1 primeira
parte da Lei de Bases do Ambiente.

27.C. AMADO GOMES, Risco eMod{]‘icﬂ;do, pp- 187 ss; H. FERREIRA / J. R. MORATO LEITE, A Expressdo,
pp. 33-35.

28 JOSE JoAQUIM GOMES CANOTILHO, Estado Constitucional Ecolégico e democracia sustentada,
in Heline Sivini Ferreira e José Rubens Morato Leite (eds.) Estado de Direito Ambiental: tendéncias,
aspectos constitucionais e diagndsticos, Forense Universitdria, Rio de Janeiro, 2004.
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Ao nivel material, sublinhe-se a preméncia e destaque de uma estratégia de
aproximacio ao discurso dos direitos humanos com um feixe de direitos mas
também de deveres e responsabilidades ambientais intra- e intergeracionais, em
que se consagra a protec¢do do ambiente como um direito fundamental e a sua
ndo degradagio como um dever fundamental e se acentuam os direitos procedimentais
e processuais como estratégia de efectivagéo; o estabelecimento de limites no uso
ambiental; a diminuigao da discricionariedade administrativa e a ecologizacio da
funcio legislativa e reguladora; e a ambientalizacio de bens e institutos juridicos
constitucionais como a propriedade e a sua fungio social.

3. Complexidade e circularidade no sistema de fontes e reflexos
hermenéuticos

Uma das principais particularidades do Direito Ambiental, tanto nacional
como internacional, reside no seu sistema de fontes a fim de conseguir acompanhar
as peculiaridades e desafios levantados juridicamente pela questao ambiental. Deste
modo, trata-se de um Direito fortemente baseado em principios e que adapta as
fontes 4 sua natureza mutdvel e técnica, designadamente atribuindo um valor
inusual a soff law. Ademais, a integra¢io do valor ambiental na coluna vertebral
do sistema juridico, com a redefini¢ao do principio da dignidade da pessoa humana®
e a reformulacio esverdeada da legalidade e validade normativa, obriga, pela pos-
sibilidade de conflitos entre os vdrios valores e bens constitucionais protegidos, a
uma ponderagio de proporcionalidade devidamente contextualizada e com um
horizonte trans-temporal.

3.1. Principiologia bipolar

Numa andlise empirica do Direito Internacional do Ambiente e do Direito
Ambiental nacional rapidamente se observa a cascata de principios que vao sendo
convocados, formulados e esgrimidos para a consolidagio de uma nova racionalidade
ambiental, desde a Declaracio de Estocolmo de 1972 que fixa o tom até & nova
Lei de Bases do Ambiente portuguesa que, ao contrario da anterior, e numa apro-
ximagao aos modelos normativos globais, prefere uma natureza minimalista e
sobretudo centrada nos principios e orientagdes quanto a fins e meios a serem pos-
teriormente regulamentados de forma mais precisa noutros diplomas de desen-

2 P. CAMPANY FERRAZ, Hermenéutica, p. 57.
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volvimento. Do lado da doutrina, numa anélise da literatura especializada, veri-
fica-se igualmente uma espécie de euforia principioldgica que degenera por vezes
numa pratica de constréi-o-principio-mais-ajustaco para suster e robustecer a garantia
dos interesses individuais e colectivos ambientais. Visto de outra forma, parece
existir uma afinidade essencial entre o recurso sistemdtico e cada vez mais alargado
a principios, a protecgio transversal e intertemporal do ambiente e a hermenéutica
de viés ambiental.

Orra, os principios podem, na sua classificagao como fontes e atendendo a sua
formagao e contetido, reconduzir-se, por um lado, a principios politicos ou morais,
sem dimensao jus-normativa, que consubstanciam preceitos nao mencionados em
instrumentos vinculativos e nao vinculativos internacionais, surgindo, por exemplo,
nos trabalhos preparatérios de conferéncias ou de grupos de trabalho; e, por outro
lado, a principios juridicos, ou seja a preceitos normativos vertidos em instrumentos
internacionais vinculativos e nao vinculativos e referidos pelos tribunais com forca
juridica para julgar. Distinguem-se, pela sua latitude e imprecisao, materialmente
e nao tanto em termos de grau, das regras juridicas em sentido estrito que encarnam
uma norma juridica que cria direitos ou obrigacoes especificos. Logo, se os principios
juridicos se apresentam como mais eldsticos, necessitando de ser, em geral,
desenvolvidos face a sua nio-exequibilidade imediata, e podem ser aplicados em
multiplas possibilidades e distintos niveis e medidas, j4 as regras apresentam grande
rigidez na aplicabilidade, reconduzindo-se a casos concretos que se encaixem cor-
rectamente nos seus termos de previsio. A viola¢do de um principio, pela sua
amplitude e inspira¢io de concretizagao em regras, assemelha-se, portanto, mais
gravosa.

O problema, todavia, reside na identificagdo e bipolaridade dos principios
enquanto normas juridicas. Afinal, a sua multiplica¢io, tanto em instrumentos de
soft como de hard law, como nas leis fundamentais nacionais e num sem-fim de
diplomas infra-constitucionais e ainda nos manuais e artigos jus-ambientais,
dificulta a sua classificacdo com a justaposi¢io de previsdes de cardcter juridico
dissimilar. Assim, pese embora muitas vezes identificadas como principios, a sua
natureza varia entre dois pélos, um nao normativo de mero conceito ¢ um normativo
de regra, passando pelo de principio moral e de principio juridico.

Com efeito, hd um vector “maniaco-depressivo” na principiologia ambiental.

Por um lado, observa-se uma exuberincia:

i) Nasua primazia enquanto fonte de Direito Ambiental, tanto em termos
temporais (veja-se a Declaragio de Estocolmo de 1972 ou a do Rio de 92
que estabelecem marcos importantes no seu desenvolvimento e assungio
enquanto disciplina jus-cientifica auténoma), como em termos “hierdrquicos,”
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ii)

iii)

iv)

vi)
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j que ditam amidde a sua previsdo e desenvolvimento em instrumentos
convencionais e legais (na protec¢io florestal é paradigmatico®);

Na sua origem, brotando quer da soff law como da hard law (costume,
lei, convengoes internacionais);

Na sua formulagio com a sua proliferacio transversal nos documentos
juridicos e nao juridicos que acompanham e procuram guiar a produgio
legislativa;

Na sua desmultiplicacio, seja pela sua aplicagio fragmentada e especifica
a determinado problema ambiental (pense-se, por exemplo, no alcance
e conteudo diferenciados do denominado principio da precaucio em
questdes como as alteracoes climdticas, os organismos geneticamente
modificados ou na nanotecnologia), seja pela sua refinacio paulatina
com o desenvolvimento de coroldrios principioldgicos (vejam-se, entre
outros, a derivacio do principio da precaugao do principio mais lato da
preven¢io ou o seu apuramento num principio da precaucio contra a
irreversibilidade e/ou catdstrofes);

Na sua sobreposi¢ao por camadas e sedimentagao multi-nivel, com os
principios do Direito Internacional do Ambiente, por vezes ainda mal
consolidados, a penetrar nos ordenamentos regionais (como o Direito
europeu) e nacionais, tanto no plano constitucional como infra-constitucional,
e aai se desenvolverem e ganharem corpo e uma densificagio mais actuante,
maxime no plano hermenéutico;

Na sua progressiva e ripida solidificagao e caricter pegajoso, passando do
estado etéreo de conceito para uma natureza de regra juridica, de soft law
para hard law, de principio moral para principio juridico, gracas, por um
lado, a uma sedimentacio consuetudindria célere associada a uma convicgiao
de obrigatoriedade (inclusivamente dominada por imperativos éticos) e
a sua aceitacio crescente no Direito convencional e na lei, maxime por
via de integragio sistemdtica da questao ambiental, e, por outro, pelo
dogma do nio retrocesso ambiental fundamental para o devir de um
Estado de Direito Ambiental e de uma nova racionalidade’’;

30 R. SARAIVA, Direito internacional das florestas: Perspectiva de Direito internacional do ambiente,
in Carla Amado Gomes e Rute Saraiva (coord.) “No Ano Internacional das Florestas”, Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas, 2012.

31 Reconhecendo limites ao principio do nio-retrocesso, J. J. GOMES CANOTILHO, O Principio da
sustentabilidade; A. ARAGAO, Desenvolvimento Sustentdvel, pp. 7 ss; H. FERREIRA / J. R. MORATO
LEITE, A Expressio, p. 31.

RFDUL/LLR, LXI (2020) 2, 647-681 665



vii)

Rute Saraiva

No seu potencial interpretativo e sistemdtico do Direito em geral, e
Ambiental em particular, por incorporarem uma arreigada dimensao
teleolégica e de coesao que ajudam de sobremaneira a resolugao de
conflitos normativos.

Por outro lado, verifica-se uma certa contengao deprimida, amitide associada

a0 seu proprio sucesso e prolixidade:

i)

ii)

iii)

iv)

vi)

vii)

Na definigio certa da sua natureza juridica em que, apesar de até serem
apresentados literalmente enquanto principios, nio sio, por vezes, mais
do que a expressao de um wishful thinking ou de conceitos “federadores™?
e agregadores sem contetido normativo;

No recorte do seu contetido, em que pela sua desmultiplicacio fragmentada
por diversos microbens ambientais (ex. alteragdes climdticas, florestas,
biodiversidade) e por refinados coroldrios principioldgicos se assemelha
dificil a identificagdo e delimitacdo do seu objecto e dos seus termos e
condigbes, para além de se potenciarem conflitos na sua compreensio,
interpretagdo e consequente aplicagio;

No seu cardcter muitas vezes demasiado vago e pouco claro, alimentado
pelo recurso a formulagdes quase poéticas e imprecisas, conceitos inde-
terminados e linguagem ambigua que, a0 mesmo tempo que lhes conferem
plasticidade e, consequentemente maior resiliéncia & mutabilidade da
questao ambiental, lhes retiram poder operativo e geram desconfianga
junto do aplicador, em particular administrativo e judicial;

Na sua limitada operatividade e exequibilidade directa, dependendo
do desenvolvimento regulatério e de instrumentos procedimentais e
processuais;

Na sua origem eminentemente mole, num Direito jovem que nao se com-
padece com o costume e, pela sua mutabilidade, com instrumentos
demasiado rigidos como, em termos formais, as convengoes ou as leis tra-
dicionais, suscitando pois limita¢oes ao seu poder vinculativo juridico;
Na inexisténcia de uma hierarquia entre principios ou na previsao de
instrumentos e critérios para os conjugar quando colidem, incluindo
hermenéuticos;

A reniténcia evidenciada, na prética, na sua aplica¢do jurisprudencial.

Pegando neste tltimo ponto, veja-se, a titulo de exemplo, a jurisprudéncia ambiental
do Tribunal Internacional de Justica, em particular nos casos Gabcikovo-Nagymaros

32 J. J. GOMES CANOTILHO, O Principio da sustentabilidade.
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Project (Hung. v Slovak.) e mais recentemente Pulp Mills (Argentina vs. Uruguai),
em que, de forma nitida, o colectivo de juizes opta por resolver os litigios recorrendo
de preferéncia, por um lado, a normas concretas dos acordos bilaterais e, por outro,
a instrumentos procedimentais mais concretizdveis como a avaliagio de impacto
ambiental, relegando para eventuais votos de vencidos ou opinides dissidentes uma
discussio e invocagio dos principios gerais de Direito Ambiental. Posto de outra
forma, até pelo cuidado demonstrado na escolha (ou omissao) das palavras e qua-
lificagoes, o Tribunal evidencia um enorme pudor na aplicacio de principios, pese
embora o artigo 38.° do seu Estatuto os preveja como fontes invocdveis.

Com efeito, no que respeita o desenvolvimento sustentado, um dos primeiros
“principios” estruturantes ambientais®®, se ndo mesmo o principio dos principios
como a seguir se discutird, o Tribunal, no caso Gabéikovo-Nagymaros, parece aceitar
o desenvolvimento sustentado como obiter dictum e nao como rationes decidend;i
com poder vinculativo, o que, contudo, nio lhe retira per se o valor normativo.*
Ninguém duvida da normatividade do direito ao desenvolvimento ou do dever
de protecgao ambiental e, nio obstante, identicamente acabam, na leitura dos mais
conservadores, por nao fundamentar a decisdo jurisprudencial em causa. A questao
¢ bem mais profunda. O acérdao apresenta sinais contraditérios sobre a natureza
e valor juridicos do desenvolvimento sustentado, tendo o colectivo manifestamente
evitado pronunciar-se sobre a questao.

De uma banda, apenas lhe faz uma referéncia e enquanto “conceito”, nao
enquanto principio, norma ou regra legal. Esta alusio segue-se porém a mengio
de um conjunto de “rovas normas e standards”, podendo intuir-se que englobaria
o desenvolvimento sustentado. Esta leitura, todavia, nio ¢ linear, uma vez que da
letra do acérdio nao resulta qualquer relagao directa entre ambos, nem se fixa a
natureza das normas e padroes citados. Afinal, podem ser juridicos mas também
politicos e podem ser vinculativos ou meramente indicativos®. A necessidade

3 J. J. GOMES CANOTILHO, O Principio da sustentabilidade. Vai mais longe considerando que a
sustentabilidade é um principio estruturante do préprio Estado Constitucional juntamente com
os principios da democracia, liberdade, juridicidade, igualdade.

34 BUKHOSI FUYANE / FERENC MADAL, The Hungary-Slovakia Danube River Dispute: Implications
for Sustainable Development and Equitable Utilization of Natural Resources in International Law,
International Journal for Global Environmental Issues, Vol. 1, n.° 3, 2001, p. 340; VAUGHAN LOWE,
Sustainable Development and Unsustainable Arguments, iz A. Boyle e D. Freestone (eds.)
International Law and Sustainable Development: Past Achievements and Future Challenges, Oxford
University Press, 1999, pp. 23 ss.

% DIRE TLADI, Sustainable Development in International Law: An Analysis of Key Enviro-Economic
Instruments, University of Pretoria, Faculty of Law, 2007, p. 96.
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sentida pelo Tribunal de invocar expressamente o desenvolvimento sustentado
para enquadrar o diferendo entre a visio tecnocéntrica eslovaca e de “estado de
necessidade ecoldgica” hiingaro pode nio revelar o seu cardcter de norma legal mas
pelo menos indicia a sua aceitagio enquanto meta-objectivo ou enquanto principio
geral de Direito, reconhecendo, aqui, uma das suas dimensoes normativas. Neste
tltimo sentido, abona a determinacio do Tribunal de “[para] efeitos do presente
caso (...) as partes deveriam olhar de forma refrescante para os efeitos ambientais da
operagdo da central de Gabcikovo.” No entanto, a frase seguinte faz jus a sua dimensao
de norma legal quando estabelece uma obrigacio de encontrar uma solugao
satisfatéria para o volume de dgua a libertar no Dantbio®” Esta linha de raciocinio
¢, alids, reforcada pela ténica conferida & preocupagio com a sustentabilidade
ecolégica e pelo facto das partes resolverem, por iniciativa propria, acatar o desen-
volvimento sustentado como standard de um novo acordo para pautar as suas
condutas. Em resumo, o acérdio, ao nao esclarecer a natureza juridica do desen-
volvimento sustentado, acaba por sublinhar a sua natureza nao linear ¢ a sua esséncia
pluri-dimensional.

J4 o Juiz Weeramantry, na sua declaragio de voto®® (e, portanto, sem natureza
vinculativa nem autoridade normativa), aproveita para discorrer sobre a evolugao
juridica da preocupacio ambiental e tragar algumas directrizes no debate em torno
do desenvolvimento sustentado, defendendo a sua natureza normativa consuetudindria
com exemplos ancestrais de ponderagao entre os valores ecolégicos e econémicos,
com a referéncia genérica a instrumentos de soff law, tratados multilaterais, praticas
de instituigdes financeiras internacionais, declarages e documentos de planeamento
regional e prética estatal e com a aceitagdo expressa por ambas as Partes litigantes
da aplicagao do desenvolvimento sustentado para dirimir a disputa. Assim, em
sua opinido, nao estd tanto em causa a existéncia do conceito mas a sua concretizagao.

36 The Gabéikovo-Nagymaros Project (Hung. v Slovak.) 1997, 92 (25 Setembro).

7 “In particular they must find a satisfactory solution for the volume of water to be released into the old
bed of the Danube and into the side-arms on both sides of the river” (destaque nosso).

3 O Juiz escreve na declaracio de voto: “[t]he problem of steering a course between the needs of
development and the necessity to protect the environment is a problem alike of the law of development
and of the law of the environment. Both these vital and developing areas of law require, and indeed
assume, the existence of a principle which harmonizes both needs. To hold that no such principle exists
in the law is to hold that current law recognises the juxtaposition of two principles which could operate
in collision with each other, without providing the necessary basis of principle for their reconciliation.

The untenability of the supposition that the law sanctions such a state of normative anarchy suffices to

condemn a hypothesis that leads to so unsatisfactory a result. Each principle cannot be given free rein,

regardless of the other. The law necessarily contains within itself the principle of reconciliation. That
principle is the principle of sustainable development.”
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Veja-se, que segundo o magistrado, o desenvolvimento sustentado deriva do préprio
Direito e da consagra¢io de um direito subjectivo ao desenvolvimento e do dever
de protecgio ambiental. Em resumo, a existéncia do desenvolvimento sustentado
decorre de uma “necessidade légica inescapdvel”, sendo simultaneamente condigio
e consequéncia de outras normas legais primdrias, e assume-se de per si como
normativa tanto nas relacdes envolvendo paises em vias de desenvolvimento como
paises desenvolvidos. O seu contetido encontra-se bem fixado em dreas como a
responsabilidade do Estado, os direitos humanos, o Direito de vizinhanca, o abuso
de Direito ou o Direito ambiental, econémico e industrial.

Todavia, Weeramantry® reconhece a atipicidade do desenvolvimento sustentado
e a dificuldade do seu enquadramento no Direito tradicional apesar da sua aceitacio
generalizada em decisoes no foro ambiental e do desenvolvimento. Em primeiro
lugar, a sua dimensao intergeracional e, portanto, intertemporal choca com um
sistema actual baseado na defesa dos direitos dos sujeitos juridicos presentes,
dando-lhes preferéncia. Em segundo lugar, a sua sensibilidade aos valores ecolégicos
com a sua tendéncia ecocéntrica esbarra numa moldura pensada pelo Homem,
para 0 Homem e em fungao do Homem, nio reconhecendo para além dele outros
sujeitos de Direito. Nesta linha, e em terceiro lugar, a abordagem restritiva da
ordem juridica hodierna de matriz ocidental é ainda evidenciada por um marcado
individualismo que nio consegue equacionar a légica integradora inerente ao de-
senvolvimento sustentado. Por outro lado, caracteriza-se pela determinagio e
atribuicio de direitos subjectivos em detrimento da defini¢ao de deveres que se
revelam fundamentais em matérias intersticiais, até numa dinimica necessdria de
inter-limitagao. Desta forma, institutos juridicos tradicionais, como uma liberdade
absoluta de contratar ou um direito de propriedade absoluto, afastam a responsabilidade
e propiciam cendrios ecologicamente insustentdveis. Neste contexto, a introdugao
do desenvolvimento sustentado no sistema juridico coevo obriga a repensar o
edificio normativo, nomeadamente com a passagem de um modelo de co-existéncia
para um modelo de cooperago efectiva intra- e intergeracional com valor erga
omnes. O trabalho dos tribunais, em particular do Tribunal Internacional de Justiga,
assume um papel decisivo na consolidac¢io do desenvolvimento sustentado®.

No caso Pulp Mills, a reniténcia de recurso aos principios para resolu¢io do
diferendo mantém-se, mesmo se Partes invocam o desenvolvimento sustentado

3 CHRISTOPHER GREGORY WEERAMANTRY, Sustainable Development: An Ancient Concept Recently
Revived, Global Judges Symposium on Sustainable Development and the Role of Law, Joanesburgo,
2002.

9 Também neste sentido, V. LOWE, Sustainable Development, pp. 33-34.
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tanto enquanto conceito como principio, no concordando pois com a sua defini¢ao:
se a Argentina parece sobrepor o valor ambiente aos demais, o Uruguai, por seu
turno, prefere o desenvolvimento econémico e o bem-estar das geragoes futuras.
Jé o colectivo de juizes foge a qualquer qualificagio normativa, embora reconhega
o desenvolvimento sustentado nio tanto enquanto principio geral de Direito
ambiental mas enquanto elemento interpretativo e decisério decorrente de uma
previsdo convencional concreta: “Consequentemente é a opinido deste Tribunal que
o0 Artigo 27 encarna esta interconectividade entre a utilizacio equitativa e razodvel
dos recursos partilhados e o balango entre o desenvolvimento econdmico e a protecgdo
ambiental que constitui a esséncia do desenvolvimento sustentado’.

Também aqui é nas opinides dissidentes que se assume uma posigio de valorizacio
dos principios de Direito Ambiental e se desmascara a timidez (ou “cobardia”) do
Tribunal em se fazer valer destes como instrumentos hermenéuticos e exegéticos e,
consequentemente, decisérios. Com efeito, se por um lado, os Juizes Al-Khasawneh
e Simma admitem a extrema elasticidade e generalidade dos principios materiais
ambientais e, logo, a susceptibilidade de conflitos entre eles, defendem que o critério
do respeito de obrigagoes procedimentais que lhes estao ligadas, na pratica, nao s6
ajuda a dirimir sobreposigoes e oposicoes como garante o apuramento do (in)cum-
primento das obrigagoes substantivas decorrentes dos principios. Em suma, de uma
penada, os magistrados nao s6 qualificam o desenvolvimento sustentado de principio
juridico e, como tal, com dimensio normativa, como alertam para a sua operacio-
nalizacio alternativa através de instrumentos procedimentais.

Por sua vez, o Juiz Cangado Trindade acede que o Tribunal decidiu nao discutir
propositadamente a normatividade do desenvolvimento sustentado e de outros principios
do Direito Internacional do Ambiente, em especial o seu papel em matéria de fontes e
hermenéutico, e que nio interligou a equidade intergeracional com a sustentabilidade
e com a dimensao de longo prazo do problema ambiental. Assim, prefere, numa primeira
fase, falar em rationale ou 16gica de desenvolvimento sustentado, acabando, por fim,
por conceder na sua natureza de principio juridico aliado a dimensdo intertemporal.

Ora, a sustentabilidade, que comegou como regra politica e que contém um
profundo sentido ético, vem sendo transformada em regra juridica (sem necessariamente
perder a sua dimensio moral) com o desenvolvimento sustentado, do qual decorrem,
até como coroldrios ou instrumentos, a generalidade dos principios ambientais que
vém sendo incorporados e enunciados nos Direitos convencional internacional e
nacional, tais como a solidariedade e equidade intra- e intergeracional“, a precaugio

417. RUBENS MORATO LEITE / G. PARENTE NEIVA BELCHIOR, O Estado de Direito, p. 295; VIRGINIE
BARRA, Sustainable Development in International Law: Nature and Operation of an Evolutive

670



A interpretagio no momento ambiental

ou prevencao, o nivel de protec¢ao mais elevado, i dubio pro natura, o nao retrocesso
ambiental, o poluidor-pagador/utilizador, a responsabilidade por danos ambientais
ou a recupera¢o. Nesta linha, o desenvolvimento sustentado representa, pelo menos,
uma espécie de guarda-chuva (umbrella principle) que, enquanto meta-objecto, abarca
e protege um conjunto de normas, direitos e obrigagées. Deste modo, mesmo admitindo
a sua nao recondugio a um valor normativo de regra juridica per si, serviria de
denominador comum, de cruzamento entre vdrias normas primdrias, conferindo-lhes
alguma sistematicidade e harmonia. Alids, como decorre do que se vem expondo, nio
se assemelha claro, na discussao juridica®?, se, por um lado, encarna um valor substantivo
de per si, até enquanto costume internacional® — e, portanto, imperativo e susceptivel
de criar direitos e obrigagoes especificos e conduzir a san¢des ou responsabilidade no
caso do seu incumprimento — ou se representa apenas um nome colectivo para um

conjunto de obrigagdes internacionais e de princfpios* ou um conceito inspirativo®.

Ora, até por surgir amitide como uma finalidade acordada na maioria das con-
vengoes™ e inclusivamente em constitui¢des como no caso portugués, figurando si-

Legal Norm, EJIL, Vol. 33, n.© 2, 2012, pp. 380 ss; Douglas Fisher, Legal Reasoning in Environmental
Law. A Study of Structure, Form and Language, Edward Elgar, Cheltenham, 2013, pp. 4-5.

42 MARKUS GEHRING / MARIE CLAIRE CORDONIER SEGGER (eds.), Sustainable Development in World
Trade Law, Kluwer Law International, Haia, 2005; MIRJAM VAN HARMELEN / MATTHIJS S. VAN

LEEUWEN / TANJA DE VETTE, International Law of Sustainable Development: Legal Aspects of
Environmental Security on the Indonesian Island of Kalimantan, Institute for Environmental Security,

Haia, 2005; PETER @OREBECH ¢t al. (2005). The Role of Costumary Law in Sustainable Development,

Cambridge University Press; MARIE CLAIRE CORDONIER SEGGER / ASHFAQ KHALFAN, Sustainable
development law: principles, practices, and prospects, Oxford University Press, Oxford, 2004; MARIE

CLAIRE CORDONIER SEGGER / CHRISTOPHER G. WEERAMANTRY (eds.), Sustainable Justice: Reconciling
Economic, Social and Environmental Law, Martinus Nijhoff, Leiden, 2004; PATRICIA BIRNIE / ALAN

BOYLE, International Environmental Law and the Environment, Oxford University Press, Oxford,

2002; PETER SANDS, International Courts and the Precautionary Principle, Precaution from Rio to

Johannesburg, Proceedings of a Geneva Environment Network Roundtable, UNED, 2002; PETER

SANDS, Sustainable Development and International Law, International Environmental Law & Policy

Series, Graham & Trotman, 1995; ALAN BOYLE / DAVID FREESTONE (eds.), [nternational Law and
Sustainable Development: Past Achievements and Future Challenges, Oxford University Press, 1999.

V. LOWE, Sustainable Development, p. 36; ALAN BOYLE / DAVID FREESTONE (eds.), International
Law, pp. 16-18.

# Aparentemente neste sentido, C. AMADO GOMES, Risco e Modificagio, p. 39; HANNES VEINLA,

Sustainable Development as the Fundamental Principle of Europe’s Environmental Ius Commune,

Juridica International 2005/X, 2005, p. 118.

# Neste sentido, KEITH CLEMENT, Economic Development and Environmental Gain, Earthscan,

Londres, 2000, p. 16. Com uma interrogagdo semelhante, MARK MAWHINNEY, Sustainable

Development: Understanding the Green Debates, Blackwell, 2002.

4 M. C. CORDONIER SEGGER / A. KHALFAN, Sustainable development law, pp. 281-294.
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multaneamente como objecto e propésito de um vasto nimero de diplomas tanto
em sede ambiental como econdmica, cultural e social, esta sua omnipresenca
caracteristica confere-lhe uma importancia fulcral e teleolégica na interpretacio do
Direito Ambiental tanto interna como internacionalmente. Com efeito, com a me-
diatizagao do conceito no Rio, o desenvolvimento sustentado aparece muitas vezes
referido nos preAmbulos, sendo apresentado como pauta de comportamento, numa
l6gica de dever ser, mas igualmente como meta a alcangar no final do cumprimento
das disposicoes acordadas. Destarte, parece assumir e congregar em si o “espirito do
sistema’, uma forma sistematizadora de encarar e interpretar as disposigoes normativas,
dando-lhes sentido e conferindo-lhes unidade e coluna vertebral?’. Virias decisoes
judiciais e arbitrais internacionais apontam identicamente para a natureza conciliadora
e integradora do desenvolvimento sustentado, permitindo ultrapassar contradi¢oes
aparentes na ordem juridica internacional, em particular no que respeita o relacionamento
de normas ambientais, econémicas e comerciais.”® Recorde-se, a titulo de exemplo,

o j4 mencionado caso Gabcikovo-Nagymaros?, ainda que nao lhe atribua natureza

7 Nio muito longe, MARIE CLAIRE CORDONIER SEGGER / ASHFAQ KHALFAN / SALIM NAKJAVANI,
Weaving the Rules for Our Common Future: Principles, Practice and Prospects for International Law
of Sustainable Development, CISDL, Montreal, 2002, p. 18.

% Para um rol mais completo de decisdes judiciais respeitando o desenvolvimento sustentado e os
seus elementos constituintes como a equidade ou a proporcionalidade, entre outros, KLAUS BOSSELMAN,
A Rocky Path towards Sustainability: The Environmental Jurisprudence of International Courts, University
of Auckland, Faculty of Law, 2006; M. C. CORDONIER SEGGER, Governing and Reconciling Economic,
Social and Environmental Regimes, iz M. C. Cordonier Segger e C. G. Weeramantry (eds.), 2004,
pp- 576-584. No TIJ, vejam-se os casos 7he Gulf of Maine (Can. v. U.S.), 1984, 59 (12 Outubro);
Jan Mayen (Den. v. Nor.), 1993 (14 Junho); Cameroon & Nigeria (Cameroon v. Nig. with Eq. Guinea
intervening), 2002 (10 Outubro); Advisory Opinion on The Legality of The Threat or Use of Nuclear
Weapons, 1996, 226 (8 Julho); Fisheries Jurisdiction (Spain v. Can.), 1998 (4 Dezembro). No Tribunal
Internacional do Direito do mar, Southern Bluefin Tuna Cases (Austl. and N.Z. v. Japan), 1999, 5, 7
(27 Agosto); MOX Plant (Ir. v. UK), 2001, 415 (3 Degembro). No 4mbito da OMC/GATT, Tuna-
Dolphin I Mexico v U.S. (1991); Tuna-Dolphin II Eur. Com. & Netherlands v U.S. (1994); Turtle-Shrimps
India et al. v U.S. (1998). No Comité das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos, Ominayak v
Canada (1984); Linsman (Jouni) et al. v Finland (1995); Bladet Tromso and Stensaas v Norway (1999).
¥ “Throughout the ages, mankind has, for economic and other reasons, constantly interfered with nature.
In the past, this was often done without consideration of the effects upon the environment. Owing to
new scientific insights and to a growing awareness of the risks for mankind — for present and future
generations of pursuit of such interventions at an unconsidered and unabated pace, new norms and
standards have been developed, set forth in a great number of instruments during the last two decades.
Such new norms have to be taken into consideration, and such new standards given proper weight, not
only when States contemplate new activities but also when continuing with activities begun in the past.
This need to reconcile economic development with protection of the environment is aptly expressed
in the concept of sustainable development.” (destaque nosso).
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normativa; a decisao do Tribunal Arbitral Permanente, no seu Arbitral Award for the
Arbitration Regarding the Iron Rhine (“lizeren Rijn”) Railway (Belgium v. Netherlands)®;
ou, no Ambito da OMC, o caso Estados Unidos-Camarao.’" Ou seja, por um lado,
no cruzamento de disposi¢coes econdmicas (comerciais, inclusive), sociais, culturais
e ambientais, o desenvolvimento sustentado desempenha um papel normativo de
mediador que permite chegar a uma solucio ponderada, equilibrada e conciliadora.
Por outro, parece uninime a sua vertente integradora para ultrapassar a abordagem
fragmentada e compartimentalizada do Direito Ambiental, inspirando a cooperagio,
a coeréncia e um esverdeamento dos sistemas decisérios.

Por outras palavras, mesmo que nao reconduzivel plenamente a uma normatividade
convencional, o desenvolvimento sustentado incorpora uma outra normatividade de
vital importincia no manuseamento conceptual do Direito do Ambiente internacional
e nacional, enquanto processo de andlise e interpretagio, maxime judicial. Assim, “[as]
normas podem funcionar mais como regras de decisio no que respeita os tribunais judiciais
do que como regras de conduta. (...) E no dmbito destas normas que eu acredito que se
deve ir buscar a forca normativa do desenvolvimento sustentado. O desenvolvimento
sustentado pode reivindicar adequadamente o seu estatuto normativo como um elemento
no processo da ponderagio judicial. Trata-se de um meta-principio, agindo sobre outras
regras e principios juridicos — wm principio juridico que exerce uma espécie de normatividade
intersticial, empurrando e puxando as fronteiras de normas verdadeiramente primdrias
quando se encontram ameagadas de serem ultrapassadas ou colidirem umas com outras.”>*

%% Neste caso, que opde a Bélgica e os Paises Baixos relativamente a reactivagio de uma via ferrovidria
que atravessa uma zona ecologicamente sensivel, o Tribunal, resguardado pelo conceito de
desenvolvimento sustentado, pondera os argumentos de protec¢ao ambiental e de desenvolvimento
sdcio-econémico, concluindo que a aplicagio de medidas ambientais pela Holanda nao deve negar
a Bélgica o seu direito de trinsito nem dificultéd-lo para 14 do razodvel. Deste modo, afirma que
“lelnvironmental law and the law on development stand not as alternatives but as mutually reinforcing,
integral concepts, which require that where development may cause significant harm to the environment,
there is a duty to prevent, or at least mitigate such harm. (...) This duty, in the opinion of the Tribunal,
has now become a principle of general international law. This principle applies not only in autonomous
activities but also in activities undertaken in implementation of specific treaties between the Parties.”
510 Orgio de Apelo defende, na sua nota 107 no caso Estados Unidos — Camario, que o desenvolvimento
sustentado “has been generally accepted as integrating economic and social development and environmental
protection.” Ja o Painel, na sua nota 202 relativa a0 mesmo caso, no ambito do recurso ao artigo 21.° n.°
5 pela Maldsia, ressuscita a defini¢do mais emblemdtica (e também mais consensual) do relatério Brunddand.
United States — Import Probibition of Certain Shrimp and Shrimp Products (6.11.1998), OMC Doc.
WT/DS58/AB/R nota 107 e United States — Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products,
Recourse to Article 21.5 by Malaysia (15.06.2001), OMC Doc. WT/DS58/RW nota 202.

52 V. LOWE, Sustainable Development, p. 31. Também no sentido de um meta-principio, DANIEL
MAGRAW / Lisa HAWKE, Sustainable Development, in D. Bodansky, J. Brunnée e E. Hey (eds.)
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Em conclusio, o desenvolvimento sustentado nao se resume a um simples
principio de Direito Ambiental, assumindo um cardcter conceptual normativo
que opera nas zonas de sobreposi¢io ou conflito entre as normas primdrias, como
na relagio entre o direito ao desenvolvimento e o dever de protecgiao ambiental.
Neste sentido, nio se identifica tanto com um novo principio geral de Direito
mas mais com uma funcio de norma intersticial que opera verdadeiramente
enquanto norma modificativa e clarificadora ao impor-se sobre as normas
primdrias, ponderando-as no caso concreto. Estas normas modificadoras podem,
deste modo, ser consideradas conceitos legais que nio dependem, nem de uma
prética regular, nem de uma opinio iuris exigidas as normas legais primdrias™.
Esta sua funco interpretativa, até pelo seu cardcter aberto e balanceador, vem
sendo, consequentemente, explorada pelos juizes como ferramenta interpretativa
legitima para um Direito convencional em evolu¢io e expansao, como regra de
resolugio de litigios e até para a redefini¢ao de obrigagoes convencionais. Mas,
enquanto fim em si mesmo, espera-se que o desenvolvimento sustentado se
assuma como uma obrigacio se nao absoluta e final para os Estados, pelo menos
de meios e relativa.>*

Por dltimo, os principios ambientais conferem coeréncia ao enquadramento
juridico por emergirem como instrumento privilegiado de coesdo e de interpretagao
de normas, integragio de lacunas e de desenvolvimento de novas regras. Estd na
hora dos tribunais, em particular internacionais, numa expressio de activismo
judicidrio potenciado pela amplitude do desenvolvimento sustentado e pelo Artigo
31.° n.c 3 alinea ¢) da Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados™, assumirem
a tarefa da interpretacio e aplicacao dos principios na erec¢do de um Estado
(Sociedade Internacional) de Direito Ambiental.>®

The Oxford Handbook of International Environmental Law, Oxford University Press, 2007, p. 638;
MARIE CLAIRE CORDONIER SEGGER, Governing and Reconciling Economic, Social and
Environmental Regimes, in M. C. Cordonier Segger ¢ C. G. Weeramantry (eds.), 2004, p. 588;
V. BARRA, Sustainable Development, p. 389.

5> M. VAN HARMELEN / M. S. VAN LEEUWEN / T. DE VETTE, International Law, pp. 19-20.

54V, BARRA, Sustainable Development, pp. 378-379, 389 ss.

55 Sobre as reticéncias quanto 2 invocagdo deste preceito, V. BARRA, Sustainable Development, p.
394.

6 LELIANE AGUIAR DA SILVA / DIEGO FONSECA MASCARENHAS (2014). Hermenéutica e a sua
Protec¢io na Ampliagio de Sensibilidades Juridicas no Direito Ambiental, Amazénia em Foco,

Castanhal, Vol. 3, n.o 5, p. 346.
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3.2. Adaptagao das fontes e a caminho da hoft law ambiental

A resposta aos multiplos e sempre diferentes desafios colocados pela questio
ambiental, que se foi enunciando supra, implica a plasticidade e a permeabilidade
das fontes de Direito que tém de se moldar as novas exigéncias e especificidades,
visto que a rigidez tradicional das fontes de Direito, internacionais e nacionais,
nao se coaduna com a racionalidade exigida, nomeadamente com a evolugio técnica
e cientifica constante.

Daqui rapidamente se percebe, como explicitado no ponto anterior, a preméncia
e proeminéncia dos principios gerais de Direito Ambiental — independentemente
da sua origem em hard ou soft law, em diplomas legais, acordos, costume ou simples
declaragoes — pela sua maleabilidade e capacidade de optimizacio e aplicagao a
multiplos contextos e situagoes. Nao é pois de estranhar a sua consagracio reiterada
nas mais variadas convengdes e leis, nos respectivos preimbulos e/ou considerandos
e/ou no seu articulado, em regra logo nas primeiras disposi¢des. Veja-se a titulo
de exemplo os artigos 3.° ¢ 4.° da Lei de Bases do Ambiente ou o artigo 3.° da
Conven¢io-Quadro das Nacoes Unidas sobre Alteragoes Clim4ticas.

Por outro lado, cabe igualmente salientar a popularidade das convengées in-
ternacionais e dos diplomas legais que, de forma bastante desordenada e fragmentada,
pululam no enquadramento juridico ambiental. Neste 4mbito nio existem consensos
féceis, obrigando a negociagoes, participagio e audicio dos interessados por estarem
envolvidas dificuldades econdmicas, politicas, técnicas e cientificas. Veja-se o reflexo
das regras anti-polui¢io no aumento da despesa publica ou dos custos industriais
ou na concorréncia, para nio falar da sua dimensio social, em especial com a
potencial criagao perversa de guetos ambientais, e de justi¢a, numa légica de res-
ponsabilidade comum mas diferenciada. Ademais, a célere mutabilidade dos
problemas ambientais e das respostas técnico-cientificas de igual modo promove
o recurso a este tipo de fontes mais “imediatas”. Ainda assim, terdo de se adaptar
sob pena de um fluxo continuo e assoberbante de legislagio rapidamente caduca
ou ineficiente.

Com efeito, a estonteante velocidade evolutiva da tecnologia, do conhecimento
cientifico e do aparecimento e deteccio de novos focos e fontes de poluicio nio
se coaduna com a rigidez cldssica dos instrumentos legais e convencionais e uma
certa hesitagao por parte dos Estados em assumir plenamente um conjunto
significativo de obrigacoes, seja por motivo de captura, seja por um dilema do pri-
sioneiro ou de receio de um efeito de boleia decorrente de um desajuste de
coordenagio e cooperagio na gestao dos bens publicos e recursos comuns. H4 pois
que introduzir alteragdes formais e procedimentais na sua estrutura a fim de ir ao
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encontro das exigéncias do ambientalismo, aumentando a flexibilidade e mutabi-
lidade®”. Isto nao significa, infelizmente, que os instrumentos juridicos legais e
convencionais sejam mais rapidamente aceites ou cumpridos.

Como inovagoes primordiais salientem-se, em particular:

i) Um sistema de listas, protocolos, anexos e adendas que, fazendo parte
da lei, directiva europeia ou de convengio, nao integram o seu corpo,
sendo destacdveis. Esta solu¢io permite, de uma banda, um texto central
mais coerente, directo, sistematizado, focando, de uma forma mais clara
e desanuviada, os dilemas importantes. Facilita-se, entdo, a sua compreensio
e sedimentagio. Por outra banda, ao se relegar os aspectos mais técnicos
para instrumentos menos formais, facilita-se a sua revisao®® e actualizagio
e individualiza-se melhor o tratamento do caso concreto, o que permite
uma resposta adequada as questdes colocadas.” Ou seja, as convengoes
e as leis ambientais, mais do que um ponto final, representam um ponto
de partida, ao contrério dos instrumentos cldssicos;

ii)  Um sistema de convengoes, directivas e regulamentos europeus e leis ou
resolugoes (do Conselho de Ministros) tipo “umbrella”.*® Dito de outra
forma, uma complexa teia de instrumentos com um telhado principal,
eminentemente principioldgico, ligado a outros mais especificos, tais
como acordos, protocolos, leis sem valor reforcado, regulamentos, portarias,
despachos ou planos de ac¢io. Acresce que alguns dos instrumentos se-
cunddrios nao sio vinculativos, o que incentiva a adesio ao denominador
mais elevado por ser bastante eldstico e descomprometido;

iii) Em consequéncia dos dois mecanismos acima descritos, a maioria dos
instrumentos primdrios nio contém obrigagdes substanciais e positivas
especificas®". Basta ler a Lei de Bases do Ambiente ou a Convengao-Quadro

°7 GUNTHER HANDL, Environmental Security and Global Change: The Challenge to International
Law, in W. Lang, H. Neuhold e K. Zemanek (eds.) Environmental Protection and International
Law, Graham & Trotman/Martinus Nijhoff, 1995, p. 61; A. Kiss / D. SHELTON, International
Environmental Law, Transnational Publishers, Nova Iorque, 1991, pp. 96-105.

%8 Sdo adaptados mecanismos simples e céleres de revisao, diferentes dos normalmente aplicados.
Cf. J. L. MATHIEU, La Protection Internationale de 1’Environnement, PUE, Paris, 1995, p. 56.

%9 Por exemplo, com a elaboracio de diversas listas de substincias e materiais consoante a sua
perigosidade e persisténcia e o estabelecimento de regimes diferenciados de acordo com o caso
concreto.

% P. BIRNIE / A. BOYLE, International Law, p. 13.

¢! CLAUDE IMPERIALL, LEffectivité du Droit International de I’Environnement, Contréle de la Mise en
Oeunvre des Conventions Internationales, Economica, Paris, 1998, p. 8.
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da Nagoes Unidas sobre as Alteracoes Climdticas. Isto é, constituem
uma espécie de esqueleto que é completado, primeiro, pelos diplomas
de desenvolvimento e anexos e, segundo, por medidas implementadoras
dos Estados e da Administragio. Em suma, sdo frequentes as non self
executing clauses’?, que pecam por demorarem a ser concretizadas®, e
que sao maledveis e fluidas, redigidas muitas vezes no condicional, com-
pondo estimulos mais do que comandos, descrevendo objectivos desejados
em vez de obrigacoes de resultado;

Cada vez mais se recorre a previsao de direitos e instrumentos procedimentais
como forma de contornar as debilidades, na aplicagao, cumprimento
e/ou efectivagao dos principios ambientais e das obrigagoes substantivas;
O uso de planos e programas, pois, numa drea de grande dinamismo, nem
sempre ¢ possivel antever as obrigagoes especificas que se devem impor. A
adaptagao ao circunstancialismo encontra-se, deste modo, facilitada;
Um sistema de autorizagoes e licencas: proibem-se certas actividades,
excepto se permitidas geral ou especificamente pelas autoridades com-
petentes, de acordo com certos critérios pré-estabelecidos;

Prefere-se, mais do que san¢des por incumprimento, um conjunto de
mecanismos de apoio financeiro e tecnoldgico (ex. fundos, subsidios,
programas de transferéncia de conhecimento) criado por vezes 4 margem,
em instrumentos subsequentes, tais como decisdes, regulamentos ou
leis de desenvolvimento, que assegurem, na pratica, a protec¢io ambiental,
por se reconhecer que esta implica um énus nem sempre facilmente su-
portdvel e exequivel.

Outra marca distintiva no Direito Ambiental (e da sua plasticidade) reside na

fontes tradicionais, modificando-as.

proliferagao e paradoxal forca da soff law que, qual cavalo de Tréia, se infiltra nas

64

Desde o seu inicio que as organizagdes internacionais adoptam resolugoes

dirigidas, em geral, aos Estados membros no sentido de os sensibilizar para algumas
questoes. A importincia destas medidas tem conhecido um franco desenvolvimento
com a multiplicagao de organismos, associacoes e de conferéncias internacionais
como em Estocolmo, no Rio 92, Joanesburgo ou no Rio +20. Assim, aperecem
c6digos de conduta, resolugdes, declaragoes de principios, cartas de intengdes,
directrizes e recomendagées, policy briefs e papers, relatérios, livros verdes e brancos

62 P. BIRNIE / A. BOYLE, International Law, p. 13.
6 J. L. MATHIEU, La Protection, p. 58.
4 G. HANDL, Environmental Security, p. 64
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ou estratégias, como uma forma privilegiada de expressao. Raramente, porém,
vinculam os Estados e as suas Administragoes, que, além de oportunismo, podem
aqui encontrar uma forma de fuga rdpida aparentemente sem grandes custos re-
putacionais. No entanto, desempenham um papel fundamental por:

i)

ii)

iii)

iv)

Possibilitarem uma resposta mais célere e adequada, num ramo de Direito
que exige flexibilidade, funcionando como uma solugéo alternativa e
para-legislativa®;

Reflectirem os consensos possiveis, tal como reflexdes e preocupagdes
por vezes apadrinhadas por uma maioria, que lhe conferem destarte so-
lenidade politica e democrética, estimulam a sensibilizagao para as questoes
ambientais e até podem desbravar caminho para uma futura opinio juris*
ou, pelo menos, para uma maior coordenagio entre actores;

Terem um papel pré-legal®, isto é de preparacio de hard law, abrindo
e agilizando o caminho para a sua previsao, aprovagao, aceitagio e aca-
tamento ao reduzir os anti-corpos por antecipa¢io e habituagio a certos
principios e standards ambientais;

O seu papel persuasivo associado, primeiro, a0 minimo ético mas também
social que contém, segundo, ao cardcter atractivo da sua componente
mole e, terceiro, por facilitarem a participagio e monitorizagio do seu
respeito por parte de actores nao publicos, designadamente organizagoes
nio governamentais ambientalistas ou empresas que servirdo de importantes
e informais watchdogs sociais;

O potencial auxiliar decisivo em termos interpretativos por permitir co-
nhecer e compreender, mais de perto e simultaneamente, nao apenas o
sentido da terminologia utilizada, inclusive técnica, ou seja a letra da
lei, como os elementos histdrico-sociais e culturais que antecedem e
rodeiam a previsio dura em instrumentos convencionais ou legislativos,
avontade do legislador, a razao de ser da norma e a componente teleoldgica,
tudo mais facilmente sistematizével pelo seu contetdo.

Ora, este seu potencial agregado e intrusivo acaba por conferir a soff law um
cardcter bem mais duro com danos reputacionais maiores do que o antecipado na
hipétese de ndo adesao ou nio cumprimento do compromisso “voluntdrio assumido”,

 Luts GUILHERME CATARINO, A reforma da Regulagio Financeira na Unido Europeia: refraccdo do
movimento do Direito Administrativo Global, Instituto dos Valores Mobilidrios, 2011, p. 10.

66 Neste sentido, Jacques Bouveresse (1990). Droit et Politiques du Développement et de la Coopération,
PUE Paris, p. 153.

7 Luis GUILHERME CATARINO, A4 reforma, p. 10.
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além de poder fomentar um cardcter mais vinculativo associado a um tipo de
san¢do eminentemente social como naming ou shaming (por exemplo através da
publicagio de relatérios), ac¢des de protesto dos stakeholders ou no mercado por
parte dos agentes econdmicos. Mais, o seu cardcter mole nao significa inevitavelmente
menos burocracia e participa¢io na sua feitura. Conferéncias como as do Rio
obrigam a uma mdquina impressionante e a um processo e procedimento legitimantes,
por vezes extenuantes, com consultas, contributos, clarificages, revisdes, ponderacoes
védrias com um grau elevado de comprometimento dos actores presentes, pese
embora seja sempre possivel discutir a sua verdadeira legitimidade democritica e
representativa.

Em suma, a fronteira entre a hard e a soft law esbate-se, permitindo imaginar
uma verdadeira boft law®® que, muito embora possa assemelhar-se a um oximoro,
consegue conjugar uma natureza simultaneamente flexivel e vinculativa quasi-legiferante
que impele ao cumprimento, indo ao ponto de alterar a concepgio tradicional de
hierarquia das fontes, visto que o nivel de vinculatividade deixa de depender da
existéncia de uma obrigacio juridica formal, em particular em face de um conjunto
de ferramentas de disciplina regulatéria mais amplo e original®.

Sublinhe-se, ademais, que além desta solidificagao da soff law, também se
verifica um fenémeno similar na direc¢io inversa com o amolecimento do Direito
duro, uma “sard law”, por exemplo, com a previsao de mecanismo de comply or
explain e de san¢oes moles, designadamente através de uma légica de reporte e de
publicacio de relatérios, e de ajudas financeiras, técnicas e tecnolégicas em vez de
sangoes.

Esta nova dinimica de fontes aos poucos transforma, portanto, de maneira
informal e paulatina, um Direito Ambiental regulamentado através de grandes
principios numa regulagao cada vez mais normativa, em sentido estrito, através
das hoft e sard law. Logo, a cldssica pirimide das fontes d4 lugar a uma légica
circular num vai-e-vem continuo entre soff e hard law, interligadas substancialmente
por principios gerais de Direito Ambiental que assumem uma natureza imperativa.
Posto de outra forma, conciliam-se regras de origem diferente que interagem e se
harmonizam, conjugando os interesses em jogo e envolvendo a totalidade dos
actores. Em vez da estrutura se basear nas fungées do Estado, em que a administrativa

% Expressio usada em Portugal por L. G. CATARINO, A reforma, e, em LUIS GUILHERME CATARINO, A
Nova Regulacio Europeia dos Mercados: a Hoft Law no Balancing Powers da Unido, in Estudos em
Homenagem ao Professor Doutor ].J. Gomes Canotilho, Vol. 1V, SJ, Coimbra Ed., 2012, pp. 145-177.
 CHRIS BRUMMER, How International Financial Law Works (and How It Doesn’t), The Georgetown
Law Journal, Vol. 99, 2011, p. 306.
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se sujeita a legislativa, passa a ser determinada teleologicamente no sentido de
garantir a sustentabilidade. Mais do que organica, a hierarquia e a forca normativas
constroem-se a partir dos principios envolvidos que conferem unidade e sistematicidade.
Consequentemente, esta circularidade traduz-se numa ferramenta preciosa em
termos hermenéuticos pois traz para a luz do dia todos elementos necessdrios para
os seus diversos métodos (gramatical, histdrico, socioldgico, sistemdtico, teleoldgico),
aumentando a reflexividade e possibilitando uma interac¢io mais vincada e activa
entre o intérprete e a norma. Afinal, numa questio de grande manancial politico,
ideolégico, ético e filoséfico e de construcio de um devir intergeracional nao se
pode, nem deve, reduzir a interpretagio aos cinones tradicionais da hermenéutica,
em particular literais, o que no dispensa a cautela critica. Com efeito, a sobrevalorizagio
de um dos elementos e dimensoes hermenéuticas pode conduzir ao sacrificio da
juridicidade do Direito Ambiental por uma valorizacio exagerada e unilateral do
politico e/ou ético. Por outras palavras, exige-se um balango continuado, actualizado
e coerente de interesses.

Logo, interpretagoes baseadas numa qualquer racionalidade de sustentabilidade
forte (i.e. de infungibilidade dos bens ambientais) ou de in dubio pro natura
erram e revelam um apego imoderado a pré-compreensées e ferramentas enviusadas
e comprometidas’. Com efeito, no Direito Ambiental (nacional ou internacional),
até pela sua dimensio integradora, a chave interpretativa reside na proporcio-
nalidade’, ou seja na ponderagao necessdria, adequada e nao excessiva de todos
os bens juridicos envolvidos, tanto no micro como no macro-plano. A prépria
sustentabilidade (fraca) e, portanto, o principio do Desenvolvimento Sustentado
jd a contemplam.

Por fim, e como resposta ao contexto de risco e de incerteza, a interpretagao
de viés ambiental precisa de assumir a natureza interdisciplinar da questao ambiental,
as assimetrias informativas existentes e a evolucio cientifica, devendo ser aberta e
actualizante. A proporcionalidade, na sua tripla dimensao, incluindo a razoabilidade,
continua a oferecer um principio interpretativo operacional basilar que deve ser

ponderado com os olhos na efectivacio de uma dignidade da pessoa humana es-
verdeada.”

70 Contra, J. RUBENS MORATO LEITE / G. PARENTE NEIVA BELCHIOR, O Estado de Direito, p. 310.
71 J. RUBENS MORATO LEITE / G. PARENTE NEIVA BELCHIOR, O Estado de Direito, p. 309.
72 J. RUBENS MORATO LEITE / G. PARENTE NEIVA BELCHIOR, O Estado de Direito, pp. 310-312.
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4. Consideragoes finais

A actividade do intérprete de normas ambientais, para além de incluir a ge-
neralidade dos métodos e principios hermenéuticos tradicionais, insta ainda a
equagdo de uma hermenéutica especial de viés ambiental que permite uma maior
adequacio as caracteristicas muito préprias da questao ambiental e uma maior
efectividade do Direito Ambiental.

Desta forma, hd que ter presente, para a edificagio e sedimenta¢io de um
Estado de Direito Democrdtico Ambiental, a importincia dos principios gerais
de Direito Ambiental, da estruturacio multi-nivel da legislagao ambiental e o papel
fundamental da transformacio informal do Direito ambiental na hermenéutica.
Numa matéria tao fragmentada e fragmentadora, a sustentabilidade e a integracao
conferem uma perspectiva holistica e sistémica extremamente rica e fecunda que
obriga a fugir a simples interpretacio literal e promove uma ponderagao de pro-
porcionalidade entre os pilares ambiental, econémico, social e cultural do desen-
volvimento sustentado que, reflexiva e criticamente, afaste pré-compreensées e
wishful thinkings tao frequentes em interpretagdes demasiado engajadas (e por isso
incorrectas e inefectivas) das regras ambientais.

Todavia, sendo o Direito Ambiental extremamente dindmico e o Estado de
Direito Ambiental um devir, hd que ter em conta que o viés interpretativo agora
apontado terd obrigatoriamente que evoluir. Daqui a uns anos talvez possamos
revisitar esta questao e tirar mais conclusoes.
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