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Migracao econémica, a ultima fronteira

Economic migration, the last frontier

Pedro Infante Mota’

Resumo: Movimentar bens e servicos é
muito mais ficil do que mover mao-de-obra.
De acordo com algumas estimativas, a eli-
minacio dos controlos de imigracio aumen-
taria mais do dobro o rendimento real do
mundo. Apesar da perspectiva de ganhos de
bem-estar tao significativos, a migracio con-
tinua a ser o factor de produgio menos li-
beralizado, a tltima fronteira. As realidades
politicas explicam em grande parte a resis-
téncia, especialmente nos paises ricos, a li-
beralizacio do fluxo de trabalhadores.
Palavras chave: Circulacio Internacional de
Pessoas, Modo 4 do Acordo Geral sobre o
Comércio de Servigos, Acordos de Mobilidade
Laboral, Fuga de Cérebros.

Abstract: Moving goods and services is much
easier than moving labor. According to some
estimates, elimination of immigration controls
would more than double the world’s real in-
come. Despite the prospect of such significant
welfare gains, migration remains the least
liberalized factor of production, the last fron-
tier. Political realities largely explain the re-
sistance, especially in wealthy countries, to
liberalizing the flow of workers.
Keywords: International Movement of
Persons, Mode 4 of the General Agreement
on Trade in Services, Labor Mobility Agreements,
Brain Drain.

Sumdrio: 1. Introdugao Histérica; 2. O “Direito” de Migrar; 3. Acordos de Integracio
dos Mercados de Trabalho; 4. O Modo 4 do GATS; 5. Acordos Comerciais Preferenciais;
6. Acordos Bilaterais de Migracio Tempordria; 7. Consideracoes Finais

“De todas as espécies de bagagem, 0 homem

¢ a mais dificil de transportar”™.

* Professor da Faculdade de Direito de Lisboa (pedroinfante@fd.ul.pt)
' ADAM SMITH, Inquérito sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes, Volume 1, Tradugio

e notas de Teodora Cardoso e Luis Cristévao Aguiar, 4.2 ed., Fundagio Calouste Gulbenkian,
Lisboa, 1999, p. 190 [Livro I, Capitulo VIII].
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Pedro Infante Mota

1. Introdugao Histdrica

O direito de livre circulacio de pessoas, incluindo o direito de sair e regressar
¢ g

a0 seu préprio pais, “encontra as suas origens na filosofia antiga e no direito

natural”. Articulando a visao de Sécrates, Platio escreveu:

“Nés que te gerdmos, te cridmos, te educdmos, te fizemos participar de todos
os bens que te podemos proporcionar e a todos os demais cidadios, declaramos no
entanto que qualquer ateniense, quando entra na posse dos seus direitos civis e na
vida da cidade e nos reconhece a nés, as Leis, tem a liberdade, se nao formos do seu
agrado, de juntar o que ¢é seu e partir para onde bem entender. Se, por nio lhe
agradarmos e a cidade, alguém quiser partir para uma colénia ou quiser fixar residéncia
em qualquer outro pais, nenhum de nds, as Leis, o impede ou proibe de seguir para
onde lhe parecer, levando o que é seu” [Didlogos de Platao, Criton]°.

Com raras excepgoes (na China e no Japao ou em tempos de guerra e turbuléncia
interna®), a livre circulagio através das fronteiras “foi a regra (...) na histéria da
humanidade™. Os controlos de imigragao “s6 surgiram no final do século XIX e
para categorias especificas de estrangeiros™. Até ao primeiro conflito mundial, as
viagens internacionais raramente estiveram sujeitas ao uso de passaportes, podendo

2 JANE MCADAM, An Intellectual History of Freedom of Movement in International Law: The Right
to Leave as a Personal Liberty, in Melbourne Journal of International Law, 2011, p. 32.

3 [bidem.

4 Por exemplo, a emigracio de mercadores e missiondrios portugueses para o Japio desde 1543 e a
conversio de aproximadamente meio milhio de japoneses ao catolicismo levaram os xoguns a
decidir expulsar os estrangeiros (os “bdrbaros do sul”) e a obrigar os japoneses a renunciarem ao
cristianismo, sob pena de morte. Em 1635, o xogun obrigou o imperador a emitir o chamado
Closed Country Edict, ordenando que:

“1. Os navios japoneses estdo estritamente proibidos de partir para paises estrangeiros.

2. Nenhum japonés estd autorizado a viajar para o exterior. Se houver alguém que o tente

fazer secretamente deve ser executado. O navio envolvido deve ser apreendido e o seu

proprietdrio preso e o assunto comunicado a autoridade superior.

3. Se algum japonés retornar do exterior ap6s 14 residir deverd ser condenado & morte”.
Proibindo os contactos dos seus stibditos com estranhos, os xoguns queriam manter pura a terra sagrada
do Japdo. MICHAEL H. FISHER, Migration: A World History, Oxford University Press, 2014, p. 72.
> VINCENT CHETAILL, Sovereignty and Migration in the Doctrine of the Law of Nations: An Intellectual
History of Hospitality from Vitoria to Vattel, in European Journal of International Law, Vol. 27, N.°
4,2016, p. 922.
¢ VINCENT CHETAIL, The transnational movement of persons under general international law —
Mapping the customary law foundations of international migration law, in Research Handbook on
International Law and Migration, Vincent Chetail e Céline Bauloz (ed.), Edward Elgar, 2014, p. 30.
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Migragio econdmica, a tltima fronteira

as fronteiras ser cruzadas facilmente. Alguns paises mostravam-se até ansiosos por
atrair imigrantes. O governo da Argentina, por exemplo, ofereceu em meados do
século XIX aos imigrantes europeus transporte gratuito, nacionalidade argentina
automadtica e terra porque o pais precisava de pessoas para trabalhar em exploragoes
agricolas e fébricas e para realizar novos investimentos’.

Hoje em dia, é usual lermos que a migracio ¢ “o mais sensivel de todos os
aspectos da globalizagao™, “a fronteira inexplorada da globalizacao™ e que os
obstdculos & migragao representam a maior diferenga entre a onda de globalizagao
que vivemos e a que ocorreu hd mais de cem anos'. Com efeito, os maiores fluxos
migratdrios conhecidos ocorreram entre meados do século XIX e a eclosio do
primeiro conflito mundial (“the age of free mass migration”)"!, quando aproxima-
damente 55 milhoes de europeus emigraram para os Estados Unidos e 50 milhoes
de chineses e 30 milhdes de indianos emigraram (nem sempre voluntariamente)
principalmente para trabalhar nas colénias britdnicas em Africa e no Pacifico'?. A
regra Laissez faire, laissez passer foi encorajada principalmente para atrair uma forca
de trabalho barata e décil ou para povoar novos territérios'?, estimando-se que
10% da forga de trabalho mundial tenha sido permanentemente realocada'.

Tendo aumentado em 1/3 a forga de trabalho do Novo Mundo e diminuido
em 1/8 a das economias europeias, a migragao transatlintica macica reduziu a
diferenca salarial entre os paises de destino e alguns paises europeus'. A emigragio
registada durante a primeira onda de globalizacdo aumentou os saldrios irlandeses
em 32%, os italianos em 28% e os noruegueses em 10%; em contrapartida, a

7 ANDRES SOLIMANO, International Migration in the Age of Crisis and Globalization: Historical and
Recent Experiences, Cambridge University Press, 2010, p. 6.

8 ALAN WINTERS, The temporary movement of natural persons (Mode 4): The need for a long view,
in Revitalising Multilateralism Pragmatic Ideas for the New WTO Director-General, Simon J. Evenett e
Richard E. Baldwin (ed.), Centre for Economic Policy Research Press, Londres, 2020, p. 252.

? DANI RODRIK, The Globalization Paradox: Why Global Markets, States, and Democracy Can’t Coexist,
Oxford University Press, 2011, p. 266.

1" MARTIN WOLE Why Globalization Works, Yale University Press, New Haven e Londres, 2004, p. 116.
" VINCENT CHETAIL, [nternational Migration Law, Oxford University Press, 2019, p. 39.

12 ANDREW BEATH, IAN GOLDIN e KENNETH REINERT, migration, international, in 7he Princeton
Encyclopedia of the World Economy, Volume 11, Kenneth Reinert e Ramkishen Rajan ed., Princeton
University Press, 2009, pp. 764-765.

3 VINCENT CHETAIL, [nternational Migration Law, Oxford University Press, 2019, p. 40.

14 JURGEN OSTERHAMMEL e NIELS PETERSSON, Globalization: a short history, Princeton University
Press, 2003, p. 77.

!5 ANDREW BEATH, IAN GOLDIN e KENNETH REINERT, migration, international, in 7he Princeton
Encyclopedia of the World Economy, Volume 11, Kenneth Reinert e Ramkishen Rajan ed., Princeton
University Press, 2009, p. 765.
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Pedro Infante Mota

imigracdo reduziu os saldrios argentinos em 22%, os canadenses em 16%, os
norte-americanos em 8% e os australianos em 15%/6.

A nova migragao tornou-se politicamente controversa e, por isso, os Estados
Unidos introduziram em 1917 um teste de literacia para os novos migrantes, cir-
cunstincia que, conjugada com o deflagrar do primeiro conflito mundial e as
restri¢oes a circulagio de pessoas dai resultantes, colocou um ponto final na “Era
de Migragao em Massa”"”.

Actualmente, as limitages existentes a circulagao internacional de trabalhadores
s30 bem mais importantes quando confrontadas com as prevalecentes em finais do
século XIX e inicios do século XX. O nimero de migrantes internacionais permaneceu
relativamente estdvel entre 1950 e 2017, flutuando entre 2,7 e 3,3% da populagao
mundial'®, sendo hoje em dia de quase 272 milhoes em todo o mundo (quase dois
ter¢os sdo trabalhadores migrantes), cerca de 3,5% da populagio mundial®.

Nao obstante a sua relevincia, a migracio internacional sofre de um “institutional
vacuum”?, indicio claro da sensibilidade politica subjacente 4 mesma. Por um
lado, nao existe presentemente uma organiza¢io internacional que regule a
mobilidade laboral da mesma forma, por exemplo, que a Organiza¢io Mundial
do Comércio (OMC) rege o comércio internacional de bens e servigos. Ainda que
nem sempre de forma coerente, vdrios organismos internacionais acabam por de-
sempenhar algum papel em matéria de migracio internacional: a Organizagao
Internacional do Trabalho, as Na¢oes Unidas, a Organizacao Mundial do Comércio,
o Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para os Refugiados, a Organizagao
Internacional para as Migragoes, etc. Por outro lado, o caricter transversal da
migracdo internacional acarreta a sua regulagio por “um conjunto eclético de

16 PETER LINDERT e JEFFREY WILLIAMSON, Does Globalization Make the World More Unequal?,
in Globalization in Historical Perspective, Michael Bordo, Alan Taylor e Jeffrey Williamson ed.,
University of Chicago Press, 2005, p. 243.

7 ANDREW BEATH, IAN GOLDIN e KENNETH REINERT, migration, international, in 7he Princeton
Encyclopedia of the World Economy, Volume 11, Kenneth Reinert e Ramkishen Rajan ed., Princeton
University Press, 2009, p. 765. A imigracio nos Estados Unidos caiu de 1,1 milhdo de pessoas
anualmente em 1913 e 1914 para 60 000 ¢ 54 000 pessoas em 1918 e 1919, respectivamente.
JEFEREY G. WILLIAMSON, The Political Economy of World Mass Migration: Comparing Two Global
Centuries, The American Enterprise Institute Press, Washington, D.C., 2005, p. 26.

'8 HEIN DE HAAS ET AL., International Migration: Trends, Determinants, and Policy Effects, in Pop-
ulation and Development Review, December 2019, p. 888.

19 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, World Migration Report 2020, Genebra, 2019,
p- 2.

20 ANDRES SOLIMANO, International Migration in the Age of Crisis and Globalization: Historical and
Recent Experiences, Cambridge University Press, 2010, p. 18.
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Migragio econdmica, a tltima fronteira

normas sobrepostas que estao espalhadas pela protec¢io dos direitos humanos,
pelo direito do comércio internacional, pelo direito humanitirio, pelo direito do
trabalho, pelo direito dos refugiados, pelo direito maritimo, etc.”?'.

2. O “Direito” de Migrar

Uma vez que os tratados especializados relativos aos trabalhadores migrantes
tém poucas ratificagoes (por exemplo, a Convencio Internacional sobre a Protegao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias
de 1990%, o tratado mais importante das Na¢oes Unidas sobre direitos dos
migrantes*), acaba por ser essencialmente a regulamentagao global protectora dos
direitos humanos a proteger a migragao:

“Os tratados especializados sobre trabalhadores migrantes tém sido eclipsados
por convencoes gerais sobre direitos humanos ratificadas por muitos paises. (...) Além
do principio geral da ndo discriminacio e igualdade perante a lei, esses instrumentos
consagram relevantemente o direito de deixar qualquer pais e de retornar ao seu pais,
o direito das criangas a adquirir uma nacionalidade, garantias processuais devidas re-
lativamente a qualquer processo de expulsio e protecio contra a repulsao”.

Visto como “o acto fundador por exceléncia do conjunto de regras que compoem

o direito internacional das migracoes™, o direito de emigrar é protegido em

2! VINCENT CHETAIL, The Architecture of International Migration Law: A Deconstructivist Design of
Complexity and Contradiction, in American Journal of International Law Unbound, Vol. 111, 2017,

p- 18.

2255 ratificagoes em 15.12.2020 «KOHCHR Dashboard» e nenhum dos Estados-membros da Unido

Europeia a ratificou ainda. Os Estados que ratificaram sdo principalmente paises de emigrantes e

muitos paises receptores mostram-se relutantes em ratificar o tratado porque entendem que ele

implicard a expansio das obrigagoes do Estado e a concessiao de novos direitos aos imigrantes

“ilegais”. David WEISSBRODT, Immigration, in Max Planck Encyclopedia of Public International
Law, Oxford University Press, March 2014, pardgrafo 19 (htep://opil.ouplaw.com).

23 DAVID WEISSBRODT, Immigration, in Max Planck Encyclopedia of Public International Law, Ox-

ford University Press, 2014, pardgrafo 18 (http://opil.ouplaw.com).

2 VINCENT CHETALL, International Migration Law, Oxford University Press, 2019, p. 71.

» VINCENT CHETALL, Droit international des migrations: fondements et limites du multilatéralisme,

in La Société Internationale face aux Défix Migratoires, Habib Gherari e Rostane Mehdi (ed.),

Pedone, Paris, 2012, p. 35. O direito a entrar noutro pafs nao entra sequer “em jogo se o direito

antecedente de deixar um pais nio for respeitado”. JANE MCADAM, An Intellectual History of Freedom

of Movement in International Law: The Right to Leave as a Personal Liberty, in Melbourne Journal

of International Law, 2011, p. 28.
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inimeros tratados e declaracoes internacionais®, sendo poucos os paises que
proibem a saida dos seus nacionais (por exemplo, a Coreia do Norte nos dias de
hoje, as politicas restritivas da Unido Soviética que impediram a emigragao de
cidadios judeus nas primeiras décadas da Guerra Fria?’). A nivel universal, resulta
do art. 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, ratificado por
grande nimero de paises de todas as regioes do mundo, que:

“1 —Todo o individuo legalmente no territério de um Estado tem o direito de
circular livremente e de af escolher livremente a sua residéncia.

2 —Todas as pessoas sao livres de deixar qualquer pais, incluindo o seu.

3 — Os direitos mencionados acima nio podem ser objecto de restri¢oes, a nao
ser que estas estejam previstas na lei e sejam necessdrias para proteger a seguranca
nacional, a ordem publica, a satde ou a moralidade putblicas ou os direitos e liberdades
de outrem e sejam compativeis com os outros direitos reconhecidos pelo presente
Pacto”?.

On.22doart. 12 aplica-se a todas as pessoas (nacionais e nao nacionais) e o direito
de sair abrange também “os migrantes sem documentos em paises de trinsito™.

26 Por exemplo, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948 esta-
belece no art. 13, n.° 2, que “Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pafs em que se encontra,
incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais”.

%7 FIONA B. ADAMSON e GERASIMOS TSOUPARAS, Migration Diplomacy in World Politics, in International
Studies Perspectives, 2019, p. 117. O préprio Muro de Berlim foi erguido em 1961 para impedir a
safda de pessoas de Berlim Oriental (dominada pela Unido Soviética) para o Ocidente.
Sintomaticamente, o fim da Guerra Fria levou 4 emigracao de mais de 600 000 pessoas da ex-Unido
Soviética para Isracl. WORLD BANK GROUP, Moving for Prosperity: Global Migration and Labor
Markets, Policy Research Report, Washington, DC, 2018, p. 167.

28 Actualmente, o Pacto estd ratificado por 173 estados https://indicators.ohchr.org/ (pdgina visitada
em 15.12.2020).

# VINCENT CHETAIL, [nternational Migration Law, Oxford University Press, 2019, p. 81. Podemos
distinguir entre trés tipos de migrantes que estao num pais sem autorizagio legalmente concedida.
1. Um migrante “ilegal” pode ser alguém que cruzou uma fronteira sem autorizacio e pode estar a
trabalhar num pais sem o consentimento legal das autoridades competentes. Os imigrantes ilegais
sdo também chamados &s vezes de imigrantes “sem documentos”.

2. Um migrante “irregular” pode ser alguém que entrou num pais legalmente (por exemplo, como
turista) e depois permaneceu mais do que o tempo devido e arranjou emprego violando a
regulamentacio aplicdvel em matéria de vistos. Os imigrantes irregulares pagam impostos e fazem
parte da comunidade, embora o seu estatuto juridico como residentes estrangeiros nio esteja
totalmente regularizado.

3. Os “Criminosos ilegais” referem-se a imigrantes que se envolvem em actos criminosos ¢ atividades
ilegais num pais estrangeiro (por exemplo, tréfico de narcéticos ou comércio ilegal de armas).
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Em contraste com o direito de sair, cuja natureza é consuetudindria®, os paises
continuam a gozar da competéncia soberana para permitirem ou recusarem a
entrada de estrangeiros no seu territério; quando previsto, o direito de entrar resulta
de tratados. A prépria Convencio Internacional sobre a Prote¢io dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias nio cria
nenhum dever de admissio em beneficio dos trabalhadores migrantes:

“Nenhuma disposi¢ao da presente Convengio afecta o direito de cada Estado
Parte estabelecer os critérios de admissao de trabalhadores migrantes e de membros
das suas familias” (art. 79).

Consequentemente, a principal limitagao ao direito de sair de qualquer pais
¢ “a falta de um direito correlativo de entrar noutro pais™' e dai nao existir, “de
acordo com o direito internacional ptblico, nenhum ‘direito de migrar’ enquanto
tal™2.

Universalmente, o direito de sair é acompanhado pelo direito de entrar unicamente
em duas categorias muito especificas de migrantes®. A primeira categoria diz respeito
ao direito de entrar no seu préprio pais, conforme estabelecido no Direito Internacional
dos Direitos Humanos, e mais especificamente no n.° 4 do art. 12 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos: “Ninguém pode ser arbitrariamente privado do
direito de entrar no seu préprio pais”. Se interpretada de boa-fé e de acordo com o
seu significado comum e sendo “o direito de entrar no seu préprio pais” mais amplo
que o de nacionalidade, a condicio “no seu préprio pais” abrangerd naturalmente
“os residentes que adquiriram conexdes préximas e duradouras com o seu estado de
residéncia”®¥. O direito 2 entrada nio é, contudo, automdtico nem absoluto, visto

Nos dois primeiros casos, o problema ¢é a falta de conformidade com as leis de imigragio, ao passo
que o terceiro caso coloca problemas que vao além das leis de imigracdo. ANDRES SOLIMANO,
International Migration in the Age of Crisis and Globalization: Historical and Recent Experiences,
Cambridge University Press, 2010, p. 43.

3 VINCENT CHETAIL, International Migration Law, Oxford University Press, 2019, p. 92.

1 VINCENT CHETAIL, Droit international des migrations: fondements et limites du multilatéralisme,
in La Société Internationale face aux Défix Migratoires, Habib Gherari e Rostane Mehdi (ed.), Pedone,
Paris, 2012, p. 38.

2 MARION PANIZZON e HARJODH SINGH, Upping the Ante: The Movement of Natural Persons
(Mode 4) and Non-Services Migration in EU and Asian PTAs, in Coberence and Divergence in
Services Trade Law, R. T. Hoffmann, M. Krajewski (ed.), European Yearbook of International
Economic Law, Springer, 2020, p. 145.

3 VINCENT CHETAIL, [nternational Migration Law, Oxford University Press, 2019, p. 93.

34 Idem, pp. 93-94.
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requerer “uma avaliagdo caso a caso, que depende dos lagos individuais dos residentes
de longa duragio com o seu pais de estabelecimento™.

A segunda categoria ¢ relativa 4 entrada de migrantes para a prestagio de
servigos, situagio regulada pelo Acordo Geral sobre 0 Comércio de Servigos (GATS),
“o tinico tratado multilateral que trata especificamente da admissao de migrantes
para fins laborais™, “o inico instrumento universal a governar explicitamente a
delicada questao da admissdo de estrangeiros para fins econémicos™’.

Deixando de lado outros exemplos de compromissos vinculativos limitativos
da soberania nacional em matéria de migracao®®, importa dedicar alguma atengao

3 Idem, p. 95.
3¢ hidem.
% VINCENT CHETAIL, Droit international des migrations: fondements et limites du multilatéralisme,
in La Société Internationale face aux Défix Migratoires, Habib Gherari e Rostane Mehdi (ed.), Pedone,
Paris, 2012, p. 62.
38 Por exemplo, apesar de ser permitido a cada pais estabelecer os seus proprios procedimentos para
decidir quem deve ser reconhecido como refugiado (ALAN SYKES, International Cooperation on
Migration: Theory and Practice, in The University of Chicago Law Review, 2013, p. 339), o n.o 1
do art. 33 da Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 (e alterada em 1967 pelo
Protocolo de Nova lorque) consagra o chamado principio do non-refoulement (proibicao de expulsar
e de repelir), a “pedra angular da protec¢io internacional dos refugiados” (ALTO COMISSARIADO
DAS NAGOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS, Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of
Non-Refoulement Obligations under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its
1967 Protocol, 26.1.2007, pardgrafo 5):
“Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou repelird um refugiado, seja de que maneira
for, para as fronteiras dos territérios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam ameagadas
em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou opinides
politicas”.
Este principio da nio repulsio ndo implica o direito de um individuo receber asilo num determinado
Estado. No entanto, quando os Estados nao estio preparados para conceder asilo a pessoas que
procuram prote¢do internacional no seu territério, eles nio devem adoptar um comportamento
que resulte no envio dessas pessoas, direta ou indiretamente, para um local onde as suas vidas ou
liberdade estariam em perigo por causa da sua raga, religido, nacionalidade, perten¢a a um grupo
social especifico ou opinides politicas (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS
REFUGIADOS, Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations
under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 26.1.2007,
pardgrafo 8). Ademais, a obrigacdo de ndo devolver um refugiado ou requerente de asilo a um pais
em que ele corra risco de perseguicio ou outros danos graves (nio necessariamente o pafs de origem
do refugiado ou do requerente de asilo) nio estd sujeito a restri¢oes territoriais, sendo aplicdvel
sempre que um Estado exerca jurisdicao, inclusive na fronteira, no alto-mar ou no territério de
outro estado (/dem, pardgrafo 24). Enfim, a regularidade ou irregularidade da entrada de um
individuo no territério de um Estado nio releva para a aplicagio do artigo 33 da Convencio de
Genebra de 1951, sobre a proibigio de expulsar alguém. Este entendimento ¢é reforcado pelo préprio
artigo 31 da mesma Convencdo (BENEDITA MENEZES QUEIROZ, A Protecio Internacional dos

558



Migragio econémica, a ultima fronteira

aos chamados acordos de integracido dos mercados de trabalho (art. V-A do GATS,
também mencionado como art. V-5is), aos acordos comerciais preferenciais com

Refugiados: A Viagem até ao Refugio, in Regimes Juridicos Internacionais, Volume I, Universidade
Catdlica Editora, Porto, 2020, p. 308).
Contudo, os beneficios decorrentes do principio da nao repulsio nao poderao ser invocados por
um refugiado caso haja razoes sérias para considerd-lo um perigo para a seguranca do pais onde se
encontra, ou que, tendo sido objecto de uma condenagio definitiva por um crime ou delito
particularmente grave, constitua uma ameaga para a comunidade do dito pais (art. 33, n.° 2, da
Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados). As razoes para considerar o individuo como um
perigo para a seguranca nacional do pais de acolhimento (terrorismo, espionagem, etc.) “devem
ser razodveis” e nio meras suspeitas (REBECCA WALLACE, The principle of non-refoulement in
international refugee law, in Research Handbook on International Law and Migration, Vincent
Chetail e Céline Bauloz (ed.), Edward Elgar, 2014, p. 425).
Resulta ainda do art. 32 da Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (cuja epigrafe é
“Expulsao”) que:
“1. Os Estados Contratantes nio expulsario um refugiado que se encontre regularmente no
seu territdrio sendo por motivos de seguranga nacional ou de ordem publica.
2. A expulsao desse refugiado somente ocorrerd em virtude de decisdo proferida conforme o
processo previsto por lei. A ndo ser que a isso se oponham razées imperiosas de seguranca
nacional, o refugiado deverd ter permissdo de fornecer provas que o justifiquem, de apresentar
um recurso ¢ de se fazer representar para esse fim perante uma autoridade competente ou
perante uma ou vdrias pessoas especialmente designadas pela autoridade competente.
3. Os Estados Contratantes concederio a tal refugiado um prazo razodvel para procurar obter
admissdo legal em outro pais. Os Estados Contratantes podem aplicar, durante esse prazo, a
medida de ordem interna que julgarem oportuna’.
A esmagadora maioria da doutrina favorece a visio de que a nao repulso (non-refoulement) constitui
um principio do direito internacional consuetudindrio, embora ainda subsista algum debate sobre
a sua natureza (CATHRYN COSTELLO e Michelle Foster, Non-refoulement as Custom and Jus Cogens?
Putting the Prohibition to the Test, in Netherlands Yearbook of International Law, Volume 46, 2015,
p- 282), e haja até quem defenda que ela estd pronta para ser reconhecida como jus cogens (Idem,
p. 323). Na América Latina, por exemplo, a Convengio Relativa ao Estatuto dos Refugiados ¢
complementada pela chamada Declara¢io de Cartagena sobre Refugiados de 1984 e resulta dos
Objetivos da Secgio I1I:
“(5) Reiterar a importincia e o significado do principio da nio repulsao (incluindo a proibigio
da rejei¢ao na fronteira) como pedra angular da protegio internacional dos refugiados. Este
principio é imperativo em relacao aos refugiados e no estado atual do direito internacional
deve ser reconhecido e observado como uma regra de jus cogens”.
Embora “a Declaracio de Cartagena nio seja juridicamente vinculativa, os paises da regido tendem
a mencioni-la e alguns incorporaram inclusive as suas disposi¢oes na legislacio nacional” (REBECCA
WALLACE, The principle of non-refoulement in international refugee law, in Research Handbook on
International Law and Migration, Vincent Chetail e Céline Bauloz (ed.), Edward Elgar, 2014, p.
421).
No final de 2018, havia um total de 25,9 milhées de refugiados em todo o mundo.
INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, World Migration Report 2020, Genebra, 2019,
p- 39.
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disposigoes sobre mobilidade laboral, aos acordos bilaterais de migracao tempordria

e, sobretudo, ao Modo 4 do GATS?.

3. Acordos de Integracao dos Mercados de Trabalho

Com a epigrafe “Acordos de integra¢io dos mercados de trabalho”, o art. V-A
do GATS determina que:

“O presente acordo ndo impedird qualquer dos seus membros de serem partes
num acordo que estabeleca a integragio plena dos mercados de trabalho entre as
partes, desde que o acordo em questéo:

% Atendendo as dificuldades em obter uma defini¢ao aceitdvel de servicos, o GATS limita-se a
definir “comércio de servigos”, descrito, segundo o art. I, n.° 2, como a prestagio de um servigo:
a) Com origem no territério de um membro e com destino ao territério de qualquer outro
membro (por exemplo, as chamadas telefénicas internacionais, uma informagao ou um
conselho transmitido por fax, telefone ou correio electrénico), ou seja, apenas o servigo
atravessa as fronteiras e ndo o prestador ou o consumidor do mesmo. Chama-se a este modo
de prestacdo de servicos prestagdo transfronteirica ou Modo 1;
b) No territério de um membro a um consumidor de servicos de qualquer outro membro
(por exemplo, o turismo e a reparagio de navios no estrangeiro), ou seja, quem se desloca é
o consumidor e daf este modo de prestagio de servigos ser conhecido por consumo no estrangeiro
(Modo 2);
¢) Por um prestador de servicos de um membro através da presenga comercial no territério
de qualquer outro membro (por exemplo, bancos e grupos hoteleiros do pais A estabelecem-
se no pais B e af prestam servigos). Este modo de prestagao é denominado presenga comercial
(Modo 3) e abrange qualquer forma de estabelecimento comercial ou profissional,
inclusivamente através: i) da constitui¢io, aquisi¢io ou manutengio de uma pessoa coletiva;
ii) da criacdo ou manutenc¢do de uma sucursal ou de uma representagio, no territério de um
membro com vista a prestagdo de um servico (art. XXVIII, alinea ), do GATS);
d) Por um prestador de servicos de um membro através da presenca de pessoas singulares de
um membro no territério de qualquer outro membro (por exemplo, consultores de um pais
deslocam-se a outro pais e ai prestam servicos, as top-models). A este modo de prestagio dd-
se o nome de presenga de pessoas singulares ou Modo 4.
Resulta da defini¢do dos quatro modos de prestagio de servicos que o GATS nio se aplica a situagoes
puramente internas. Nada impede, por outro lado, que existam ligagoes comerciais entre os vdrios
modos de prestagdo de servicos, podendo, por exemplo, uma empresa estrangeira estabelecida no
pais A ter como trabalhadores nacionais do pais B e exportar servigos para os paises C e D. Nada
impede, também, que um determinado tipo de servigo seja prestado através dos diferentes modos
de prestagio (por exemplo, os servicos de um advogado podem ser prestados através dos quatro
modos referidos). Nada impede, enfim, que um servigo seja prestado através dos diferentes meios
tecnoldgicos (telefone, Internet, fax, etc.), salvo se a lista de compromissos um Membro da OMC
especificar outra coisa.
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a) Isente os cidadios das partes no acordo dos requisitos relativos as autorizagoes
de residéncia e de trabalho;
b) Seja notificado ao Conselho do Comércio de Servigos”.

Uma nota de rodapé avanga ainda com algumas precisoes a respeito do termo
“integracio plena’:

“Normalmente, essa integracio proporciona aos cidadaos das partes envolvidas
um direito de livre admissdo nos mercados de trabalho das partes e inclui medidas
relativas as condigoes de remuneracio, outras condicoes de trabalho e beneficios sociais”.

Tendo o artigo V-A do GATS sido adoptado especialmente para atender as
necessidades dos paises do Norte da Europa que tinham mercados de trabalho
profundamente integrados e nao queriam arriscar a compatibilidade dos seus
acordos com o GATS*, nao surpreende que o exemplo normalmente avangado
de um acordo de integragio dos mercados de trabalho seja o chamado Nordic
Labour Market Agreement concluido entre a Dinamarca, a Finlindia, a Islindia, a
Noruega e a Suécia em margo de 1982 e que entrou em vigor no dia 1 de agosto
de 1983*. De acordo com as suas disposigoes, os regulamentos do mercado de
trabalho de qualquer pais contratante nao podem colocar os nacionais dos outros
paises contratantes numa posi¢ao menos favordvel comparativamente aos nacionais
desse pais, isto é, os nacionais de um pais contratante que estejam empregados
noutro pais contratante devem ser tratados da mesma maneira que os nacionais
do préprio pais em relagio A remuneragio e outras condicoes de trabalho®2.

0 A paternidade do art. V-A do GATS deve ser creditada aos denominados paises nérdicos. JUAN
MARCHETTI e PETROS MAVROIDIS, The Genesis of the GATS (General Agreement on Trade in Services),
in European Journal of International Law, 2011, p. 714.

41 JURGEN BAST, Article Vbis GATS, in WTO — Trade in Services, Max Planck Commentaries on
World Trade Law, Volume 6, Riidiger Wolfrum, Peter-Tobias Stoll e Clemens Feiniugle (ed.),
Martinus Nijhoff Publishers, 2008, p. 153. O atual acordo substituiu o anterior Acordo Nérdico
de 22 de maio de 1954. O mercado de trabalho nérdico comum entrou em vigor em 1 de julho
de 1954, abolindo o requisito de permissio de trabalho para cidaddos de outros paises nérdicos e
a exigéncia de passaporte. Em 1955, foi alcangado um acordo em matéria de seguranga social,
concedendo aos imigrantes de paises nérdicos mais ou menos os mesmos direitos dos cidadaos
nacionais. PEDER ]. PEDERSEN, MARIANNE ROED e ESKIL WADENSJO, The extent of mobility, in
The Common Nordic Labour Market at 50, Peder J. Pedersen, Marianne Roed e Eskil Wadensjo
(ed.), TemaNord, Copenhagen, 2008, pp. 48-49.

2 OMC, Council for Trade in Services — Notification pursuant to Article Vbis of the General Agreement
on Trade in Services (S/ICIN/34), 2.12.1996, p. 2.
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4. O Modo 4 do GATS

Como a maioria dos paises de destino nao tem interesse em eliminar todos
os requisitos em matéria de vistos e autorizagdes de trabalho, a exce¢io do art. V-A
do GATS raramente é invocada® e, sobretudo, os acordos de integragao dos
mercados de trabalho nio devem ser confundidos com os servicos prestados ao
abrigo do jd aludido Modo 4 do GATS. Estes tltimos acarretam que um profissional
independente (ou um funciondrio de uma empresa estrangeira que opera no exterior
ou estd estabelecida no pais de prestacio do servigo®) se desloque ao territério de
outro pais para prestar um servico (por exemplo, médicos, enfermeiros, professores
ou engenheiros) e abandone o pais uma vez prestado o servigo ou decorrido o

periodo de tempo previamente determinado. O Modo 4 do GATS nao cobre,

45

assim, a migragio per s¢* ou a migragio permanente®.

4 MARION PANIZZON, International Law of Economic Migration: A Ménage a Trois? GATS Mode 4,
EPAs, and Bilateral Migration Agreements, in Journal of World Trade, 2010, p. 1236.

“ OMC, A Handbook on Reading WTO Goods and Services Schedules, A'TO Secretariat Publication,
Cambridge University Press, 2009, p. 38.

 TIMOTHY HATTON, Should we have a WTO for international migration?, in Economic Policy,
April 2007, p. 369. Outros autores notam ainda que o GATS ¢ sobre 0 Modo 4 ¢ nio sobre
migragio (ROMAN GRYNBERG ¢ VENIANA QALO, Migration and the World Trade Organization, in
Journal of World Trade, August 2007, p. 757). Apesar da auséncia de uma defini¢io universalmente
aceite de “migrante” (FRANCESCA CAPONE, The alleged tension between the Global Compact for
Safe, Orderly and Regular Migration and state sovereignty: ‘Much Ado abour Nothing?, in Leiden
Journal of International Law, 2020, p. 713), as Recommendations on Statistics of International
Migration das Nagbes Unidas definem um “migrante internacional” como qualquer pessoa que
tenha mudado de pais de residéncia habitual, distinguindo entre “migrantes de curto prazo”
(aqueles que mudaram de pais de residéncia habitual por pelo menos trés meses, mas menos de
um ano) e “migrantes de longo prazo” (aqueles que o fazem hd pelo menos um ano). Nem todos
os paises usam esta definigdo na prética (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, World
Migration Report 2020, Genebra, 2019, p. 21). Outro exemplo: nos termos do n.° 1 do art. 11
da Convengio n.° 97 Relativa aos Trabalhadores Migrantes (revista em 1949), o termo «trabalhador
migrante» designa uma pessoa que emigra de um pais para outro com vista a ocupar um emprego
que ndo seja por sua conta prépria; inclui todas as pessoas admitidas regularmente na qualidade
de trabalhador migrante. A histéria da redacao da Convengdo n.° 97 e a subsequente interpretagio
do 6rgao de supervisao da Organizagao Internacional do Trabalho (Comité de Peritos sobre a
Aplicacao de Convengoes e Recomendagdes) confirmam que a defini¢io de trabalhadores migrantes
inclui os refugiados se trabalharem fora do seu pais de nacionalidade. Resulta da defini¢ao avancada
que ndo caem na definigio os trabalhadores migrantes sem documentos, os trabalhadores migrantes
independentes, os trabalhadores fronteiricos, as pessoas que exercam uma profissao liberal e artistas
¢ os marinheiros. A Convencdo n.° 143 sobre as Imigracoes Efectuadas em Condicoes Abusivas
e sobre a Promocao da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes
(1975) exclui ainda mais duas categorias de trabalhadores da defini¢io de trabalhador migrante:
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Por forga da definicao do Modo 4 constante do n.° 2, alinea 4), do art. I do
GATSY, a nacionalidade do prestador do servigo deve ser diferente da do Membro
da Organiza¢ao Mundial do Comércio em cujo territério é prestado o servigo®®,
isto ¢, a pessoa singular deve ser nacional (ou residente permanente) de um Membro
da OMC que nio seja aquele em que estd presente para prestar o servico. Os
servigos prestados no Reino Unido por um cidadao indiano cabem no Modo 4,
diferentemente dos servicos prestados por um cidadio do Reino Unido ou por

os individuos vindos especialmente com fins de formagdo ou de educacio; e os individuos
empregados por organizacdes ou empresas que laborem no territério de um pais e que tenham
sido admitidos temporariamente nesse pais, a pedido do seu empregador, a fim de cumprir fungoes
ou executar tarefas especificas durante um perfodo limitado e determinado e que devem abandonar
o pais logo que sejam dadas por terminadas tais fun¢des ou tarefas (art. 11, n.° 2). De acordo
com os trabalhos preparatérios da Convengao N.° 143 e a interpretagio do Comité de Peritos
sobre a Aplicagao de Convengoes e Recomendagdes, a tlltima excegio referida nao diz respeito a
todos os trabalhadores a termo, mas sim principalmente a trabalhadores com habilidades especiais
para realizar tarefas técnicas especificas e de curto prazo (VINCENT CHETAIL, [nternational Migration
Law, Oxford University Press, 2019, p. 201). H4 quem assinale, ainda, que as conveng¢oes n°s 97
e 143 da Organizacio Internacional do Trabalho definem a maioria dos prestadores de servigos
do Modo 4 do GATS como trabalhadores migrantes, uma vez que a maioria é nacional de um
pais e assalariado noutro pais (PHILIP MARTIN, Migrant Workers™ vs. ‘International Services
Providers’: Labour Markets and the Liberalization of Trade in Services’, in 7he Internationalization
of Labour Markets, Christiane Kuptsch (ed.), International Labour Organization / International
Institute for Labour Studies, 2010, p. 218). Por Gltimo, para a Organizagio Internacional para
Migragbes, nio interessa para definir um migrante se a mudanca é voluntdria ou néo, quais sio
as suas causas e se o trabalho do migrante é qualificado ou nao. VINCENT CHETAIL, International
Migration Law, Oxford University Press, 2019, p. 201.

4 JOEL TRACHTMAN, The International Law of Economic Migration: Toward the Fourth Freedom,
W.E. Upjohn Institute for Employment Research, Michigan, 2009, p. 244.

7“0 comércio de servigos ¢ definido como a prestacio de um servigo: 4) Por um prestador de ser-
vios de #m membro através da presenca de pessoas singulares de #7 membro no territério de
qualquer outro membro” (itdlico aditado).

4 JOHANNA JACOBSSON, GATS Mode 4 and Labour Mobility: The Significance of Employment
Market Access, in The Palgrave Handbook of International Labour Migration: Law and Policy
Perspectives, Marion Panizzon, Gottfried Zurcher e Elisa Fornale (ed.), Palgrave Macmillan, Nova
lorque, 2015, p. 67. As pessoas juridicas de um Membro da OMC que prestam servicos podem
empregar cidaddos de qualquer Membro da OMC, excepto do pais destinatdrio, para realizar a
transagio (RUDOLF ADLUNG, The GATS — A Sleeping Beauty?, in Trade, Law and Development,
2020, p. 39). O Anexo Relativo a Circulagio de Pessoas Singulares que prestam servigos ao abrigo
do GATS parece acolher também o entendimento de que as pessoas fisicas estrangeiras “empregadas
por um prestador de servicos de um Membro” também incluem os estrangeiros empregados por
empresas do pais destinatdrio. OMC, Presence of Natural Persons (Mode 4) — Background Note by
the Secretariat (S/IC/W175), 8.12.1998, pardgrafo 56.
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um cidadio libanés (que nio é natural de um pafs membro da OMC)®. Caso
contrdrio, os prestadores do pais onde se vai prestar o servigo nao teriam direito,
ao abrigo do GATS, a recorrer contra o seu préprio governo por medidas que
afectassem o acesso de pessoas fisicas estrangeiras que desejassem empregar. Esse
direito “pertenceria apenas a empresas estrangeiras de servi¢os ou a pessoas fisicas
estrangeiras quando elas proprias fossem as prestadoras do servico™.

Além disso, 0 Modo 4 do GATS pode incluir prestadores independentes re-
munerados diretamente pelos consumidores ou prestadores de servigos sob
contrato’ e cobre o movimento de pessoas somente na medida em que tal
movimento tenha a ver com a prestagio de um servi¢o®?, ficando fora do seu
ambito o trabalho a realizar nos sectores, por exemplo, da minera¢io, da manufatura
ou da agricultura®.

Ainda que o GATS seja “colour/race/culture-blind”*, as obrigagées do acesso
ao mercado (art. XVI) e do tratamento nacional (art. XVII) sio também
condicionais no caso do GATS, no sentido em que é cada Membro da OMC
que tem a palavra final a respeito de quem entra no seu mercado, por que motivo,
por quanto tempo e em que condi¢des™. Assim sendo, o acesso aos prestadores

¥ OMC, Presence of Natural Persons (Mode 4) — Background Note by the Secretariat (S/C/W/301),
15.9.2009, pardgrafo 13.

50 ANTONIA CARZANIGA, A warmer welcome? Access for natural persons under PTAs, in Opening
Markets for Trade in Services: Countries and Sectors in Bilateral and WTO Negotiations, Juan Mar-
chetti e Martin Roy (ed.), Cambridge University Press, 2008, p. 476.

! TOMER BROUDE, The WTO/GATS Mode 4, international labor migration regimes and global
justice, in Cosmopolitanism in Context: Perspectives from International and Political Theory, Roland
Pierik e Wouter Werner (ed.), Cambridge University Press, 2010, p. 77.

52 LAURA DAWSON, Labour Mobility and the WTO: The Limits of GATS Mode 4, in International
Migration, vol. 51, n.° 1, 2013, p. 8 OMC, Presence of Natural Persons (Mode 4) — Background
Note by the Secretariar (S/C/\W/301), 15.9.2009, p. 1.

53 Porém, a distingdo entre produzir bens e servicos nem sempre ¢ ficil, o que pode tornar pouco
clara a cobertura do Modo 4. Por exemplo, os trabalhadores agricolas estrangeiros que colhem magas
parecem ser excluidos do GATS, mas a OMC observou que os migrantes tempordrios que trabalham
numa exploragio agricola para colher magas podem ser cobertos pelo Modo 4, porque prestam
“servigos incidentais a agricultura”. PHILIP MARTIN, Migrant Workers’ vs. ‘International Services
Providers’: Labour Markets and the Liberalization of Trade in Services’, in The Internationalization
of Labour Markets, Christiane Kuptsch (ed.), International Labour Organization / International
Institute for Labour Studies, 2010, p. 202.

>4 BERNARD HOEKMAN e ALAN WINTERS, Multilateralizing preferential trade agreements: a developing
country perspective, in Multilateralizing Regionalism: Challenges for the Global Trading System,
Richard Baldwin e Patrick Low (ed.), Cambridge University Press, 2009, p. 665.

%> JoY KATEGEKWA, Opening Markers for Foreign Skills: How Can the WTO Help? Lessons from the
EU and Uganda’s Regional Services Deals, Springer, 2014, p. 45.
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de servicos do Modo 4 é determinado pela natureza dos compromissos especificos
de cada Membro da OMC. Essa flexibilidade para condicionar, por exemplo, o
tratamento nacional oferece aos membros da OMC que recebem mao-de-obra a
possibilidade de proteger a sua forga de trabalho da concorréncia salarial por parte
de prestadores estrangeiros™. Apesar da igualdade salarial constituir um principio
fundamental das Convengoes n.° 97 (1949) e n.° 143 (1975) da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT) relativas a protegao dos trabalhadores migrantes™,
a sujeicao dos prestadores de servigos do Modo 4 geralmente ao saldrio minimo
do pais anfitrido e a outros padroes laborais leva a que os paises com baixos saldrios
sejam destituidos da sua vantagem comparativa e dai o ataque frequente aos
chamados testes de necessidade econémica centrados nos saldrios por aqueles que

%6 MARION PANIZZON, Migration and Trade: Prospects for Bilateralism in the Face of Skill-Selective
Mobility Laws, in Melbourne Journal of International Law, 2011, p. 110.
57 No inicio de junho de 2020, a Convencao n.° 97 tinha sido ratificada por 50 paises e a Convengio
n.° 143 por apenas 25 paises Parties. https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:12001::NO:::.
A nio ratificagio de uma convengio da Organizacio Internacional do Trabalho nao implica,
contudo, que ela ndo tenha que ser observada no territério de um determinado pais. O préprio
United States-Mexico-Canada Agreement (USMCA) estabelece no art. 23.3 que:
1. Each Party shall adopt and maintain in its statutes and regulations, and practices thereunder,
the following rights, as stated in the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights
at Work and its Follow-Up (1998):3, 4, 5
(a) freedom of association6 and the effective recognition of the right to collective bargaining;7
(b) the elimination of all forms of forced or compulsory labor;
(c) the effective abolition of child labor and, for the purposes of this Agreement, a prohibition
on the worst forms of child labor; and
(d) the elimination of discrimination in respect of employment and occupation.
3 The obligations set out in this Article, as they relate to the ILO, refer only to the ILO
Declaration on Rights at Work.
4 A failure to comply with an obligation under paragraphs 1 or 2 must be in a manner
affecting trade or investment between the Parties. For greater certainty, a failure is “in a
manner affecting trade or investment between the Parties” if it involves: (i) a person or industry
that produces a good or supplies a service traded between the Parties or has an investment in
the territory of the Party that has failed to comply with this obligation; or (ii) a person or
industry that produces a good or supplies a service that competes in the territory of a Party
with a good or a service of another Party.
5 For purposes of dispute settlement, a panel shall presume that a failure is in a manner
affecting trade or investment between the Parties, unless the responding Party demonstrates
otherwise.
6 For greater certainty, the right to strike is linked to the right to freedom of association,
which cannot be realized without protecting the right to strike.
7 Annex 23-A (Worker Representation in Collective Bargaining in Mexico) sets out obligations
with regard to worker representation in collective bargaining”.

RFDUL/LLR, LXI (2020) 2, 551-582 565



Pedro Infante Mota

desejam aumentar a relevincia do Modo 4, dado que “a paridade salarial tende
a corroer a vantagem de contratar trabalhadores estrangeiros e funciona de facto
como uma quota 8.

Resulta também do n.° 1 do Anexo Relativo a Circulagio de Pessoas Singulares
que prestam servicos ao abrigo do GATS que ele:

“E aplicvel 4s medidas que afectem as pessoas singulares que sejam prestadores
de servigos de um Membro e as pessoas singulares de um Membro que sejam contratadas
por um prestador de servicos de um Membro, no que diz respeito a prestagio de um
servigo”™.

Resulta ainda claramente do n.° 2 do Anexo Relativo a Circula¢io de Pessoas
Singulares que prestam servigos ao abrigo do Modo 4 a razdo pela qual este ¢é fre-
quentemente chamado de presenga tempordria de pessoas fisicas, dado estabelecer

a inaplicabilidade do GATS:

“As medidas que afectem as pessoas singulares que pretendam ter acesso ao
mercado de trabalho de um Membro [e] 4s medidas referentes a cidadania, a residéncia
ou a0 emprego numa base permanente”.

Tendo em conta que o GATS e as 1993 Scheduling Guidelines nao especificam
o que se entende por “permanente” ou “nao permanente” no pais de acolhimento,
os membros da OMC tém interpretado este conceito de modo diferente nas suas
listas de compromissos especificos®, ainda que apenas cerca de um tergo dos

58 PHILIP MARTIN, Migrant Workers’ vs. ‘International Services Providers’: Labour Markets and
the Liberalization of Trade in Services, in The Internationalization of Labour Markers, Christiane
Kuptsch (ed.), International Labour Organization / International Institute for Labour Studies,
2010, p. 205. 50 Membros da OMC tinham entio qualificado as suas obrigagoes de tratamento
nacional ao introduzir requisitos de paridade salarial. MARION PANIZZON, International Law of
Economic Migration: A Ménage a Trois? GATS Mode 4, EPAs, and Bilateral Migration Agreements,
in Journal of World Trade, 2010, p. 1223.

59O valor juridico do Anexo Relativo a Circulagao de Pessoas Singulares que prestam servigos ao
abrigo do GATS nao ¢ inferior ao do préprio texto do GATS. Jan Schmitz, The Temporary
Movement of Natural Persons in the Context of Trade in Services: EU Trade Policy under Mode
4 (WTO/GATY), in The Palgrave Handbook of International Labour Migration: Law and Policy
Perspectives, Marion Panizzon, Gottfried Zurcher e Elisa Fornale (ed.), Palgrave Macmillan, Nova
lorque, 2015, p. 388.

% OMC, World Trade Report 2004: Exploring the linkage between the domestic policy environment
and international trade, WTO Publications, 2004, p. 46.
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membros da OMC tenha especificado periodos méximos de permanéncia para as
pessoas cobertas pelo Modo 4 nas suas listas®’. Os periodos previstos tendem a ser
mais longos para o pessoal transferido dentro das empresas, com 88% dos com-
promissos permitindo pelo menos 36 meses ou nio especificando um prazo; jd os
chamados visitantes de negécios podem entrar por periodos consideravelmente
mais curtos, na medida em que 60% dos compromissos dessa categoria restringem

" O modelo-tipo de uma lista de compromissos especificos tem trés colunas: a Coluna 1 diz respeito
a0 acesso ao mercado, a Coluna 2 ao Tratamento nacional e a Coluna 3 aos compromissos adicionais.
Na primeira coluna, um Membro da OMC, quando assume um compromisso num sector ou
subsector, deve indicar em relagio a cada modo de prestagio quais as eventuais limitagoes que
mantém em matéria de acesso ao mercado. Salvo indicagdo em contrério, apenas pode decidir
adoptar ou manter seis categorias de restri¢oes (as indicadas no n.° 2 do art. XVI do GATS). Na
segunda coluna, um Membro deve indicar as limitagoes em matéria de tratamento nacional que
deseja manter. No caso da terceira coluna, as entradas nio sio obrigatérias, isto é, um Membro
pode decidir num determinado momento assumir compromissos adicionais relativos a medidas
diferentes das que devem figurar nas colunas relativas ao acesso a0 mercado e ao tratamento nacional.
Estes compromissos adicionais podem respeitar, por exemplo, a qualificagdes, normas técnicas,
processos ou requisitos de licenciamento, bem como a outras regulamentages internas. Por outro
lado, para designar os compromissos, utilizam-se as seguintes expressoes: “None” ou “Nenhum”
descreve um compromisso total, ou seja, ndo existe qualquer limitagio nem legislagio incompativel
com as regras em matéria de acesso ao mercado e de tratamento nacional para servigos e prestadores
de servicos de outros membros; “Unbound” ou “Nio consolidado” refere-se ao facto de um Membro
da OMC poder adoptar ou manter medidas incompativeis com as regras em matéria de acesso ao
mercado ou de tratamento nacional. A utilizacdo desta expressdo s6 ¢ relevante quando num sector
foi assumido um compromisso relativamente a, pelo menos, um modo de prestacio. Sempre que
todos os modos de prestagdo sejam nio consolidados e nao tenham sido assumidos compromissos
adicionais no sector em questao, esse sector nao ﬁguraré na lista. Em suma, um compromisso pode
situar-se entre 0% (unbound) e 100% (none). Em determinadas situacées, um determinado modo
de prestagio pode nio ser tecnicamente possivel. E o que acontece, por exemplo, com a prestagio
transfronteiri¢a de um corte de cabelo. Nestes casos, deve ser utilizado o termo “Nao Consolidado*”
[Unbound*]. Além disso, quando uma prestagio de servigos requer na prética a utilizagio de mais
de um modo de prestagio, a cobertura da transacgdo sé ¢ assegurada quando se assumem
compromissos em cada modo de prestacio pertinente. Por exemplo, se um membro assumir um
compromisso em relagio & prestagio transfronteirica de servicos de arquitectura (por correio), este
compromisso por si s6 ndo abarca a presenga de pessoas singulares (a visita de arquitectos). Finalmente,
de forma a evitar repeticoes, quase todos os paises reservaram uma sec¢do, no inicio das suas listas,
para os chamados “compromissos horizontais” relativos as medidas aplicdveis a todos os sectores
enumerados. Daqui podem resultar limitagoes aplicdveis a todos os sectores em relagio a qualquer
modo de prestagio. E conveniente verificar a existéncia e a natureza da sec¢io horizontal de uma
lista antes de ler a linha correspondente a um determinado sector especifico na segunda parte da
lista. A maioria dos membros inscreve os compromissos horizontais como forma de limitar a
circulagio de pessoas fisicas em todos os sectores de servicos inscritos, dificultando a entrada de
visitantes desempregados.
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a entrada a menos de trés meses®’. Um estudo mais recente nota que, em média,
variam entre 3 e 5 anos as duracoes programadas de permanéncia para o pessoal
transferido dentro das empresas e entre 3 meses e 1 ano, com pouquissimas a durar
mais de 2 anos, para os prestadores de servicos contratados®. Caso um Membro
da OMC nio defina o periodo de permanéncia nas suas listas de compromissos
especificos, entende-se que nenhum compromisso foi assumido quanto a duragio
desse periodo®.

O facto de 0 Modo 4 estar limitado & migragao tempordria reduz de modo
importante qualquer preocupacio com a fuga de cérebros (brain drain®), ou seja,
a perda de habilidades e conhecimentos como resultado da migracao de trabalhadores
altamente qualificados para o exterior®®, principalmente de paises em desenvolvimento
para paises desenvolvidos®’.

A fuga de cérebros nao s6 limita o poo/ de talentos disponiveis para os empregadores
no pais de origem, como implica uma transferéncia de investimento ptblico em
educagio e treino do pais de origem para o pais de destino. Sem surpresa, as Filipinas
estabeleceram um sistema que permite que os enfermeiros nacionais possam trabalhar
no sector privado ou no exterior se pagarem os seus empréstimos estudantis®®. Apesar
disso, as Filipinas sio o maior exportador mundial de enfermeiras, mas “porque
muitos candidatos qualificados optam por nao emigrar ou sio incapazes de fazé-lo,
o pais tem mais enfermeiras em relacio 4 populacio do que a Austria™®.

2 OMC, World Trade Report 2004: Exploring the linkage between the domestic policy environment
and international trade, WTO Publications, 2004, p. 55.

9 LAURA DAWSON, Labour Mobility and the WTO: The Limits of GATS Mode 4, in International
Migration, vol. 51, n.° 1, 2013, p. 10.

¢ JOEL TRACHTMAN, The International Law of Economic Migration: Toward the Fourth Freedom,
W.E. Upjohn Institute for Employment Research, Michigan, 2009, p. 246.

% O termo “fuga de cérebros” (brain drain) foi cunhado pela British Royal Society para se referir
a0 éxodo de cientistas e tecnélogos do Reino Unido para os Estados Unidos e Canadd nas décadas
de 1950 e 1960. JOHN GIBSON e DAVID MCKENZIE, Eight Questions about Brain Drain, in Journal
of Economic Perspectives, Volume 25, Number 3, Summer 2011, p. 108.

% Em contraste, o “desperdicio de cérebros” (brain waste) diz respeito a um desaproveitamento de
aptidoes, acabando os migrantes a trabalhar em ocupagoes que exigem qualificacoes inferiores s
adquiridas nos seus paises de origem. INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, World
Migration Report 2020, Genebra, 2019, p. 176.

¢ FREDERIC DOCQUIER e HILLEL APOPORT, Brain Drain, in The New Palgrave Dictionary of
Economics, 3.2 ed., Palgrave Macmillan, 2018, p. 1049.

8 OMC, Presence of Natural Persons (Mode 4) — Background Note by the Secretariat (S/C/W/301),
15.9.2009, pardgrafo 52.

8 WITADA ANUKOONWATTAKA € ADAM HEAL, Regional Integration and Labour Mobility: Linking
Trade, Migration and Development, United Nations Publication, 2014, p. 36.
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Em geral, um imposto sobre a emigragio (o chamado imposto Bhagwati,
uma “sobretaxa sobre os rendimentos dos profissionais dos paises menos
avancados nos paises de destino da imigra¢ao””’) poderia compensar os paises
em desenvolvimento pela fuga de cérebros, permitindo que os paises capturassem
alguns dos beneficios decorrentes da frequéncia dos seus sistemas de ensino
publico. Algumas das principais criticas ao imposto Bhagwati prendem-se com
a incerteza do valor das perdas fiscais em questao”' e a incapacidade do pais
de origem impor cobrancgas aos migrantes que residam no pais de destino.
Obviamente, este tltimo problema é passivel de ser solucionado através de acordos
internacionais ou de outros acordos de cooperagao e qualquer imposto de saida
ou imposto Bhagwati reduziria os incentivos & migra¢do, exceto na medida em
que o pais de destino o aceitasse como base para um crédito ou dedugao nos seus
impostos’.

Na perspectiva do pais receptor dos migrantes, a mobilidade tempordria ou
permanente pode ser usada como meio de lidar com a escassez de oferta de
mao-de-obra em sectores como construcio, hotelaria e retalho, aumentar a
flexibilidade das empresas e ajudar a resolver problemas gerados por reduzidas
taxas de natalidade ou pelo envelhecimento da populagio’. Nos Emirados Arabes
Unidos e no Kuwait, por exemplo, os migrantes internacionais representam, res-
pectivamente, 88 e 76% das suas populagdes nacionais. Em 2018, a populagio
nascida no exterior representava 13% da populagao em todos os paises da Organizacio
para a Cooperag¢io e Desenvolvimento Econémico (OCDE), contra 9,5% em
2000, sendo a propor¢io de nascidos no exterior maior no Luxemburgo (48% da

populagio total), Suica (29%), Australia (28%) e Nova Zelindia (23%)7*. Na

70 JAGDISH BHAGWATI, The brain drain, in International Social Science Journal, Vol. XXVIII, N.o
4, 1976, p. 722-724.

71 CARLOS VARGAS-SILVA, The Fiscal Impact of Immigrants: Taxes and Benefits (Chapter 16), in
Handbook of the Economics of International Migration, Elsevier, 2015, p. 869.

72 JOEL TRACHTMAN, The International Law of Economic Migration: Toward the Fourth Freedom,
W.E. Upjohn Institute for Employment Research, Michigan, 2009, pp. 80-81.

73 Até 2050, os paises da OCDE verdo mais pessoas a reformar-se do que a entrar no mercado de
trabalho. REBEKAH SMITH e FARAH HANI, Labor Mobility Partnerships: Expanding Opportunity with
a Globally Mobile Workforce, Final Report of the Connecting International Labor Markets Working
Group, Center for Global Development, Washington, DC, 2020, p. 2.

" OCDE, International Migration Outlook 2019, OECD Publishing, Paris, 2019, p. 40. Em 1960,
cerca de 85% dos nascidos no estrangeiro que viviam nos Estados Unidos eram origindrios da
Europa e Canadd4, mas esta percentagem encolheu para 13% em 2016. Hein de HAAS et al.,
International Migration: Trends, Determinants, and Policy Effects, in Population and Development
Review, December 2019, p. 889.
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Unido Europeia, os nascimentos (- mortes) contribuiram apenas 20% para o cres-
cimento da popula¢io entre 2012 ¢ 2016, ao passo que a migragio liquida adicionou
80% ao aumento total da populagao”.

E também muito revelador que 53% dos médicos na Australia e 29% nos
Estados Unidos da América sejam imigrantes’®; que, entre 1977 ¢ 2015, académicos
associados a instituigoes americanas tenham ganhado 65% de todos os prémios
Nobel em dreas cientificas (Quimica, Medicina, Fisica e Economia), mas que
“somente” 46% desses prémios tenham premiado cientistas nascidos nos Estados
Unidos’’; que, em 2013, 56% dos empregos com uma componente elevada de
ciéncia, tecnologia, engenharia e matemadtica fossem ocupados por estrangeiros,
sendo esse valor de 70% no caso dos engenheiros de soffware em Silicon Valley”®;
que muitas start-ups privadas que agora estao avaliadas em mais de mil milhoes de
délares tenham sido criadas por imigrantes (por exemplo, Google, Instagram, Uber
e eBay)””; e que os migrantes sejam duas a trés vezes mais propensos a registar
patentes que os nao-migrantes®.

Todavia, pese embora as listas de compromissos especificos do GATS estabelecam
ligagdes entre os virios modos de prestagio de servicos, elas favorecem principalmente
o pessoal transferido dentro de empresas (intra-corporate transferees). Além disso,
mais de metade de todos os compromissos assumidos a respeito do Modo 4 do
GATS estdo condicionados a presencga comercial de um prestador de servigos
estrangeiro do Modo 3 do GATS e, como tal, o movimento tempordrio de
mao-de-obra é “complementado pelo fluxo paralelo de entrada de capital estrangeiro™'.
As listas sao igualmente mais abertas para a mao-de-obra altamente qualificada e
geralmente os paises em desenvolvimento tendem a ser importadores liquidos

75 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, World Migration Report 2020, Genebra, 2019,
p. 176.

76 THE ECONOMIST, Global Migration — Locked out, 1.8.2020, p. 11.

77 KIMBERLY CLAUSING, Open: The Progressive Case for Free Trade, Immigration, and Global Capital,
Harvard University Press, 2019, pp. 182-183.

78 SARI PEKKALA KERR, WILLIAM KERR, CAGLAR OZDEN e CHRISTOPHER PARSONS, Global Talent
Flows, in Journal of Economic Perspectives, Volume 30, Number 4, Fall 2016, p. 86.

79 KIMBERLY CLAUSING, Open: The Progressive Case for Free Trade, Immigration, and Global Capital,
Harvard University Press, 2019, p. 181.

80 JASON FURMAN, Nationalism, Immigration, and Economic Success, OP-EDS, Peterson Institute for
International Economics, 18.7.2018; THE ECONOMIST, Special report Migration, 16.11.2019, p. 5.

81 THOMAS COTTIER ¢ CHARLOTTE SIEBER-GASSER, Labour Migration, Trade and Investment:
From Fragmentation to Coherence, in The Palgrave Handbook of International Labour Migration:
Law and Policy Perspectives, Marion Panizzon, Gottfried Zurcher e Elisa Fornale (ed.), Palgrave
Macmillan, Nova Iorque, 2015, p. 55.
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desse tipo de mao-de-obra, porquanto a sua vantagem comparativa reside em
servicos relativamente pouco qualificados e de mao-de-obra intensiva®*. Por tltimo,
certos paises em desenvolvimento incluiram uma espécie de requisito de contetido
local nos seus compromissos relativamente a0 Modo 3 do GATS, a fim de garantir
que as empresas estrangeiras que estabelecam presen¢a comercial no seu territério
empreguem for¢a de trabalho local®.

Apesar da contribui¢ao do Modo 4 do GATS para a mobilidade temporaria
ser muito pequena até agora®, a India tornou-se nas tltimas décadas um exportador
relevante de servicos de informdtica e atividades relacionadas, tendo os Estados
Unidos ¢ o Canadd como principais importadores®. Em 2017, as exportacoes
indianas no sector das tecnologias de informagao ultrapassaram os 52 mil milhées
de délares, dos quais cerca de 13% foram exportados por meio do recurso a
profissionais no exterior (Modo 4)%. O GATS deve alids a inclusao do Modo 4
aos negociadores indianos envolvidos no Ciclo do Uruguai (1986-94), que

82 ANTONIA CARZANIGA, The GATS, Mode 4, and Pattern of Commitments, in Moving People to
Deliver Services, Aaditya Mattoo e Antonia Carzaniga (ed.), World Bank/Oxford University Press,
2003, p. 24.

8 THOMAS COTTIER e CHARLOTTE SIEBER-GASSER, Labour Migration, Trade and Investment:
From Fragmentation to Coherence, in The Palgrave Handbook of International Labour Migration:
Law and Policy Perspectives, Marion Panizzon, Gottfried Zurcher e Elisa Fornale (ed.), Palgrave
Macmillan, Nova Iorque, 2015, pp. 49-50.

% Em 2017, a presenca comercial (Modo 3) era 0 modo dominante de prestagio de servicos a nivel
global (58,9%), representando os servicos financeiros e os servigos de distribuicao cerca de metade
desse valor; os servios transfronteiricos (Modo 1), inclusive os prestados por meio eletrdnico,
tiveram uma participagao de 27,7%, o consumo no estrangeiro (Modo 2) um peso de 10,4% e a
presenca de pessoas singulares (Modo 4) um quinhio de 2,9%. OMC, World Trade Report 2019:
The future of services trade, WTO Publications, Genebra, 2019, pp. 22 ¢ 24.

% No que concerne aos compromissos a respeito do Modo 4, o programa H-1B permite que
empregadores dos Estados Unidos obtenham facilmente vistos de até seis anos para estrangeiros com
um diploma universitdrio ou mais (PAOLO E. GIORDANI ¢ MICHELE RUTA, Coordination Failures in
Immigration Policy, Staff Working Paper ERSD 2011-02 World Trade Organization — Economic
Research and Statistics Division, 26.1.2011, p. 21; PHILIP MARTIN, Migrant Workers’ vs. ‘International
Services Providers’: Labour Markets and the Liberalization of Trade in Services, in 7he Internationalization
of Labour Markess, Christiane Kuptsch (ed.), International Labour Organization / International Institute
for Labour Studies, 2010, p. 201). O nimero total estimado de portadores do visto H-1B nos Estados
Unidos no ano fiscal de 2017 atingiu quase um milhéo e o peso de cidadios indianos nessa categoria
atingiu uns espantosos 74%, ou seja, cerca de 727 000 trabalhadores altamente qualificados. JACOB
FUNK KIRKEGAARD, The US H-1B Visa: A Boon for High-Skilled Immigrants from India, Realtime
Economic Issues Watch, Peterson Institute for International Economics, 19.11.2019.

8 OMC, World Trade Report 2019: The future of services trade, WTO Publications, Genebra, 2019,
p- 28.
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procuraram equilibrar a aceitagio do Modo 3 do GATS (defendido por paises de-
senvolvidos) com o movimento da forca de trabalho em que os paises em desen-
volvimento tendem a ter vantagens comparativas®’. Os Estados Unidos, pelo
contrério, propuseram durante o Ciclo do Uruguai que a mobilidade da mao-de-obra
se limitasse a entrada tempordria de altos executivos®.

Se bem que as excepg¢des gerais relativas a medidas relacionadas com a ordem
publica, sadde, meio ambiente e seguranga (artigos XIV e XIV-A do GATS) permitam
restringir o direito de uma pessoa singular prestar um servico ao abrigo do Modo 4
e o direito de residir temporariamente no territério de um pais anfitrido para esse
fim, alguns autores consideram ainda que a natureza extremamente limitada dos
compromissos de liberalizacio assumidos até a data em matéria de movimento de
pessoas singulares se deve, em parte,  ndo existéncia de instrumentos de salvaguarda
para compensar os prejudicados por uma migracao mais livre®. Como estamos ante
um modo de prestagio de grande interesse para os paises em desenvolvimento ¢ um
em que quase todos os paises mantém restrigoes severas, talvez se possa considerar
um instrumento de salvaguarda limitado aos compromissos de liberalizagio do Modo
4%°. Mas o recurso a medidas de salvaguarda s6 seria defensdvel quando os compromissos
de liberalizagio referentes a “presenca de pessoas singulares” causassem um impacto
prejudicial e imprevisivel nas sociedades dos paises de destino membros da OMC'.

87 REGIS SIMO, Trade in Services in the African Continental Free Trade Area: Prospects, Challenges and
WTO Compatibility, in Journal of International Economic Law, 2020, p. 86.

88 ROMAN GRYNBERG e VENIANA QALO, Migration and the World Trade Organization, in Journal of
World Trade, August 2007, p. 755.

8 BERNARD HOEKMAN e AADITYA MATTOO, International trade: trade in services, in Research
Handbook in International Economic Law, Andrew Guzman e Alan O. Sykes ed., Edward Elgar,
Cheltenham, United Kingdom-Northampton, United States of America, 2007, p. 141.

% BERNARD HOEKMAN e MICHEL KOSTECKI, The Political Economy of the World Trading System:
The WTO and Beyond, 3.2 ed., Oxford University Press, 2009, p. 355.

91 E dificil aplicar no contexto dos servigos medidas de salvaguarda do tipo previsto no art. XIX do
Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT), visto que os servigos, nao sendo
passiveis de armazenamento, encontram-se menos sujeitos a aumentos de tal modo elevados que
causem ou ameacem causar um prejuizo grave aos prestadores nacionais de servigos similares ou
directamente concorrentes, além de que “a natureza intangivel da provisao do servico cria dificuldades
quando se tenta comparar um servi¢o estrangeiro com um servi¢o nacional” (GILLES GAUTHIER,
ERIN O’BRIEN e SUSAN SPENCER, Déja Vu, or New Beginning for Safeguards and Subsidies Rules
in Services Trade?, in GATS 2000: New Directions in Services Trade Liberalization, Pierre Sauvé e
Robert Stern ed., Brookings Institution Press, Washington, D.C., 2000, p. 171). As bem conhecidas
deficiéncias dos dados estatisticos relativos ao comércio de servigos tornam também dificil provar
atempadamente, em especial para os paises em desenvolvimento, que ocorreu um prejuizo grave,
bem como estabelecer o nexo de causalidade.
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O préprio facto de o GATS ser o tnico acordo multilateral que incorpora
disposicoes vinculativas sobre a circulagio transfronteiria de pessoas (limitada,
no entanto, a prestadores de servigos) nio apaga o cardcter rudimentar das normas
previstas sobre migracio (tempordria), principalmente porque ficam de fora da
sua jurisdi¢ao os trabalhadores agricolas (o principal grupo de migrantes econémicos)
e a politica de vistos, que ¢ a principal barreira a livre circulacio de pessoas. As
taxas relativas a concessio de um visto costumam ser muito onerosas em relagio
ao rendimento per capita médio dos paises de origem e existe muitas vezes uma
grande incerteza sobre se o tempo e o dinheiro investidos resultardo na obtengao
de um visto®2. Dai a proposta da India de incluir no GATS disposigoes sobre um
procedimento de visto acelerado (fast-track visa procedure) para prestadores estrangeiros
de servigos abrangidos pelos compromissos horizontais e sectoriais assumidos por
um Membro da OMC, o chamado “visto Modo 47, Expressivamente, as proprias
associagoes da industria de servigos dos Estados Unidos e da Uniao Europeia
avangaram com propostas semelhantes’.

5. Acordos Comerciais Preferenciais

A mobilidade do factor de produgio trabalho é reconhecida muitas vezes
como um componente central da integracio econdmica (principalmente a profunda),
juntamente com a livre circulagao de bens, servigos e capitais. A cobertura geografica
dos acordos comerciais é muito ampla, abrangendo todas as regiées do mundo e
mais de 30 organismos regionais endossaram a livre circulacio de pessoas como
objetivo, mas o Ambito e o contetido exactos das disposi¢coes que regem o movimento
de pessoas variam consideravelmente”. Conquanto muitos acordos comerciais
preferenciais compreendam a circulagdo, por exemplo, de investidores ou dependentes™,

2 BERNARD HOEKMAN, Facilitating Trade in Services, Policy Research Working Paper 9228, World
Bank Group, 2020, pp. 11-12.

%3 OMC, Proposed Liberalisation of Movement of Proﬁ::ional: under GATS — Communication ﬁom
India (S/CSS/W12), 24.11.2000, pp. 5-6.

%% JOEL TRACHTMAN, Economic migration and Mode 4 of GATS, in Research Handbook on International
Law and Migration, Vincent Chetail e Céline Bauloz (ed.), Edward Elgar, 2014, p. 356.

> VINCENT CHETAIL, [nternational Migration Law, Oxford University Press, 2019, p. 98.

% Qs acordos comerciais preferenciais assinados pela China e pela India também abrangem
trabalhadores nio altamente qualificados desvinculados da presenca comercial, contém mais
disposicoes que facilitam a mobilidade e até incluem direitos sociais e econdmicos para conjuges e
dependentes de trabalhadores do “Modo 4”. SANDRA LAVENEX, The trade-migration nexus: Multilateral
stalemate versus regional and bilateral dynamics, International Centre for Trade and Sustainable
Development (ICTSD), Genebra, 19.11.2018.
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s20 muito poucos os que cobrem trabalhadores migrantes que procuram emprego
ou migrantes sem documentos. De acordo com um estudo recente, 72 dos 100
acordos comerciais preferenciais que cobrem vistos e asilo excluem explicitamente
o emprego numa base permanente, ou seja, a migracio nos acordos comerciais
preferenciais estd limitada principalmente  circulagio tempordria’” e comprova-se
que movimentar bens e servigos ¢ bem mais ficil do que mover mio-de-obra. O
préprio Acordo Econémico e Comercial Global (Comprehensive Economic and
Trade Agreement, CETA) entre a Uniao Europeia e o Canadd, que alcancou um
dos acessos mais avancados a respeito do Modo 4 do GATS?:

“Aplica-se a medidas adotadas ou mantidas por uma Parte relativamente a entrada
ou estada tempordrias no seu territério de pessoal-chave, prestadores de servigos sob
contrato, profissionais independentes e visitante em breve deslocagio por motivos
profissionais. O presente capitulo nio se aplica as medidas que afetem as pessoas
singulares que pretendam ter acesso ao mercado de trabalho de uma Parte, nem as
medidas referentes a cidadania, 4 residéncia ou ao emprego numa base permanente”
(art. 10.2, n.° 2).

As virtudes da livre circulagio de pessoas como ferramenta de desenvolvimento
econémico tém sido reconhecidas principalmente “quando ela ocorre regionalmente
e entre Estados com niveis semelhantes de desenvolvimento econémico™”. De
resto, um estudo muito “fresco” conclui que:

“Excepto em algumas comunidades econémicas regionais, os acordos comerciais
preferenciais centram a sua atengio mais em questdes procedimentais do que na real
abertura dos fluxos de migracio, mais na circulagio tempordria de individuos altamente
qualificados ou especializados do que no movimento de pessoas  procura de trabalho
ou emprego permanente. Nesse sentido, o contributo dos acordos comerciais preferenciais
para o sistema mais amplo de liberalizagio ou gestao dos fluxos migratérios permanece
limitado™'®.

7 JOOST PAUWELYN, TRUNG NGUYEN e KHALID KAMAL, Visa and Asylum, in Handbook of Deep
Trade Agreements, Aaditya Mattoo, Nadia Rocha e Michele Ruta (ed.), Washington, DC, 2020,
pp- 240 e 245.

%8 JACQUES PELKMANS, Business dimensions of EUs new FTAs, in Journal of European Integration,
2017, p. 787.

9 VINCENT CHETAIL, International Migration Law, Oxford University Press, 2019, p. 97.

190 JOOST PAUWELYN, TRUNG NGUYEN e KHALID KAMAL, Visa and Asylum, in Handbook of Deep
Trade Agreements, Aaditya Mattoo, Nadia Rocha e Michele Ruta (ed.), Washington, DC, 2020,
pp. 245-246.
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Outro estudo conclui, no entanto, que a assinatura de um acordo comercial
preferencial (independentemente do seu contetdo) estimula a migracao bilateral
em 24%, que os acordos comerciais preferenciais que incluem disposi¢oes sobre
vistos e asilo estimulam os fluxos bilaterais de migragao em 35% e que os acordos
comerciais preferenciais que incluem cldusulas que regulam os mercados de trabalho
entre os paises membros estimulam os fluxos migratérios bilaterais em 39%'".

6. Acordos Bilaterais de Migracao Temporaria

Relativamente aos acordos comerciais preferenciais, os acordos bilaterais de
migragao tempordria gozam da vantagem de poderem ser negociados em resposta
aos ciclos econémicos e de permitirem garantir niveis de acesso também para tra-
balhadores com baixas qualificagoes'®?, cujos movimentos os governos nao estao
dispostos a liberalizar no contexto de acordos comerciais preferenciais ou do
GATS'". Ocasionalmente, os acordos bilaterais de trabalho possibilitam que os
paises industrializados acolham trabalhadores mais qualificados para os sectores
da satde ou de tecnologias da informagao.

Em 2017, mais de 4,9 milhées de trabalhadores migrantes entraram nos paises
da OCDE por meio de programas de migracio tempordria de trabalho para os sectores
do turismo, agricola, da silvicultura, da construgio e outros' e alguns dos acordos
concluidos tratam de questoes que estio fora do alcance da OMC, como repatriamento
de migrantes ilegais, treinamento e disposicoes gerais sobre imigra¢ao'®.

100 GIANLUCA OREFICE, Managing global value chains and migration through deep preferential trade
agreements, International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD), Genebra,
19.11.2018.

192 THOMAS COTTIER e CHARLOTTE SIEBER-GASSER, Labour Migration, Trade and Investment:
From Fragmentation to Coherence, in The Palgrave Handbook of International Labour Migration:
Law and Policy Perspectives, Marion Panizzon, Gottfried Zurcher e Elisa Fornale (ed.), Palgrave
Macmillan, Nova Iorque, 2015, p. 52.

193 SHERRY STEPHENSON e GARY HUFBAUER, Labor Mobility, in Preferential Trade Agreement Policies
for Development: A Handbook, Jean-Pierre Chauffour e Jean-Christophe Maur ed., The World Bank,
Washington, D.C., 2011, p. 290. Caso sejam elimininados todos os requisitos de visto e autorizagio
de trabalho entre dois paises, o desvio ao tratamento da Nagio Mais Favorecida inerente a um acordo
bilateral de migragio ¢ justificado ao abrigo da excegdo do art V-A do GATS, isto ¢, estaremos ante
um acordo de integragio do mercado de trabalho. MARION PANIZZZON, Standing together apart: Bilateral
migration agreements and the temporary movement 0f persons under “mode 4” of GATS, Centre on
Migration, Policy and Society Working Paper No. 77, University of Oxford, 2010, p. 17.

14 OCDE, International Migration Outlook 2019, OECD Publishing, Paris, 2019, p. 25.

105 ROMAN GRYNBERG e Veniana Qalo, Migration and the World Trade Organization, in Journal of
World Trade, August 2007, p. 761.

RFDUL/LLR, LXI (2020) 2, 551-582 575



Pedro Infante Mota

Hoje em dia, os acordos bilaterais de migracio tempordria assumem especial
relevincia no caso dos programas agricolas sazonais em muitos paises da OCDE
e, historicamente, o denominado programa bracero (comegou em 1942) chegou
a abranger mais de 450 000 trabalhadores mexicanos por ano'®. O programa
norte-americano terminou em 1964 com o objetivo de melhorar os saldrios e as
condicoes laborais dos trabalhadores rurais norte-americanos'”’, mas a aboli¢ao
do programa nao atingiu os resultados esperados nos estados mais afetados pela
exclusao dos braceros em relagao a outros estados:

“A reducio na oferta de mao-de-obra causada no final do programa levou antes
algumas empresas a adoptar tecnologia avangada, mas ndo a alterar a relagio terra /

trabalho usada por cada tecnologia e, portanto, nio alterou o produto marginal do
trabalho”1%8.

7. Consideragoes Finais

Atendendo a que, em 2015, o récio entre o rendimento médio dos paises de
rendimentos elevados e o dos paises de rendimentos baixos foi de 70: 1'%, é provével
que as pressoes migratérias tendam a continuar no futuro préximo. Em contrapartida,
os temores dos paises ricos sobre a erosio da respectiva identidade cultural, os
problemas de assimila¢do dos imigrantes, o aumento da despesa publica, etc.,
levam a que seja pouco verosimil que as barreiras 2 mobilidade da mao-de-obra
deixem de representar a maior distor¢ao da economia internacional''’ e que ocorra
nos tempos mais préximos uma migracio em massa de trabalhadores menos qua-
lificados dos paises pobres para os paises ricos''".

106 SHERRY STEPHENSON e GARY HUFBAUER, Labor Mobility, in Preferential Trade Agreement Policies
for Development: A Handbook, Jean-Pierre Chauffour e Jean-Christophe Maur ed., The World
Bank, Washington, D.C., 2011, p. 287.

17 MICHAEL A. CLEMENS, ETHAN G. LEWIS e HANNAH M. POSTEL, Immigration Restrictions as
Active Labor Marker Policy: Evidence from the Mexican Bracero Exclusion, in American Economic
Review, 2018, p. 1649.

1% OCDE, International Migration Outlook 2019, OECD Publishing, Paris, 2019, p. 157.

199 T. ALEXANDER ALEINIKOFE, Toward a Global System of Human Mobility: Three Thoughts, in
American Journal of International Law Unbound, Vol. 111, 2017, p. 24.

110 JOHN GIBSON e DAVID MCKENZIE, Eight Questions about Brain Drain, in Journal of Economic
Perspectives, Volume 25, Number 3, Summer 2011, p. 111.

" ALAN WINTERS, The Temporary Movement of Workers to Provide Services (GATS Mode 4),
in A Handbook of International Trade in Services, Aaditya Mattoo, Robert Stern e Gianni Zanini
(ed.), Oxford University Press, 2008, p. 480.
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Normalmente, as populagées locais acreditam que os imigrantes roubam o
emprego de trabalhadores do pais de destino, contribuem para a redu¢io dos
saldrios, oneram os servigos ptblicos (por exemplo, assisténcia médica e educacio),
nio pagam impostos suficientes, ameagam a coesdo nacional, etc. Os estatutos de
imigragao dos Estados Unidos, por exemplo, declaram que “qualquer estrangeiro
que, dentro de cinco anos apés a data de entrada, se tornou um encargo publico...
¢ deportdvel”''?. Durante a campanha presidencial, Donald Trump afirmou inclusive
que os imigrantes mexicanos eram criminosos'"” e, quando presidente, chegou a
propor em maio de 2019 um direito aduaneiro adicional de 5% sobre as importagoes

do México, um valor que “aumentaria gradualmente” até que o fluxo de imigrantes

114 115

indocumentados fosse interrompido’'*, mas acabou por nao levar avante tal ideia

Na prépria Uniao Europeia, muitas vezes enaltecida pelo seu modelo social,
a Austria implementou em janeiro de 2019 uma nova lei que adapta os beneficios

da familia a um valor proporcional ao poder de compra do pais de origem para os

cidaddos da Unido Europeia que trabalham na Austria''; e foi aprovada em

novembro de 2018 uma nova lei para reformar o regime de rendimento minimo,
sendo o valor mais baixo para os candidatos que ndo concluiram o ensino obrigatério
na Austria e nio possuem conhecimentos intermédios de alemio (B1) nem co-
nhecimentos avangados de inglés (C1)'".

112 GEORGE ]. BORJAS, International Migration, in 7he New Palgrave Dictionary of Economics, 3.2
ed., Palgrave Macmillan, 2018, p. 6765.

3 Tronicamente, durante a era colonial, a Gra-Bretanha transportou verdadeiros criminosos para
o territério que hoje corresponde aos Estados Unidos (MARGARET PETERS, Trading barriers:
immigration and the remaking of globalization, Princeton University Press, 2017, p. 222). De salientar
que os imigrantes nos Estados Unidos sdo geralmente bem menos propensos que os nativos a
cometer crimes ou a serem presos. RYAN NUNN, JIMMY O’DONNELL e JAY SHAMBAUGH, A Dozen
Facts abour Immigration, The Hamilton Project, Washington, DC, 2018, p. 14.

14 THE NEW YORK TIMES, Trump Says U.S. Will Hit Mexico With 5% Tariffs on All Goods, 30.5.2019.
!5 Talvez porque, tendo o México em 2018 exportado para os Estados Unidos produtos no valor de
346,5 mil milhées de délares em mercadorias, um direito aduaneiro de 5% sobre esses produtos
equivaleria a um aumento de impostos de mais de 17 mil milhées de délares. Naturalmente, a maioria
dos custos seria repassada as empresas e consumidores norte-americanos (THE NEW YORK TIMES,
Trump Says U.S. Will Hir Mexico With 5% Tariffs on All Goods, 30.5.2019). Estima-se ainda que a
contribui¢do dos préprios imigrantes ilegais no caso dos Estados Unidos seja de aproximadamente
2,6% do PIB. RYAN NUNN, JIMMY O’DONNELL e JAY SHAMBAUGH, A Dozen Facts about Immigration,
The Hamilton Project, Washington, DC, 2018, p. 10.

116 Nas eleicoes realizadas na Austria entre 1979 e 2013, os votos no Partido da Liberdade de
extrema-direita estiveram directamente relacionados com o aumento da imigragio. TIMOTHY ].
HATTON, Asylum Migration to the Developed World: Persecution, Incentives, and Policy, in Journal of
Economic Perspectives, 2020, p. 89.

"7 OCDE, International Migration Outlook 2019, OECD Publishing, Paris, 2019, p. 100.
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Os paises mais ricos gastam ainda somas gigantescas no controlo da entrada
de migrantes, tendo os Estados Unidos, por exemplo, desembolsado 18 mil milhées
de délares no controlo das suas fronteiras s6 em 2012'"® e estima-se que os custos
do muro que a Administragao Trump estd a construir ao longo da fronteira com
0 México ascendam a 18 mil milhées de délares, fora os custos de manutencao!®.

Todavia, a maioria dos estudos existentes (centrados vulgarmente nos paises
ricos da OCDE) conclui que os efeitos econémicos da migracio nos paises de
destino sdo genericamente positivos'*. Especificamente, um estudo de 2016 sugere
que “um aumento de 1 ponto percentual na participacio de migrantes na populagio
adulta nas economias avancadas pode aumentar o PIB per capita até 2% a longo
prazo”'*!. Nio s6 o impacto geral da imigracao sobre os saldrios dos trabalhadores

122

do pais de acolhimento é, no maximo, modesto'*, como também os migrantes

aumentam a produtividade do trabalho, muitas vezes preenchendo lacunas no
mercado de trabalho, especialmente em paises com populacio envelhecida; trabalham
em sectores onde sao escassos os trabalhadores pouco qualificados e altamente qua-
lificados (exploracoes agricolas, enfermagem, fabricagio altamente qualificada e
tecnologia); e contribuem para as economias dos paises de acolhimento pagando
impostos e gastando cerca de 85% dos seus saldrios nos mesmos, sendo os 15%
restantes enviados como remessas para o pais de origem'*.

Mesmo relativamente a tao propalada “fuga de cérebros”, é preciso ter presente
que a mobilidade da mao-de-obra sempre foi uma ferramenta poderosa para aliviar
a pobreza'?*. O trabalhador estrangeiro médio de um pais menos desenvolvido pode

esperar aumentar o seu saldrio cinco vezes caso emigre para os Estados Unidos'® e

118 JAMES C. HATHAWAY ¢ THOMAS GAMMELTOFT-HANSEN, Non-Refoulement in a World of Coop-
erative Deterrence, in Columbia Journal of Transnational Law, 2015, p. 236.

"9 THE WASHINGTON POST, Long-term maintenance for Trumps border wall could cost billions, but
government isn't saying, 5.2.2020.

120 OCDE/OIT, How Immigrants Contribute to Developing Countries’ Economies, OECD Publishing,
Paris, 2018, p. 18.

12 FLORENCE JAUMOTTE, KSENIA KOLOSKOVA € SWETA CHAMAN SAXENA, Impact of Migration on
Income Levels on Advanced Economies (Spillover Task Force), International Monetary Fund, October
2016, p. 2.

122 OCDE, International Migration Outlook 2019, OECD Publishing, Paris, 2019, p. 154.

123 VINCENT CHETAIL, [nternational Migration Law, Oxford University Press, 2019, pp. 4-5.

124 REBEKAH SMITH e FARAH HANI, Labor Mybility Pﬂrmer:/ﬂzps: Expﬂnding Opportunity with a
Globally Mobile Workforce, Final Report of the Connecting International Labor Markets Working
Group, Center for Global Development, Washington, DC, 2020, p. 2.

125 KIMBERLY CLAUSING, Open: The Progressive Case for Free Trade, Immigration, and Global Capiral,
Harvard University Press, 2019, p. 189.
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os migrantes enviam muito dinheiro para casa'?®. Alguns paises, como a Indonésia,
até incentivam a emigragdo por for¢a das remessas que dela resultam'”. Um
engenheiro que ganha 6000 délares por ano na Indonésia pode auferir 60 000
dodlares nos Estados Unidos e enviar para o seu pais de origem todo o valor que
costumava obter em casa.

Convém ter presente igualmente que as familias que recebem remessas tendem
a ter filhos que permanecem mais anos na escola comparativamente as familias
que nao as recebem'?®. E, diferentemente dos fundos dos doadores internacionais,
as remessas tendem a fluir diretamente para os destinatdrios pretendidos e nao
desperdigadas ou desviadas por funciondrios corruptos. As remessas sio também
mais confidveis que o investimento estrangeiro, sendo contraciclicas, ou seja, 0s

investidores estrangeiros fogem quando comega uma crise, mas os migrantes sen-

tem-se compelidos a ajudar ainda mais os seus parentes em casa'®.

Ademais, a migragao ajuda a reduzir os custos de transagio e outros tipos de
informacao, facilitando o comércio e os fluxos de investimento estrangeiro direto, e é

126 As chamadas remessas sio transferéncias financeiras ou em espécie feitas pelos migrantes
diretamente para as familias ou comunidades nos seus paises de origem. As remessas para paises de
rendimento baixo e médio atingiram um recorde de 529 mil milhées de délares em 2018, quase
10% mais em relacio ao ano anterior, e sio a maior fonte de financiamento externo para esses
paises (trés vezes maiores que a ajuda externa). No caso dos paises menos avangados, as remessas
de trabalhadores migrantes representaram 7% do PIB em 2019 (OMC, The COVID-19 Pandemic
and Trade-Related Developments in LDCs — Information Note, 8.6.2020, p. 4). Em 2018, a India, a
China, o México, as Filipinas e o Egito foram (por ordem decrescente) os cinco principais paises
destinatdrios de remessas, embora a India e a China estivessem bem acima dos restantes, com
remessas superiores a 67 mil milhées de délares para cada pais. Em termos de percentagem do
PIB, os cinco principais paises receptores de remessas em 2018 foram: Tonga (35,2%), Quirguistao
(33,6%), Tajiquistao (31%), Haiti (30,7%) ¢ Nepal (28%). No que diz respeito a origem das
remessas (2017), 68 mil milhées de délares tiveram origem nos Estados Unidos, seguidos pelos
Emirados Arabes Unidos (44 mil milh6es), Ardbia Saudita (36 mil milhées), Suica (26 mil milhoes)
e Alemanha (22 mil milhées) (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, World Migration
Report 2020, Genebra, 2019, p. 36). De notar ainda que a magnitude real das remessas globais
serd provavelmente maior do que as estimativas disponiveis, uma vez que os dados avancados nio
capturam, por exemplo, os fluxos através de canais informais. De notar, por tltimo, que as remessas
globais em 1970 foram estimadas em pouco mais de 3 mil milhdes de délares. FIONA ADAMSON,
Crossing Borders: International Migration and National Security, in International Security, Vol. 31,
N.o 1, Summer 2006, p. 187.

127 AJAY BAILEY, Global Migration: Current Trends and Issues, in Issues in International Migration
Law, Richard Plender (ed.), Brill, Leiden, 2015, p. 13.

128 ANDRES SOLIMANO, International Migration in the Age of Crisis and Globalization: Historical and
Recent Experiences, Cambridge University Press, 2010, p. 66.

122 THE ECONOMIST, Special report Migration, 16.11.2019, p. 7.
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um canal de transferéncia de tecnologia e de fortalecimento do capital humano nos
paises em desenvolvimento, possibilitando aos prestadores de servicos acumularem co-
nhecimento e experiéncia durante a sua estadia no exterior'*’, ou seja, “a fuga de cérebros
pode ser transformada em circulagio cerebral”'?. Por exemplo, a experiéncia do sector
das tecnologias de informagio na India indica que 0 Modo 4 do GATS est4 associado
a mais investimentos estrangeiros, tanto internos quanto externos, € muitos proﬁssionajs
indianos que trabalharam nos Estados Unidos tiveram uma influéncia significativa na
decisdo das multinacionais americanas estabelecerem atividades na India. Posteriormente,
empresas indianas de Tecnologias de Informagio, como a Wipro e a Infosys, estabeleceram
subsididrias no exterior ou parcerias (Modo 3 do GATS)"~.

Sendo ainda verdade que a fuga de cérebros pode induzir a escassez de
mao-de-obra em certas atividades relevantes (por exemplo, quando a emigragao
de engenheiros ou profissionais de sadde prejudica a capacidade do pais de origem
de adotar novas tecnologias ou de lidar com crises de satde)'* e que os padroes
de migracao global sio cada vez mais assimétricos'**, também o ¢ que a maioria
dos individuos qualificados dos paises em desenvolvimento nao emigra'® e que
os profissionais médicos constituem apenas 12-15% dos imigrantes instruidos'*°.
Geralmente, o pais em desenvolvimento médio tem 7,3% da sua populagio com
ensino superior em paises de rendimentos mais elevados'”’.

A migragao internacional pode mesmo influenciar a trajetéria politica (e eco-
ndémica) das na¢oes, podendo mudar as crengas e preferéncias politicas dos emi-

130 OMC, World Trade Report 2004: Exploring the linkage between the domestic policy environment
and international trade, WTO Publications, Genebra, 2004, pp. 47-48.

131 JOEL TRACHTMAN, The International Law of Economic Migration: Toward the Fourth Freedom,
W.E. Upjohn Institute for Employment Research, Michigan, 2009, p. 60.

132 OMC, World Trade Report 2004: Exploring the linkage between the domestic policy environment
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133 FREDERIC DOCQUIER e HILLEL APOPORT, Brain Drain, in 7he New Palgrave Dictionary of
Economics, 3.2 ed., Palgrave Macmillan, 2018, p. 1051.

13 Entre 1990 € 2010, o nimero de migrantes com diploma do ensino superior aumentou quase
130%, mas o nimero de migrantes com educagio primdria elevou somente 40% (SARI PEKKALA
KERR, WILLIAM KERR, CAGLAR OZDEN e CHRISTOPHER PARSONS, Global Talent Flows, in Journal
of Economic Perspectives, Volume 30, Number 4, Fall 2016, p. 83). Ainda que representem menos
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Migragio econdmica, a tltima fronteira

grantes'*®. Os migrantes absorvem novas normas, préticas e informagoes politicas

no exterior, que depois podem transmitir as suas comunidades de origem'”’.

De notar, por ultimo, alguns aspectos que reputamos relevantes. Primeiro, a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel integra a migragio em 10 das
169 metas de desenvolvimento sustentivel ', sendo de destacar as seguintes:

8.8 Proteger os direitos laborais e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo trabalhadores migrantes, em
particular mulheres migrantes e trabalhadores precérios;

10.7 Facilitar a migracio e a mobilidade organizada, segura, regular e responsédvel
das pessoas, inclusive por meio da implementacio de politicas de migracio plancadas
e bem administradas;

10.C Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transagio das remessas

de migrantes e eliminar os corredores de remessas com custos superiores a 5%"!.

Segundo, as empresas descobriram nos tltimos decénios que, muitas vezes,
pode ser mais barato mudar a produgao para o exterior do que contratar trabalhadores
estrangeiros e, nesse sentido, o recurso ao outsourcing e o investimento directo
estrangeiro podem reduzir os incentivos 4 migragio. A prépria circunstincia de a
liberalizagao do comércio internacional implicar, regra geral, mais prosperidade e
riqueza (mesmo nas regides mais pobres), uma maior diversidade de produtos,
precos mais baixos, etc., pode também ter impacto nos incentivos a migracao.

138 TOMAN BARSBAI, HILLEL RAPOPORT, ANDREAS STEINMAYR e CHRISTOPH TREBESCH, 7%e Effect

of Labor Migration on the Diffusion of Democracy: Evidence from a Former Soviet Republic, in American

Economic Journal: Applied Economics 2017, pp. 36-69.
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trouxe um dividendo democritico para os paises de origem, pelo menos para jd. Por exemplo:
“Décadas de imigragao cubana para os Estados Unidos ou de imigragdo iraniana para o
Ocidente fizeram pouco para promover a democracia em Cuba ou no Irdo. Os factores que
explicam os efeitos democrdticos da emigragio prendem-se possivelmente com a extensio
com que os migrantes podem manter lagos estreitos e comunicarem livremente com as suas
comunidades de origem, com a distAncia cultural entre os paises de origem e de acolhimento,
com o grau de integracdo dos imigrantes nas sociedades de acolhimento, com as circunstincias
que levaram A emigracao em primeiro lugar, etc”. Idem, p. 66.
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Sustentdvel (Agenda 2030) em setembro de 2015. A Agenda consiste em 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentdvel e 169 metas associadas. Os objetivos e metas foram formulados por

meio de um processo participativo que envolveu estados, sociedade civil global e muitos outros

actores e visam combater a pobreza, a desigualdade, a fome, as alteracoes climdticas, etc.
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Inversamente, o protecionismo, principalmente o agricola, desloca ou destréi
empregos nos paises mais pobres e pode incentivar a migragio'®.

Terceiro, a tecnologia digital estd a permitir separar a mao-de-obra da sua localizagao
fisica através do trabalho remoto, facilitando a execugio de tarefas nos “nossos” escritérios
por funciondrios estrangeiros (“é quase como se esses estrangeiros estivessem na sala
falando o mesmo idioma”'#?) e reduzindo (em termos de produgio) o impacto dos
controlos sobre a migragao. Relevantemente, as tecnologias digitais permitem que as
empresas explorem diferengas salariais entre paises ou regioes ¢ expandam a gama de
empregos sujeitos diretamente & concorréncia internacional. Regra geral, os “telemigrantes”
auferem saldrios mais reduzidos, uma vez que vivem em paises onde o custo de vida
¢ mais baixo, n2o estao sujeitos as mesmas leis laborais, nao solicitam indemnizagoes,
férias pagas, contribui¢oes para a seguranca social ou licencas de maternidade e
paternidade, etc'*. Apesar de 0 aumento da telemigragao poder levar a acusagoes de
“dumping social” por parte dos trabalhadores dos paises ricos'#, ¢ cada vez maior o
ntmero de empresas de paises ricos que recorre a telemigrantes. Empresas dos Estados
Unidos, da Austrilia e do Reino Unido sdo as que contratam mais telemigrantes e as
Filipinas, a Indiaeo Bangladesh as trés maiores fontes de telemigrantes'*.

Enfim, as estimativas mais conservadoras apontam para ganhos significativos
em termos de bem-estar mundial caso se tornasse realidade a alocagio étima da
forga de trabalho entre os diferentes paises, variando os ganhos entre 5 e 12% do
rendimento real mundial, ou seja, entre 2 biliées a 4,3 bilides de délares por ano'.
Relevantemente, os migrantes representam aproximadamente 3% da populagio
mundial, mas produzem mais de 9% do PIB global, cerca de 3 bilides de délares

a mais do que se tivessem ficado em casa'®®.
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