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Vulnerabilidade e Mulher Vitima de Violéncia:
Aperfeicoamento dos Mecanismos de Combate no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e no
Direito Brasileiro

Vilnerability and Woman Victim of Violence: The improvement
of the Fighting Mechanisms in the Inter-American Human

Rights System and Brazilian Law

Marco Antonio Marques da Silva’

Resumo: O estudo ora apresentado busca
promover uma reflexao acerca dos mecanismos
tendentes ao combate da violéncia doméstica
e contra a mulher no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos e no ordenamento ju-
ridico brasileiro. Para além da indispensével
andlise do contexto histérico e da evolugio
legislativa atinente ao tema, propde-se uma
discussio voltada ao reconhecimento da vul-
nerabilidade da mulher submetida 4 violéncia,
assegurando o respeito ao principio da dig-
nidade da pessoa humana ¢ o exercicio da
cidadania, além de colaborar com o aper-
feicoamento e os avancos nessa matéria.

Palavras-chave: Vulnerabilidade. Violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Dignidade
da pessoa humana. Cidadania. Combate a
violéncia.

Abstract: The study presented here seeks to
promote a reflection on the mechanisms for
combating domestic violence and violence
against women in the Inter-American Human
Rights System and in the Brazilian law. In
addition to the indispensable analysis of the
historical context and the legislative evolution
related to the theme, a discussion is proposed
aimed at recognizing the vulnerability of
women subjected to violence, ensuring
respect for the principle of human dignity
and the exercise of citizenship, in addition
to collaborate with the improvement and
advances in this matter.

Keywords: Vulnerability. Domestic and
family violence against women. Dignity of
human person. Citizenship. Combating
violence.
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Sumidrio: 1. Introducio. 2. Breves notas sobre o conceito de vulnerabilidade no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e no Direito Brasileiro. 3. Aspectos histéricos do
combate a violéncia contra a mulher no Sistema Interamericano e no Brasil. 4. Apontamentos
sobre a legislacio interamericana e brasileira de combate 4 violéncia doméstica ¢ familiar
contra a mulher. 5. A vulnerabilidade da mulher e a necessidade de aperfeicoamento dos
mecanismos tendentes a combater a violéncia doméstica e familiar. 6. Considera¢oes finais.

1. Introducao

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher tem sido um problema
cronico enfrentado em todo o mundo nas dltimas décadas. Mais do que um simples
problema social, a pratica em questao tem custado vidas, além de trazer problemas
de ordem internacional em razio das sistemdticas e inadmissiveis violacoes aos
direitos humanos das mulheres vitimas de violéncia.

Mais do que isso, parece indiscutivel que mulheres submetidas a violéncia
apresentam inegdvel vulnerabilidade a esses abusos, exigindo-se atividades coordenadas
do Estado para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher. Assim, o
presente estudo tem como foco analisar essa situacio, visando a aperfeigoar os me-
canismos de combate a esse tipo especifico de violéncia.

Assim, sob o ponto de vista estrutural, o artigo estd dividido em quatro se¢des.
Na primeira delas, sem descurar da necessdria avaliagio interdisciplinar exigida
pelo tema, procuramos investigar a vulnerabilidade no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e no ordenamento juridico brasileiro, buscando nao sé conceituar
o que se entende pelo termo, mas, sobretudo, as causas e as consequéncias em seu
reconhecimento.

Na segunda secio, sao apresentados os aspectos historicos do combate a violéncia
contra a mulher na América Latina e no Brasil, analisando a decisao firmada pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos que, no ano de 2001, condenou
o Brasil por violagao aos direitos humanos de vitima de violéncia doméstica e
familiar, em razao das constantes agressoes praticadas contra mulheres.

A terceira se¢do é dedicada a legislagdo interamericana e brasileira no tocante
a0 combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, passando nao apenas
por dispositivo da Constitui¢cao Federal de 1988, mas, também, discutindo a
Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, de 1994, e a Lei n.© 11.340, de 7 de agosto de 2006, trazendo os pontos

de destaque das normas.
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Ao final, apresentamos ideias ligadas a necessidade de aperfeicoamento dos
mecanismos de combate 4 violéncia doméstica, nao apenas por conta da vulnerabilidade
da mulher nesse contexto, como, outrossim, pela necessidade de se resguardar e
de proteger a dignidade da pessoa humana e o livre exercicio da cidadania.

2. Breves notas sobre o conceito de vulnerabilidade no sistema interamericano
de direitos humanos e no direito brasileiro

A ideia de vulnerabilidade nas ciéncias humanas restou, inicialmente, consagrada
como um conceito associado a pobreza. Com a evolugio do conceito, vulnerabilidade
deixou de estar ligada apenas a condi¢ao financeira, mas passou a existir como um
indicativo da condi¢io social a que as pessoas estavam envolvidas. Em outras
palavras, o termo passa a nao ter apenas uma conotagio econdmica, para ganhar
a ideia de falta de acesso do direito a cidadania'.

E importante lembrar de que o exercicio da cidadania pode ser sintetizado na ideia
progressiva de se reconhecer as pessoas os direitos e as liberdades individuais, avancando
para o exercicio dos direitos politicos e sociais. Significa afirmar, pois, que o exercicio
da cidadania implica no reconhecimento e na pratica de um extenso conjunto de
direitos e deveres, cuja efetivagio s ¢ possivel no Estado Democritico de Direito®.

De forma geral, é possivel dizer que vulnerabilidade é uma predisposi¢ao para o
desenvolvimento de disfungées psicolégicas ou pouco adequadas a ocasiao’. No entanto,
existem fatores que protegem o individuo alterando de alguma forma sua resposta ao
lidar com ambientes hostis. Com efeito, poderiam ser enumeradas condigoes emocionais,
internas e externas, que favoreceriam a boa resposta adaptativa dos individuos.

O termo vulnerabilidade pessoal ¢ estudado por vdrios autores* e definido
quando o individuo possui um desenvolvimento que nio ocorre de acordo com

! MARILIA LUTTENBARCK BATALHA DE ALMEIDA, Vulnerabilidade familiar: concepgoes dos agentes co-
munitdrios de satide, Dissertagio (Mestrado em Saude), Escola Nacional de Satide Publica Sergio
Arouca, Fundagio Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2015, p. 20.

2 MARCO ANTONIO MARQUES DA SILVA, Cidadania e democracia: instrumentos para a efetivacio
da dignidade humana, in Tratado luso-brasileiro da dignidade humana, Quartier Latin, Sio Paulo,
2009, p. 233.

> CAROLINE T0zzI REPPOLD et 4l., Prevengio de problemas de comportamento e o desenvolvimento
de competéncias psicossociais em criangas e adolescentes, in Situagées de risco e vulnerabilidade na
infincia e adolescéncia, Sao Paulo, Casa do Psicélogo, 2002, p. 7.

4 S1tvia H. KOLLER / CLARISSA ANTONI / MARIA ELISA F. CARPENA, Familias de criangas em situacio
de vulnerabilidade social, in Psicologia de familia: teoria, avaliagio e intervengio, Porto Alegre,
Artmed, 2020, p. 127.
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o esperado, segundo os parimetros etdrios e de sua cultura. H4 fatores que podem
predispor ao desenvolvimento da vulnerabilidade pessoal, de riscos externos ou
internos, como fisico (doengas genéticas ou adquiridas e desnutrigao, por exemplo);
social (exposi¢io a um ambiente violento ou drogas) ou psicoldgico (negligéncia
ou explora¢io). Os eventos externos, e que representam riscos, podem estar com
maior ou menor proximidade das pessoas e, em regra, sio representados pelas
condi¢oes adversas do ambiente no qual as criancas ou individuos em geral se de-
senvolvem, e permanecem experimentando.

Quando ao individuo falta acessibilidade a servicos como satde, habitacio,
trabalho, educagio, seguranga e garantia de manutencio de direitos, podemos
dizer que ele apresenta vulnerabilidade social. Essa situagao também pode ocorrer
quando a prépria sociedade demonstra nio estar preparada para lidar com as
rdpidas mudancas criando nichos de preconceito ou de discriminagio.

Em consulta as bases de dados de artigos cientificos, percebe-se que hd certa
confusio na diferenciacio entre os conceitos de risco e de vulnerabilidade. Risco
relaciona-se a situagoes, contextos e processos negativos que, quando presentes,
aumentam a probabilidade de a pessoa desenvolver problemas, fisicos, cognitivos
ou emocionais’.

O risco deve sempre ser concebido sob a ética de um mecanismo e nio de
um fator isolado, uma vez que risco em uma determinada situagao pode ser fator
de prote¢io em outro contexto®. A vulnerabilidade seria uma predisposigao a
desordens ou a suscetibilidade ao estresse bioldgico ou psicossocial; estd associada
ao individuo e as suas predisposi¢des a respostas ou consequéncias negativas.
Contudo, a vulnerabilidade opera apenas quando o risco estd presente, ou seja,
sem risco a vulnerabilidade nao tem efeito’.

No mundo complexo em que vivemos, haveria inimeras formas de entrarmos
na temdtica, porém, elegemos a vulnerabilidade no contexto da violéncia doméstica,
dada a nossa experiéncia profissional e a atualidade da temdtica que, infelizmente,
atravessa toda e qualquer sociedade. Por outro lado, o assunto vem sendo ventilado

> MARIA ANGELA MATTAR YUNES / HELOISA SZYMANSKI, Resiliéncia, Sao Paulo, Cortez, 2001, p.
13.

¢ MICHAEL RUTTER, Psychosocial resilience and protective mechanisms, American Orthopsychiatric
Association, 57, 1987, p. 316, citado por CRIS A. KRINDGES / JEAN VON HOBENDORFE Avaliagio
psicoldgica com criangas e adolescentes em situagdo de risco, in Avaliagao Psicoldgica aplicada a con-
textos de vulnerabilidade psicossocial, Sao Paulo, Vetor, 2019, p. 10.

7 MICHAEL RUTTER, Psychosocial resilience and protective mechanisms, American Orthopsychiatric
Association, 57, 1987, p. 316, citado por CRIS A. KRINDGES / JEAN VON HOBENDORFE, Avaliacio
psicoldgica com criangas e adolescentes em situagio de risco, cit., p. 10.
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e trazido 4 luz de inimeros debates, o que é sempre altamente recomenddvel e
positivo para o conhecimento, a sistematizagio e a possibilidade, de nao sé prog-
nosticarmos as situagoes e intervirmos, como também, para a construgao de poh’ticas
publicas efetivas, que realmente cheguem aos contextos que apresentam alto
potencial para a ocorréncia desse tipo de barbdrie.

Conceitualmente, a vulnerabilidade pode ser entendida, segundo Daniela
Ramos Lima Barros, como “a condi¢io ou conjunto de condi¢oes que determinam
que o grupo, ou individuo, seja excluido do processo de ampliagao e de efetivagao
de direitos, neste segundo caso pela violagao de direitos enunciados, todavia,
nao verdadeiramente salvaguardados™, o que nos permite reconhecer que tal
conceito estd ligado a protecao de minorias ou de pessoas em situagio de
violéncia, tendentes a, em dltimo caso, resguardar de modo eficiente a cidadania
e a dignidade da pessoa humana, fundamentos de todo Estado Democritico de
Direito.

A dignidade da pessoa humana, assim, nada mais é do que o reconhecimento
constitucional dos limites da esfera de interveng¢io do Estado na vida do cidadao
e, por essa razdo, os direitos fundamentais, no 4mbito do poder do Estado, dela
decorrem. Em outras palavras, ela surge da prépria natureza humana, visto que o
ser humano deve ser tratado de modo diferenciado em face de sua natureza racional’.
De acordo com J.J. Gomes Canotilho:

Perante as experiéncias histdricas da aniquilagao do ser humano (inquisi¢ao,
escravatura, nazismo, stalinismo, polpotismo, genocidios étnicos) a dignidade da pessoa
humana como base da Reptiblica significa, sem transcendéncias ou metafisicas, o re-
conhecimento do homo noumenon, ou seja, do individuo como limite e fundamento
do dominio politico da Republica. Neste sentido, a Reptiblica é uma organizacio politica
que serve a0 homem, nio ¢ o homem que serve os aparelhos politico-organizatérios™.

Alids, acerca desse tema, ¢ possivel estabelecer pelo menos quatro tipos de vul-
nerabilidade: a técnica, a juridica, a econémica e a fética. A primeira estaria ligada

8 DANIELA RAMOS LIMA BARRETO, O direito penal dos vulnerdveis: uma andlise critica da busca do
reconhecimento por meio do direito penal, Dissertagao (Mestrado em Direito), Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Sergipe, Sao Cristévao, pp. 72-73.

? MARCO ANTONIO MARQUES DA SILVA, Refugiados so pessoas, dignas e com direitos, in Refugiados,
imigrantes e igualdade dos povos: estudos em homenagem a Anténio Guterres, Sao Paulo, Quartier
Latin, 2017, p. 956.

197.J. GOMES CANOTILHO, Direito constitucional e teoria da Constituicdo, 7. ed., Coimbra, Coimbra
Editora, 2003, p. 225.

RFDUL/LLR, LXII (2021) 1, 637-654 641



Marco Antonio Marques da Silva

a falta de conhecimento técnico por parte do individuo; a segunda, a dificuldade
de acesso ao Poder Judicidrio para a obtencio da devida tutela jurisdicional; a
terceira, a desigualdade entre as partes em razio da forga econémica entre um e
outro e, por fim, a quarta, decorrente do desconhecimento de uma das partes no
tocante as especificidades do caso concreto'’.

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos e no ordenamento juridico
brasileiro, sao diversos os diplomas que, mesmo nao enunciando expressamente
o termo vulnerabilidade, trazem regras tendentes a proteger pessoas nessa condigao.
Cuida-se, pois, nao apenas da protecio civil e administrativa, mas, também, de
condutas criminalizadoras, as quais tém por primeiro e tltimo objetivo, combater
a possibilidade de que situagoes de opressao se perpetuem, limitando, assim, nao
apenas o reconhecimento da condigao de ser humano e seu direito a cidadania,
mas os seus direitos da personalidade’®.

Como exemplo, é possivel mencionar a edigao de tratados e convengoes in-
ternacionais tendentes a combater a vulnerabilidade de certos grupos sociais, tais
como das mulheres'?, dos indigenas'?, dos idosos'® e das pessoas portadoras de de-
ficiéncia'®, todas firmadas no Ambito do sistema interamericano de protegio aos
direitos humanos.

No 4mbito do direito interno brasileiro, ¢ possivel referir-se a previsao constante
no artigo 4.°, I, da Lei n.© 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa

"' BRUNA AMBROSIO CHIMENTI, O idoso, a hipervulnerabilidade ¢ o direito & satide, Dissertagio
(Mestrado em Direito), Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 2015,
p. 98-103.

12 Yann Favier, entretanto, critica o contetdo juridico de “vulnerabilidade” em Direito, sob o
argumento de que “da auséncia de definicdo precisa das nogoes de vulnerabilidade e de fragilidade,
resulta uma dificuldade de qualificacdo geral e, portanto, a impossibilidade de definir uma categoria
juridica autbnoma em torno de conceitos” (YANN FAVIER, Vulnerabilidade e fragilidade no envelhecimento:
a abordagem do Direito francés, in Revista Temdtica Kairds Gerontologia, Sao Paulo, dez. 2012, p. 77).
3 Um exemplo, é a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, firmada em 9 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo Ordindrio de Sessoes da
Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos.

4 Mencione-se, a propésito, a Declaragio Americana Sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
Aprovada na Terceira Sessdo Plendria, realizada em 15 de junho de 2016, na Assembleia Geral da
Organizacio dos Estados Americanos.

'S E 0 caso da Convengio Interamericana sobre a Protegio dos Direitos Humanos das Pessoas Ido-
sas, também subscrita no dmbito da Assembleia Geral da Organizagao dos Estados Americanos,
no dia 15 de junho de 2015.

16 Pode-se indicar a Convengio Interamericana para a Eliminacio de Todas as Formas de Discri-
minagio contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, firmada em 6 de agosto de 1999 na Assembleia
Geral da Organiza¢io dos Estados Americanos.
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do Consumidor) que, ao tratar da Politica Nacional das Relagées de Consumo,
dispoe que um de seus principios é o “reconhecimento da vulnerabilidade do con-
sumidor no mercado de consumo”. Igualmente, ainda que de forma implicita, a
Lei n.© 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), a
Lein.© 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) e a Lei n.© 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher), também reconhecem a vulnerabilidade das mulheres em contexto de
violéncia doméstica, idosos, criancas e adolescentes, estabelecendo diversos
mecanismos tendentes a resguardi-los.

Em matéria penal, ainda na perspectiva do direito interno, é possivel notar
que a vulnerabilidade do individuo constitui, em determinadas circunstincias,
elemento a justificar a criminalizaco. Cite-se, por exemplo, o tipo penal do estupro
de vulnerével, previsto no artigo 217-A do Cédigo Penal, pelo qual incide-se na
pena de oito a quinze anos, “ter conjungio carnal ou praticar outro ato libidinoso
com menor de 14 (catorze) anos”. Nesse mesmo artigo, o § 1.° disciplina: “incorre
na mesma pena quem pratica as agdes descritas no caput com alguém que, por en-
fermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessdrio discernimento para a pratica
do ato, ou que, por qualquer outra causa, nio pode oferecer resisténcia’.

Alids, no tocante a preocupagio com a vulnerabilidade da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar, ¢ possivel mencionar, em termos de direito comparado,
a Lein.2 112/2009, de 16 de setembro, de Portugal, que expressamente prescreve
uma categoria prépria de vitima vulnerdvel, definindo-a como “a vitima cuja
especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua diminuta ou avangada idade,
do seu estado de satde ou do facto de o tipo, o grau e a duragio da vitimizagao
haver resultado em lesdes com consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico
ou nas condi¢des da sua integragao social” (artigo 2.2, b).

Também na Espanha, a Lei Organica n.© 1/2004, de 28 de dezembro, ao fixar
medidas de protecao integral contra a violéncia de género, além de regular todo
o Ambito de protegao a mulher vitima de violéncia, alterou diversos dispositivos
do Cédigo Penal espanhol para que se reconheca a necessidade de efetiva sangio
aquele que venha a cometer agressoes no 4mbito da convivéncia (artigos 36, 5.°,
37,38 ¢ 39).

Como se observa, muito embora o conceito de vulnerabilidade dependa da
situagao concreta, é indiscutivel que, do ponto de vista do direito positivo, houve
preocupagio tanto na ordem internacional, quanto no direito interno brasileiro,
de proteger determinados segmentos da populagio, para nao s6 garantir o respeito
a dignidade da pessoa humana e os direitos da personalidade, mas, sobretudo, o
de assegurar o livre exercicio da cidadania.
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3. Aspectos histéricos do combate a violéncia contra a mulher no
Sistema Interamericano e no Brasil

A violéncia explicita ou implicita implica em uma relagio assimétrica, desigual
ou em desnivel. Isso significa que, nas relagoes em que o poder se manifesta de
forma desigual, como acontece com o hegemoénico e o contra hegeménico, o
dominante e o dominado, o possuidor e o despossuido, flui a violéncia. E mais,
quanto maior a desigualdade, maior serd o seu potencial'.

Nas relacoes de género, é certo que a desigualdade existente entre homens
e mulheres conduz a situacio de violéncia. As diferengas biol6gicas, que acabam
delimitando papeis desde o nascimento, permitem que o ciclo de violéncia e
de abuso sejam perpetuados, colocando a mulher em situagao de absoluta
vulnerabilidade nas relagoes afetivas, ainda que, de fato, tal circunstincia nio
exista apenas na relagao entre homem e mulher, mas, em alguns casos, entre
mulher e mulher'®. De acordo com Paula Regina Pereira dos Santos Marques

Dias:

Nas relagoes domésticas, essa agdo violenta trata o dominado como um objeto
e ndo como um sujeito, tornando-o silenciado, dependente e passivo. Neste momento,
o ser dominado perde sua autonomia, ou seja, sua liberdade, entendida como a
capacidade para pensar, sentir e agir. Portanto, a cultura e a ideologia de determinada
sociedade tém influéncia direta sobre as violéncias que ocorrem no ambito publico
no privado, tendo ligacio direta com as relagoes de dominagao, sejam elas no sentido
de género, social ou econdémico®.

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, sem deixar de reconhecer
a profundidade exigida pela discussao, ¢ certo que o combate & violéncia doméstica
e familiar contra a mulher teve seu ponto de inflexdo no ano de 2001, quando

17 EVANI ZAMBON MARQUES DA SILVA / MARCO ANTONIO MARQUES DA SILVA, A violéncia na so-
ciedade contemporanea: alguns referenciais psicojuridicos, in Revista de Faculdade de Direito de Sio
Bernardo do Campo, v. XVIII, Sio Bernardo do Campo, 2012, p. 128.

'8 CAMILA DE BONA, Dependéncia econdémica e violéncia doméstica: o duplo grau de vulnerabilidade
das mulheres e as politicas piiblicas de trabalho e renda, Dissertagio (Mestrado em Direito), Faculdade
de Direito, Universidade do Extremo Sul Catarinense, 2019, p. 19-22.

19 PAULA REGINA PEREIRA DOS SANTOS MARQUES DIAS, A violéncia doméstica e familiar contra a
mulber e a efetividade da Lei Maria da Penha na Justica: uma andlise da aplicacio das medidas pro-
tetivas de urgéncia na cidade de Imperatriz/MA, Dissertagio (Mestrado em Direito), Faculdade de
Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Goids, 2014, p. 88.
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instado a analisar diversas violagoes ao Pacto de Sao José da Costa Rica® e a
Convengao de Belém do Pard?!, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos??,
6rgao ligado 4 Organizagio dos Estados Americanos, reconheceu a responsabilidade
do Brasil na ocorréncia de violagoes a vida e a integridade da Sra. M. P,

Segundo apontado no Relatério n.© 54/2001, a Sra. M. P. teria sofrido uma
tentativa de homicidio por parte de seu entao marido, o Sr. M. A., que disparou
um tiro de revélver enquanto a vitima dormia, causando-lhe lesdes que, ao final,
culminaram em paraplegia irreversivel, traumas fisicos e psicolégicos*.

Muito embora o entdo companheiro da vitima tenha sido denunciado em 28
de setembro de 1984 junto a 12 Vara Criminal da Comarca de Fortaleza, Estado
do Ceard, no Brasil, a condenacio pelo Tribunal do Juri somente aconteceu apds
oito anos da denuncia, quando fora reconhecida a culpabilidade do réu, em 4 de
maio de 1991 e fixada a pena em dez anos de prisao®.

Em 4 de maio de 1995, o Tribunal de Justica do Ceard anulou o julgamento
do Tribunal do Juri, sob o fundamento de vicios na formulagao de perguntas aos
jurados. Em 15 de marc¢o de 1996, houve uma nova sessio do Tribunal do Juri,
reconhecendo-se a culpabilidade do acusado e fixada a pena de dez anos e seis
meses de prisao. Interposto novo recurso ao Tribunal de Justica, o processo aguardava
deliberacio desde 22 de abril de 1997 até a data da anélise do caso pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos®.

Em razdo das diversas viola¢oes noticiadas na dentncia apresentada pela Sra.
M. P foi reconhecido o desrespeito, pelo Estado brasileiro, do direito a justica, as
garantias judiciais, a prote¢ao judicial, 4 igualdade perante a lei e ao dever de os

200 Pacto de Sio José da Costa Rica ou a Convengio Americana de Direitos Humanos foi incor-
porada ao ordenamento brasileiro mediante o Decreto n.© 678, de 6 de novembro de 1992.

21 Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher foi in-
corporada ao direito positivo brasileiro através do Decreto n.° 1.973, de 1 de agosto de 1996.

22 E importante registrar que nos termos da Carta da Organizagio dos Estados Americanos, em
seu artigo 106, “Haverd uma Comissao Interamericana de Direitos Humanos que terd por principal
fungao promover o respeito ¢ a defesa dos direitos humanos e servir como 6rgio consultivo da Or-
ganizacdo em tal matéria’.

# COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Relatério anual 2000: relatério n.° 54/10,
Caso M. P. M. E vs. Brasil, disponivel em https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm.
24 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Relatdrio anual 2000: relatério n.° 54/10,
Caso M. P M. E vs. Brasil, cit.

» COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Relatdrio anual 2000: relatdrio n.o 54/10,
Caso M. P M. F vs. Brasil, cit.

26 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Relatério anual 2000: relatério n.o 54/10,
Caso M. P M. F vs. Brasil, cit.

RFDUL/LLR, LXII (2021) 1, 637-654 645



Marco Antonio Marques da Silva

Estados-membros da Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convencio de Belém do Pard) de prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher?.

Em razio dessas violacoes, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
recomendou, em decisio que serve de parAmetro para todos os paises membros
da Organizacio dos Estados Americanos e, em especial, ao Brasil, a intensificago
do processo de reformas que evitasse a tolerincia do Estado brasileiro e o tratamento
discriminatério a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além da adocao
de diversas medidas, como capacitar e sensibilizar os servidores da Justica quanto
avioléncia contra a mulher, simplificar os procedimentos judiciais penais, estabelecer
formas alternativas as judiciais, multiplicar as Delegacias Policiais voltadas a defesa
dos direitos da mulher e, por tltimo, modificar os planos pedagdgicos nas unidades
educacionais, tendentes a compreender a necessidade de respeito a mulher?.

Além de proporcionar importantes modificagoes quanto a protecio dos direitos
das mulheres, o relatério da Comissao Interamericana de Direitos Humanos impos
uma relevante pressao internacional em desfavor do Brasil quanto ao combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, compelindo-o a cumprir acordos
internacionais anteriormente firmados, inclusive a prisio do réu mencionado no
processo perante a justica do Estado do Ceard, em 31 de outubro de 2002%. Para
Klariene Andrielly Araujo:

Percebe-se, entdo, que para o avango no enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no pals, foi necessdrio recorrer & Comissao Interamericana, evidenciando
o padrio sistemdtico de omissio e negligéncia estatal. Porém, além de demonstrar
esse padrio, pode-se dizer, ainda, que a dendncia também serviu para consolidar o
protagonismo do movimento de mulheres, pois marcado pelo principio da esperanga,
da a¢io criativa e da capacidade transformadora, na histéria da Maria da Penha, ¢é
possivel verificar a agdo emancipatéria das mulheres no Brasil®.

27 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Relatério anual 2000: relatério n.° 54/10,
Caso M. P M. F vs. Brasil, cit.

28 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Relatério anual 2000: relatério n.o 54/10,
Caso M. P M. F vs. Brasil, cit.

29 KLARIENE ANDRIELLY ARAUJO, Perspectivas femz’nistas e de masculinidade: o papel do Poder Judicidrio
na desconstrugio da violéncia contra a mulber, Dissertagio (Mestrado em Direito, Faculdade de Di-
reito, Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo, 2015, p. 123.

30 KLARIENE ANDRIELLY ARAUJO, Perspectivas feministas e de masculinidade: o papel do Poder Judicidrio
na desconstrugdo da violéncia contra a mulber, cit., p. 123.
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O reconhecimento promovido pela Comissio Interamericana de Direitos
Humanos em relagio as reiteradas violagoes a direitos humanos, notadamente
aqueles ligados ao contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
permitiu que importantes modificacoes, sobretudo as de 4mbito legislativo,
ganhassem corpo, de maneira que esses atos violentos, os quais nio podem ser ge-
nericamente vistos, pudessem ser enfrentados, punidos e evitados®'.

4. Apontamentos sobre a legislagio interamericana e brasileira de combate
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Sao diversos os instrumentos legais tendentes a proteger a mulher da violéncia
doméstica e familiar no Sistema Interamericano de Direitos Humanos e no orde-
namento juridico brasileiro. Reitere-se, nesse sentido, a Convengio Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como
“Convencio de Belém do Pard”, na qual reconheceu-se, em dmbito internacional,
a necessidade de prote¢io da mulher contra qualquer ato ou conduta baseada no
género, sendo incorporada, a0 menos no tocante ordenamento brasileiro, como
norma materialmente constitucional??.

31 De acordo com Evani Zambon Marques da Silva ¢ Marco Antonio Marques da Silva “para a
complexidade pode causar conformismo e, principalmente, um temido efeito paralisador”. Assim,
“entender tal prisma nio significa misturar-se a tal ponto que nio possamos buscar outras faces
igualmente existente. O que vivemos no mundo atual pode configurar-se como um importante si-
nalizador para nio apenas mirarmos quais caminhos trilhar, mas construi-los a partir de uma ordem
sem ordem, de uma légica sem l6gica, tal como apontam os caminhos da pés-modernidade” (EvANI
ZAMBON MARQUES DA SILVA / MARCO ANTONIO MARQUES DA SILVA, A violéncia na sociedade
contemporanea: alguns referenciais psicojuridicos, cit., p. 128).

32 H4 importantes discussoes acerca da hierarquia dos tratados de direitos humanos incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro antes da Emenda Constitucional n.© 45, de 30 de dezembro de 2004
e que incluiu o0 § 3.0 ao artigo 5.° da Constitui¢io de 1988, segundo o qual “os tratados e convengoes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”. Apesar de todas as controvérsias, inclusive da decisio firmada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE n.° 466.343/SP, pelo qual, por cinco votos a quatro, reconheceu-se a
supralegalidade de tais tratados, filiamo-nos a posi¢io defendida por Fldvia Piovesan, para quem “por
forca do artigo 5°, § 2°, todos os tratados de direitos humanos de direitos humanos, independentemente
do quorum de sua aprovagao, sao materialmente constitucionais compondo o bloco de constitucionalidade”
(FLAVIA PIOVESAN, Direitos humanos e o direito constitucional internacional, 12. ed., Sao Paulo: Saraiva,
2011. p. 124). Nos termos do artigo 5.9, § 2.0, da Constitui¢ao Federal, “os direitos e garantias expressos
nesta Constitui¢do nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
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O tratado em questao, dentre diversos dispositivos, define e estabelece seu
ambito de aplicagio, disciplinando que a violéncia contra a mulher pode se dar
de forma fisica, sexual e psicoldgica, ocorrida tanto no 4mbito da familia, quanto
da comunidade, inclusive aquela perpetrada ou tolerada pelo Estado onde ocorre
(artigo 2°).

Prevé-se, também, um rol de direitos as mulheres, como o direito a vida, ao
respeito a integridade fisica, mental e moral, a liberdade e a seguranga pessoal, a
nao ser submetida 4 tortura, ao respeito a sua dignidade, a igualdade perante a lei,
a0 acesso ao Poder Judicidrio, ao direito de associagdo e ao direito de professar a
propria fé (artigo 4°).

Em outro ponto, bastante relevante, impéem-se como deveres dos Estados,
a obrigagao de absterem-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher,
a necessidade de prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher, incorporar
em sua legislacio normas penais, civis e administrativas para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, adotar medidas juridicas que impecam o
agressor de perseguir, intimidar ou ameagar a mulher, adotar medidas tendentes
a modificar ou abolir leis e regulamentos que mantenham a violéncia contra a
mulher, estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes, firmar mecanismos
que permitam o acesso 2 justica e, finalmente, adotar as medidas legislativas com
o fim de assegurar vigéncia a Convengao (artigo 7°).

Especificamente quanto a vulnerabilidade da mulher, é importante mencionar
o artigo 9° da Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher que, expressamente, reconhece a vulnerabilidade da mulher em
razdo de sua raga, origem étnica, condi¢cio de migrante, de refugiada, bem assim
a gestante, a deficiente, a menor, a idosa ou em situagao socioecondmica desfavorével,
afetada por situagoes de conflito armado ou de privagao da liberdade®.

No Brasil, outrossim, em 4mbito constitucional, é relevante destacar a previsio
do artigo 226, § 8°, da Constituigao Federal de 1988, pela qual “o Estado assegurard
a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no 4mbito de suas relacoes”.

Também em termos legislativos, importa destacar a edigao da Lei n.© 11.340,
de 7 de agosto de 20006, que, apds o reconhecimento das violagdes de direitos

3 Outro ponto importante que merece consideracio é o de que o conceito de vulnerabilidade da
mulher submetida & violéncia doméstica e familiar estd ligado nao apenas & mulher cisgénero, mas,
também, as mulheres transexuais. Nesse sentido, conforme acérdio do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo: BRASIL, Tribunal de Justica do Estado de Sido Paulo. Conflito de Jurisdigio n.o
0032035-86.2018.8.26.0000, Camara Especial, j. 08-04-2019.
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humanos sofridos pela Sra. M. P. pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, regulamentou o artigo 226, § 8° da Constituicao de 1988 e aspectos
determinados pela Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, conforme acima referidos.

Dentre os principais pontos da norma, destacamos a previsao de que toda
mulher goza dos direitos fundamentais inerentes & pessoa humana (artigo 2.°),
bem como o asseguramento as mulheres de condi¢oes para o exercicio do direito
a vida, a seguranca, a sadde, a alimentacio, a educagio, a cultura, 3 moradia, ao
acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitdria (artigo 3.°).

Sao estabelecidas também, as modalidades pelas quais é possivel a pratica de violéncia
contraa mulher. Nesse ponto, anotamos que as hipdteses abarcadas pela Lei n. 11.340,
de 7 de agosto de 2006 sao mais amplas do que a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1994, trazendo os seguintes
tipos de violéncia: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral (artigo 7.°). H4, ainda,
o estabelecimento de um rol de medidas integradas de prevencao e de assisténcia a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar (artigos 8.0, 9. ¢ 10).

Foram, ainda, dispostos varios regramentos atinentes aos procedimentos a
serem seguidos nas causas civeis e criminais decorrentes da prética de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (artigo 13). Em destacada disposicao vinda
com a Lei, previu-se a possibilidade de conceder medidas protetivas de urgéncia
a mulher vitima de violéncia, como a suspensao da posse de armas do agressor, o
afastamento do lar, a proibicio de aproximacio da ofendida, de contato com a
vitima e a frequéncia de determinados lugares, a restrigao ou suspensao de visitas
a menores, a prestagao de alimentos provisionais, o comparecimento do agressor
a programas de recuperagio, além do acompanhamento psicossocial (artigos 18,
19, 20, 21, 22, 23 e 24).

Em relacio 2 existéncia de vulnerabilidade da mulher em situagio de violéncia
doméstica e familiar, embora a Lei n.© 11.340, de 7 de agosto de 2006, nio a insira
expressamente, o reconhecimento dessa condi¢io é promovido em todos os dispositivos
ao prescreverem condicoes para resguardar a integridade da mulher. Ressalte-se, en-
tretanto, o artigo 4.° da norma legal, pelo qual “na interpretacao desta Lei, serdo
considerados os fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as condicoes
peculiares das mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar”.

Alids, ao interpretar o artigo 4° da Lei n.© 11.340, de 7 de agosto de 2006,
o Superior Tribunal de Justica, 6rgao mdximo na interpretagao da legislagao
infraconstitucional no Brasil, manifestou posi¢ao no sentido de que “a carac-
terizagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher nio depende do
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fato de agente e vitima conviverem sob o mesmo teto, sendo certo que a sua
hipossuficiéncia e vulnerabilidade é presumida pela Lei n.c 11.340/06”%, con-
solidando a ideia de que a mulher realmente é parte vulnerdvel protegida pela
norma.

Apesar da distAncia que ainda separa a teoria da prdtica no tocante ao enfren-
tamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, chegando ao ponto de
alguns defenderem que as modificagoes advindas com a Lei n.© 11.340, de 7 de
agosto de 2006 seriam mais simbdlicas do que préticas®, é certo que, a0 menos
sob a perspectiva do direito posto, houve importantes avangos na matéria, criando-se
nao apenas um rol de direitos minimos & mulher vitima de violéncia, mas, sobretudo,
dispondo-se acerca dos mecanismos de acolhimento dessas pessoas.

5. A vulnerabilidade da mulher e a necessidade de aperfeicoamento
dos mecanismos tendentes a combater a violéncia doméstica e familiar

Em que pese os avangos advindos com a decisdo da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos em Ambito americano, da edigio da Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e da aprovagio da
Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 no Brasil, é certo que os dados sobre

violéncia doméstica e familiar contra a mulher continuam preocupantes e indicam

3 BRASIL, Acdrdio do Superior Tribunal de Justica no HC n.© 280.082/RS, 52 t., DJe 25-02-2015.
Em mesmo sentido: “a situagao de vulnerabilidade e fragilidade da mulher, envolvida em relacionamento
intimo de afeto, nas circunstincias descritas pela lei de regéncia, se revela ipso facto. Com efeito,
a presuncio de hipossuficiéncia da mulher, a implicar a necessidade de o Estado oferecer protecio
especial para reequilibrar a desproporcionalidade existente, constitui-se em pressuposto de validade
da propria lei. Vale ressaltar que, em nenhum momento, o legislador condicionou esse tratamento
diferenciado & demonstracio dessa presuncio, que, alids, é insita & condi¢ao da mulher na sociedade
hodierna. BRASIL, Acdrddo do Superior Tribunal de Justica no REsp n.° 1.416.580/R], 52 t., DJe
15-04-2014.

3 CAMILA DE BONA, Dependéncia econdmica e violéncia doméstica: o duplo grau de vulnerabilidade
das mulberes e as politicas piiblicas de trabalho e renda, cit., p. 42. Essa parece ser a posicao de Vera
Regina Pereira de Andrade, que critica a utilizagio do Direito Penal como mecanismo de combate
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nas palavras da autora, “além da violéncia sexual
apresentada por diversas condutas masculinas (estupro, assédio), a mulher torna-se vitima da violéncia
institucional (plurifacetada) do sistema penal que expressa e reproduz a violéncia estrutural das
relagdes sociais capitalistas (a desigualdade de classe) e patriarcais (a desigualdade de géneros) de
nossas sociedades e os esteredtipos que elas criam e se recriam no sistema penal e so especialmente
visiveis no campo da moral sexual dominante” (VERA REGINA PEREIRA DE ANDRADE, Sistemna penal
mdximo x cidadania minima: cddigos da violéncia na era da globalizacdo, Porto Alegre, Livraria do
Advogado, 2003, p. 86).
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um grave problema estrutural, incorporado a sociedade ha décadas, que se agravou
a partir da pandemia da Covid-19.

A saida da clandestinidade em se tratando da temdtica da violéncia doméstica
descortina a possibilidade de identificarmos contextos e pessoas vulnerdveis. A
tolerincia pessoal da vitima e das sociedades chama atengio e incentiva a discussao
pelo viés multidisciplinar, j4 que para além de identificarmos grupos e/ou individuos
mais frégeis e suscetiveis ao sofrimento, também encontramos pessoas que trans-
formam o contexto de risco e a vulnerabilidade esperada em algo edificante e
construtivo.

Como nao cabe aqui definirmos a barbdrie representada pela violéncia doméstica,
pontuamos apenas que se trata de um fen6meno multifacetado e, o que é mais
grave, muitas vezes invisivel. Essa caracteristica traz algo de sombrio e nebuloso
para a apreensdo histdrica do fendmeno, contribuindo para sua perpetuagio e
demora na sensibilizacio da sociedade, tratamento das vitimas e seu contexto, como
também da criacdo de mecanismos protetivos e de politicas publicas efetivas.

Nossa cultura é geradora de violéncia e sobre isso, sob nossa dtica, nao paira
qualquer davida. O que nos apoia sao estudos que, apesar de reconhecerem a im-
portancia do viés cultural nas dores, na violéncia e em muitos outros fenémenos,
também indicam que h4 espacos relacionais (chamados de matrizes) que podem
contribuir para que essas dores se tornem conscientes®.

Assim, é possivel sair de uma cultura da violéncia para uma cultura da repon-
sabilidade, do compromisso. No entanto, é necessirio oferecer educacio de base,
ou seja, aquela em que para além dos livros diddticos e académicos, se ensine a
crianga a importancia da liberdade de escolha e, acima de tudo, o reconhecimento
do que ¢ violéncia e porque ela é sempre ilegitima e danosa.

Na medida em que nio se reconhece a violéncia, quer porque se vive um
cotidiano cuja comunicagdo violenta ou outras préticas estio legitimadas, ou,
porque de um modo ou de outro, se obtém ganhos diretos ou indiretos com a
submissdo/tolerancia, podemos dizer que nio sé estamos vulnerdveis como
perpetuamos um terreno de vulnerabilidade, em que outros poderao entrar e
multiplicar a violéncia aprendida.

A proximidade e a convivéncia com o que é arriscado torna uma pessoa ou
um grupo dotado de vulnerabilidade. A dependéncia da vitima em relagio ao
agressor e a instalacdo do chamado ciclo da violéncia sao aspectos extremamente
importantes, que abrem espago para trabalharmos com a avaliacio dos aspectos

3¢ HUMBERTO MATURANA / XIMENA DAVILA, Habitar humano em seis ensaios da biologia cultural,
Sao Paulo, Palas Athenas, 2009, p. 76.

RFDUL/LLR, LXII (2021) 1, 637-654 651



Marco Antonio Marques da Silva

psicoemocionais e sociais desses grupos e apreendermos dados sobre a cultura, a
hierarquizagao de papéis, as atribuicoes de género conferida pela familia e/ou
contexto onde surgiu e se propalou.

De acordo com dados de relatério da Organizagio Mundial da Satde, publicado
em maio de 2021, 30% (trinta por cento) das mulheres na Regido das Américas
relataram exposi¢ao ao longo da vida de violéncia fisica e/ou sexual por seus
parceiros. De igual modo, também foi relatado que, nas Américas, pelo menos
10,7% (dez virgula sete por cento) das mulheres sofreram violéncia sexual sem
parceiro. Todo esse contexto, revela um grande risco a satide das mulheres, nio
apenas fisico, mas também mental, implicando no risco de doengas sexualmente
transmissiveis, partos prematuros, abuso de substincias alcodlicas, depressao,
suicidio e morte por assassinato”’.

No Brasil, por sua vez, segundo dados divulgados pelo Anudrio Brasileiro de
Seguranca Puablica de 2020, a pandemia da Covid-19 proporcionou uma drdstica
redugio nas dentincias de ameagas, violéncias diversas, assédios e estupros. A pro-
ximidade com o agressor, a impossibilidade de buscar auxilio em um contexto
social mais amplo, a limitagio fisica, a intimidade for¢ada e a decadéncia financeira
em muitos casos, s3o alguns dos pontos destacados que explicam a explosio de
casos subnotificados, porém pincados por mecanismos de buscas em redes sociais
e decodificados para facilitagio do mapeamento™.

Para o relatério, ainda que o governo “tenha se posicionado sobre a questao,
quando comparamos as medidas adotadas por outros paises, vemos que no Brasil
as iniciativas divulgadas nio foram suficientes para combater a violéncia doméstica
nesse perfodo™, circunstincia a indicar que ainda hd um enorme abismo separando
a protecao legal da vivéncia didria enfrentada pelas mulheres pais afora.

A partir do momento que reconhecemos qualquer forma de violéncia como
negativa, estamos dando um passo  frente para o desenvolvimento da humanidade.
Reconhecer riscos diretos e contextos dotados de vulnerabilidade pessoal ou social
¢ um 6timo inicio. O conceito de vulnerabilidade coloca-se, assim, como potencial
instrumento para a transformacao das priticas de satde coletiva.

%7 ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE, Global and regional estimates of violence against women:
prevalence and health effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence, disponivel
em: https://www.who.int/publications-detail-redirect/9789240022256.

3 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, Anudrio Brasileiro de Seguranga Piiblica 2020, dis-
ponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-2020-final-
100221.pdf.

3 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, Anudrio Brasileiro de Seguranga Piblica 2020, cit.
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Todo esse contexto impde a necessidade de se repensar a vulnerabilidade de
mulheres submetidas & violéncia doméstica e familiar, desenvolvendo mecanismos
mais eficazes, inclusive através do Direito, para resguardd-las e protegé-las da
violéncia cotidiana que, como se percebe, é praticada nio apenas pelo companheiro
ou companheira, mas, sobretudo, pelo préprio Estado quando nio proporciona
a devida assisténcia as vitimas.

Trata-se aqui da aplicagio do principio da igualdade, o qual exige o desen-
volvimento de mecanismos tendentes a assegurar a igualdade material, e nao apenas
formal, entre homens e mulheres®. Mais do que isso, é preciso reconhecer que,
muito embora a Declaragao Universal dos Direitos Humanos assegure em seu
artigo 1.° que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos”, hd manifesta vulnerabilidade da mulher quando comparada aos homens.
Ademais, conforme Jorge Miranda:

H4 direitos que ndo sdo de todas as pessoas, mas apenas de algumas categorias,
demarcadas em razio de fatos diversos, sejam permanentes, sejam relativos a certas
situagoes: direitos em razao da situagdo familiar (direitos dos conjuges, dos filhos),
da situagio econdémico-social (direitos dos trabalhadores, dos consumidores), das
condigoes fisicas ou mentais (direitos das pessoas com deficiéncia), da idade (direitos
das criangcas, dos jovens, dos idosos), do processo penal (direitos dos arguidos), do
procedimento administrativo (direitos dos administrados)*'.

Ao reconhecer este contexto, é preciso repensar nio sé na efetividade de direitos
jd consagrados a mulher vitima de violéncia, mas, ainda, de politicas publicas
voltadas ao exercicio desses direitos. Portanto, nio basta prever, sob o ponto de
vista normativo, direitos e garantias 2 mulher vitima de violéncia, mas é necessirio
dispor de instrumentos capazes de garantir o direito ao exercicio da cidadania e
do respeito a dignidade da pessoa humana.

Assim, nao ¢ suficiente prever o artigo 3.2, § 1°, da Lei n.° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 que “o poder publico desenvolverd politicas que visem garantir os
direitos humanos das mulheres no 4mbito das relacoes domésticas e familiares no
sentido de resguardd-las de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao”. Com efeito, devem ser implementados mecanismos

0 PAULA REGINA PEREIRA DOS SANTOS MARQUES DIAS, A violéncia doméstica e familiar contra a
mulber e a efetividade da Lei Maria da Penha na Justica: wuma andlise da aplicacio das medidas protetivas
de urgéncia na cidade de Imperatriz/MA, cit., p. 41.

4 JORGE MIRANDA, Curso de direito constitucional, v. 1, Lisboa, Universidade Catélica Editora,
2016, p. 289.
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que permitam a mulher exercer um direito, sem que lhe seja tolhido o sustento
economico.

O mundo tem um longo caminho a trilhar no tocante a erradicago da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Mais do que meras alteragées legislativas, é preciso
haver implementagio de politicas publicas, conforme reconhecido pela Organizacao
Mundial da Satde e o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2020, tendentes a
viabilizar o exercicio de direitos protetivos para que possam ser, de fato, exercidos.

A vulnerabilidade da mulher nesses contextos mostra que esse reconhecimento
precisa dar-se para além da disposi¢io legal, partindo para a realidade empirica. E
necessdrio lembrar, portanto, que o enfrentamento a violéncia, ainda que essa ideia
possa em um primeiro momento soar sem credibilidade*?, deve seguir avancando, pro-
porcionando que os direitos previstos possam, de fato, ser exercidos em sua plenitude.

6. Consideragoes finais

A mulher submetida a violéncia doméstica e familiar acaba por ficar em
manifesto estado de vulnerabilidade. Nao s6 porque, infelizmente, muitas vezes
depende economicamente do companheiro ou companheira, mas também porque,
sob o ponto de vista institucional, nio recebe a devida prote¢ao do poder publico
no tocante ao respeito de seus direitos.

Apesar do reconhecimento pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
da insuficiéncia do Estado brasileiro na prote¢io de direitos minimos as mulheres
vitimas de violéncia, redundando, inclusive, na aprovagao da Lei n.° 11.340, de
7 de agosto de 20006, no caso brasileiro, é certo que hd um grande abismo separando
a previsao legal e seus mecanismos de protegao, da prética.

Portanto, muito embora haja um direito positivado, com um rol de disposicoes
legais protetivas e garantias minimas assecuratdrias, ainda ¢é significativo o fato de
que existe uma grande dificuldade de obté-las ou, o que é mais grave, de efetivd-las.
Desse modo, mesmo com todo o arcabou¢o normativo presente, o respeito a
dignidade da pessoa humana e o exercicio da cidadania acabam violados, tornando
quase intransponivel a efetiva prote¢ao da vitima.

E preciso repensar, portanto, ainda que a médio prazo, politicas ptiblicas voltadas
a efetivagao dos direitos dessas pessoas, tornando possivel o acolhimento da mulher
vitima de violéncia e evitando que direitos nio passem de meros enunciados.

42 EVANI ZAMBON MARQUES DA SILVA / MARCO ANTONIO MARQUES DA SILVA, A violéncia na so-
ciedade contemporinea: alguns referenciais psicojuridicos, cit., p. 128.
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