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Uma “solucao” setecentista para a vulnerabilidade
social: a Intendéncia Geral da Policia

A “Solution” to the social vulnerability in the 18th century:
The General Police Intendency

Isabel Graes™

Resumo: Aspectos de natureza politica, eco-
némica, religiosa e de género tém sido a ex-
plicacdo para, ao longo da histéria, ser
reconhecida a vulnerabilidade de certos in-
dividuos ou de grupos definidos. Nesta con-
dicio, no periodo medieval e moderno,
sobressaem os mais desfavorecidos que, pelo
estado de pobreza em que se encontram, cau-
sam inquietude junto da sociedade que os
teme e exclui. Muito embora sejam introduzidas
algumas solucoes que garantem a sobrevivéncia
dos seus destinatdrios e a preservagio dos bons
costumes, sio as medidas repressivas, as que
se apresentam como mais enérgicas, de que
é exemplo a Intendéncia Geral da Policia cujo
escopo principal foi a manuten¢io da seguranca
e a expuncio de comportamentos sociais des-
viantes. Ainda que a solucio estivesse alinhada
com a prética europeia coeva, nio tardou a
revelar-se insuficiente e inadequada, como é
dado a conhecer pelas vérias propostas de al-
teragdo apresentadas que acabaram, em 1833,
por conduzir 4 reforma do modelo vigente.

Palavras chave: vulnerabilidade social; crime;
assisténcia; Intendéncia Geral da Policia;
seguranca.

Abstract: For centuries, several political,
economic, religious and gender aspects ex-
plained the vulnerability recognised to certain
individuals. In this condition, during the
medieval and modern period one of the
most significant groups comprises the in-
digents, whose state of poverty causes im-
mediate insecurity and fear among the society.
Despite some mild solutions that aimed the
maintenance of morality and the survival
of the addressees, the repressive measures
were the most effective ones. In this case it
is possible to name the establishment of the
General Police Intendancy whose major goal
was to guarantee social security and eliminate
all kind of deviant behaviours. Although
this was a common decision applied in the
18" century; its insufficiency and inadequacy
to face the new adversities led to an un-
avoidable reform carried out in 1833.

Keywords: social vulnerability; crime; social
welfare; General Police Intendency; security.

" Doutora em Direito e Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

(isabelgraes@campus.ul.pt).
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Sumdrio: Introducio. I. A Intendéncia Geral da Policia. 1.1 Antecedentes. 1.2 O Intendente.
Definicio e competéncia. II. As propostas perdidas. 111. Da solugdo vintista a extingio.

Introducao

Sem excluir as diferencas que caracterizam cada periodo histérico, foi sempre
possivel identificar um conjunto de fragilidades que distinguiram determinados
individuos e diversos grupos sociais. Os motivos invocados foram os mais variados,
desde aspectos de natureza religiosa, politica, social, de género ou até etérios.
Conscio desta realidade o legislador medieval e moderno nao deixou de apresentar
algumas solugdes, resposta que envolveu, historicamente, a coroa, a par de outras
institui¢des ou até mesmo os particulares. Deste modo, ao observar-se o periodo
moderno, é perceptivel a situacio vivida pelas criancas, pelas mulheres, ou ainda
por mendigos, mouros, judeus (e mais tarde, cristaos-novos), aos quais se adequa
a designacio de vulnerdveis, caracteristica que advinha da experiéncia vivida nos
séculos precedentes. No entanto, a aplicagio do citado epiteto merece uma apreciagao
casuistica pois no quadro da sociedade portuguesa, e retomando como exemplo
o caso das criancas e dentre estas os 6rfaos', a fragilidade que lhes pode ser apontada
nao pode ser tomada de modo genérico, divergindo, designadamente, do grupo
social a que pertencem.

Pesem embora estas consideragdes e a indiscutivel importancia que revestem,
o presente texto nao tem por fim tratar do estatuto juridico de cada um destes
grupos, mas analisar uma solugao que foi encontrada pelo governante para combater
a ameaca provocada pela sua existéncia. Por outras palavras, e tendo em atengao
o individuo economicamente desfavorecido, importa salientar que este nao era
apontado como vitima de uma ordem social injusta, mas como factor de inquietagao,
cumprindo a sociedade proteger-se?, pois homines nihil agendo discunt male agere.
Por esta razao, entendia-se que a indigéncia conduzia a um conjunto de opg¢oes
indesejadas e nao menos condenadas como: a ociosidade, a mendicidade, a vadiagem

' Vd. MANUEL SEVERIM DE FARIA, Discurso dos meios, com que Portugal pode crescer em grande numero
de gente, para aumento da Milicia, Agrz'cultum e navegagdo, in Noticias de Portugal, tomo 1, Officina
de Anténio Gomes, 1791, discurso 1, SVI, pp. 55-61.

2Vd.MARIA ADILIA BENTO FERNANDES DA FONSECA, O recolhimento de Santo Antinio do Sacramento
de Torre de Moncorvo (1661-1814), Clausura e destinos femininos, Universidade do Minho, Instituto
de Ciéncias Sociais, 2013, p. 22; e ainda sobre a condicio da mendicidade, pp. 24-26.
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e aadopeao de profissoes errdticas tidas como causas da decadéncia geral e responséveis
pelo aumento da criminalidade. Tais condutas constituiam, por este motivo, um
obstdculo 4 ordem publica, 4 felicidade e a prosperidade como é exposto no século
XVI por autores como Juan Luis Vives® e, em setecentos, por Anténio Henriques
da Silveira®. Assim, como resolu¢ao para este tipo de fragilidades e na linha das
antigas “mercearias’ medievais, sao criados, em Portugal, desde meados de

Quatrocentos, hospitais, hospicios, casas de misericérdia e ainda os espagos de re-

colhimento tempordrio ou vitalicio destinados a mulheres de todos os grupos sociais®,

destacando-se os que tinham a natureza de viabilizar uma imperiosa reabilitagao
das suas destinatdrias®. Distinta e também mais incomplacente, foi a resposta

% De subventione pauperum, texto inicialmente publicado em Bruges no ano de 1526, tendo para o
presente trabalho sido consultada a edigio impressa pela Officina Melchioris & Gasparis Trechfel
Fratrum, Lugduni, 1582, em especial o livro II, com o titulo Commoda si haec fiant humana et divina,
pp- 65-67. Como bem explicava este autor, a pobreza conduz 4 auséncia de educagio, de ocupacio,
deambulagio errante e 2 adopgio de comportamentos licenciosos. Ou seja, combatendo-a, expun-
gia-se o crime.

# Racional discurso sobre a agricultura, e populagio da provincia de Alem-Tejo, in Memorias eco-
nomicas da Academia Real das Sciencias de Lisboa, vol. 1, Oficina da Academia Real das Sciencias,
Lisboa, 1789, pp. 41-122, em especial pp.78-85.

> Exemplificativa foi a lavratura do Regimento das capelas e hospitais, de 1514 que sucede ao Re-
gimento das albergarias e hospitais de Evora, dado por D. Afonso V, em 1470. Do mesmo perfodo
dara a fundagio das Misericérdias por ac¢ao da rainha D. Leonor, vidva de D. Jodo II.

¢ Sem terem a natureza de espagos conventuais, eram lugares de ora¢io, estudo e trabalho que se
destinavam a ser o garante da honra e recato da condi¢ao feminina, como ¢é explicado por ISABEL
DOS GUIMARAES SA, Prdticas de caridade e salvagio da alma nas Misericérdias metropolitanas e
ultramarinas (séculos XVI-XVIII: algumas metdforas, Oceanos, Misericérdias, cinco séculos, n.° 35
(Julho/Setembro), Comissao Nacional para as Comemoragoes dos Descobrimentos Portugueses,
Lisboa, 1998, pp. 42-50 (disponivel em http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/4549,
tltima consulta em 1 de Abril de 2021) e Quando o rico se faz pobre: misericérdias, caridade e poder
no Império Portugués, 1500-1800, Comissio Nacional para as Comemoragoes dos Descobrimentos
Portugueses, Lisboa, 1997, p. 26-28. Numa perspectiva de enquadramento, é devida uma nota as
casas de reinser¢io destinadas a mulheres como a que decorreu da iniciativa do Papa Ledo X,
instituida, em 1520, em Roma; bem como as que, em Portugal, ficaram a dever-se ao contributo
de vultos como D. Teotdnio de Braganca, arcebispo de Evora (1578-1602) e, no século XVIIL, a
D. Anténio Luis da Veiga Cabral e CAmara, bispo de Braganca que ficaram associados a criagao do
Colégio de Sdo Mangos e do Recolhimento de Mofteita e do Loreto, em Braganga, respectivamente.
Noutros casos, estas iniciativas envolveram membros da familia real como foi o caso da rainha D.
Maria Francisca de Sabéia que autoriza a Ordem Terceira de S. Francisco a introduzir, em Santarém,
um destes espagos. Exemplo de uma institui¢io desta natureza dependente directamente da coroa,
foi a casa de Recolhimento das Orfis do Castelo, criada em Lisboa. Exemplificativamente, do
dominio filipino, é possivel identificar a existéncia, no fundo arquivistico da Cimara Municipal
de Lisboa, de um assento do Senado da Cimara sobre a doagio feita a casa do recolhimento das
donzelas, cuja manutengio era garantida com recurso aos valores obtidos com o imposto do real

RFDUL/LLR, LXII (2021) 1, 341-374 343
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absolutista francesa dos renfermements ou dépots de mendicité” que nao encontrou
uma correspondéncia directa em Portugal.

Sem prejuizo das anteriores propostas, a resposta que marcou de modo
indelével a tentativa de debelagio destes problemas ficou associada a uma institui¢ao
criada, em Lisboa, na segunda metade do século XVIII que tomou a designacio
de Intendéncia Geral da Policia da corte e reino®, a qual constitui o objecto do
presente estudo. Entregue a um funciondrio régio que respondia apenas perante
0 monarca, a ac¢ao desta entidade impregnada de um rigor inconfundivel e uma

d’dgua (AML-AH, Chancelaria da Cidade, Livro 3° de assentos do Senado, doc. 20, fols. 16v.-17,
com a cota: PT/AMLSB/CMLSBAH/CHC/015/004/0019). Entre a vasta bibliografia a este respeito,
vd., designadamente, MARIA ADILIA BENTO FERNANDES DA FONSECA, O recolhimento de Santo
Anténio do Sacramento de Torre de Moncorvo (1661-1814), Clausura e destinos femininos, Universidade
do Minho, Instituto de Ciéncias Sociais, 2013; MARIA ANTONIA LOPES, Transgressoes femininas no
recolhimento da Misericordia do Porto, 1732-1824 (disponivel em https://eg.uc.pt/bitstream/10316/31609/
1/Lopes%2c%20M.A. Transgressoes. Recolhimento.Porto.pdf, dltima consulta em 1 de Abril de
2021); e CARLA MANUELA SOUSA MACHADO, Entre a clausura e o século: O recolhimento de Santo
Anténio do Campo da Vinha sob a administragio da Misericérdia de Braga (séculos XVII-XVIII),
Universidade do Minho, Instituto de Ciéncias Sociais, 2014.

7 Déclaration royale de 3 de Agosto de 1764 que vinha na linha do anterior diploma com a mesma
natureza datado de 18 de Julho de 1724 em que se previa que os mendigos fossem mantidos nos
hospitais. De acordo com a citada disposicao de 1764, cabia ao intendente visitar os citados lugares
e garantir que os mendigos ficavam ali confinados, ou em substitui¢do, propor o seu envio para os
hospitais gerais ou a devolugio a liberdade. Sobre a nogio de renfermement, cfr., CHRISTINE PENY,
Les dépéts de mendicité sous [Ancien Régime et les déburs de assistance publique aux malades mentaux
(1764-1790), Revue d’histoire de la protection sociale, 2011/1, n.° 4, pp. 9-23, disponivel em
hteps://www.cairn.info/revue-d-histoire-de-la-protection-sociale-2011-1-page-9.htm, dltima consulta
em 1 de Abril de 2021). Recorde-se que os hospitais nao eram apenas lugares onde podia ser obtida
uma cura fisica, destinando-se também a albergar criancas abandonadas, idosos e mendigos.

8 Sobre a Intendéncia Geral da Policia, vd., entre outros, JOSE MARIA LATINO COELHO, Histdria
politica e Militar de Portugal desde os fins do XVIII século aré 1814, tomo 11, Imprensa Nacional,
Lisboa, 1885, pp. 388-390; SIMAO JOSE DA LUZ SORIANO, Histéria da Guerra Civil e do estabelecimento
do governo parlamentar em Portugal, primeira epocha, tomo I, Imprensa Nacional, Lisboa, 1866,
pp- 327-329; ALBINO LAPA, Histdria da policia de Lisboa, Gréfica Santelmo, Lisboa, 1964;
MASCARENHAS BARRETO, Histdria da policia em Portugal, policia e sociedade, Braga ed., Braga,
1979; JOSE SUBTIL, Os poderes do centro, in J. Mattoso (dir.) Histdria de Portugal, O Antigo Regime
(1620-1807), IV vol., Editorial Estampa, s.1., 1998, pp. 156-158; JOAQUIM VERISSIMO SERRAO,
Historia de Portugal, O despotismo lluminado (1750-1807), V1 vol., 62 ed., Editorial Verbo, Pévoa
de Varzim, 2004, pp. 88-94; e MARIA ALEXANDRA LOUSADA, A cidade vigiada, a policia e a cidade
de Lisboa no inicio do século XIX, in Cadernos de Geagrafia (17), 1998, pp. 227-232. Acerca do
exercicio da actividade policial e da distingao entre jurisdicao de policia e contenciosa, vd. MARCELLO
CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Empresa Universidade editora, Lisboa, 1937, pp.
385-421 e CAVALEIRO DE FERREIRA, Ligdes de Direito Penal, parte geral, tomo 1, Editorial Verbo,
Lisboa, 1983, p. 45.

344



Uma “solucao” setecentista para a vulnerabilidade social: a Intendéncia Geral da Policia

ferocidade denunciada amidde, rapidamente, alcangou uma projecgao tentacular,
chegando a todo o territério nacional. A medida josefina secundava assim a
iniciativa francesa, tendo ficado a dever-se a D. Maria I a acentuagao de algumas
das atribuigoes reconhecidas ao novel 6rgao’. Normalmente associada a preservagao
da seguranca e com um pendor repressivo, o seu propdsito imediato tinha por
fim vencer a prdtica disseminada de delitos, natureza em que se inseriam,
designadamente, a mendicincia e a vadiagem; aspectos que tanto comprometiam
a sociedade portuguesa tornando-a o alvo da especial aten¢io de nacionais e
estrangeiros que nos visitavam'’. O problema era antigo, sendo recorrente a

? Este ¢ o sentido que deve ser concedido a j& mencionada Real Casa Pia consagrada no Aviso datado
de 18 de Setembro de 1778 a que ficou ligado, em especial, o mais emblemdtico Intendente Geral
da Policia, Diogo de Pina Manique. A respeito daquela entidade, e avocando a linha assistencial,
dela faziam parte: o Colégio de Sdo Lucas, os recolhimentos da rainha Santa Isabel, de Nossa Senhora
do Livramento, Nossa Senhora da Conceigio e Nossa Senhora do Carmo destinados, em especial,
as 6rfas e A correcao de mulheres desavindas que antes eram encaminhadas para a designada “Casa
da estopa”, instituida no reinado de D. José; os Colégios de S. José, S. Diogo e Santo Anténio
dirigidos a criancas e jovens do sexo masculino; e uma casa de correcgio para mendigos, muitos
dos quais seriam mandados assentar praca em diferentes regimentos da corte. Em 3 de Setembro
de 1805, Lucas de Seabra da Silva mandava extinguir o Colégio da Borda e dois anos depois,
motivada pela primeira invasdo francesa, era a prépria Real Casa Pia que era abolida, sé sendo
restaurada oficialmente pela Portaria de 8 de Maio de 1812, muito embora se saiba que j4 se
encontrava em exercicio de fungées, desde 31 de Agosto do ano anterior. Sobre esta matéria, vd.,
por todos, SIMAO JOSE DA LUZ SORIANO, Histéria da Guerra Civil e do estabelecimento do governo
parlamentar em Portugal, primeira epocha, tomo I, Imprensa Nacional, Lisboa, 1866, pp. 327-332;
autor, também ele, formado naquela entidade; e AML-AH, Chancelaria Régia, Livro 2° de registo
de consultas e decretos de D. Maria I e regéncia de D. Pedro, fol. 30v., com a cota: PT/AMLSB/CMLS-
BAH/CHR/003/0039/0056, no que respeita ao restabelecimento desta institui¢do, no Mosteiro
do Desterro, em 1812.

19 Para o periodo até 1772, recordamos a descrigio efectuada por WILLIAM NATHANIEL WRAXALL
que ao visitar Portugal, indica que no tempo da morte de D. Jodo V, as ruas de Lisboa, mesmo nos
bairros mais frequentados, apresentavam cenas perpétuas de assassinios e de violéncias praticadas
durante a noite: caddveres apunhalados e cobertos de ferimentos viam-se abandonados nas pragas
publicas, descrigao que seria, na expressio do proprio, alterada em atengio as medidas pombalinas
que introduziram e reforgaram o sistema policial vigente, factor que praticamente extirpou os
anteriores delitos e tornou a capital portuguesa quase tio segura como Londres. Neste contexto, as
prisdes encontravam-se “cheias de infelizes vitimas: a torre de Belém, o forte do Bugio, situado na
foz do Tejo, e o castelo de Sao Julido, na entrada septentrional desse rio, estavam completamente
cheios de presos, a maior parte deles jesuitas, encarcerados em 1758 ou 1763 por ordem de Pina
Manique” (Historical memoirs of my own time, part the first from 1772 to 1780, London, T. Cadell
and W. Davies, 1815, second edition, pp. 66-68 ¢ ainda FERNANDES COSTA, Um viajante inglés
em Portugal no reinado de D. José, in Boletim de Segunda Classe, vol. XI, Academia das Ciéncias
de Lisboa, Coimbra, 1918, pp. 825-826). No mesmo sentido, vd. JOAQUIM VERISSIMO SERRAO,
Histdria de Portugal, p. 26.
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dentincia que dava a conhecer a constante inquietacdo e inseguridade sentidas
no reino, provocadas por uma fiscalizagdo, ora deficiente ora ausente'', sobretudo,
se tivermos em atenc¢ao o universo urbano, em que se assistia a0 aumento
desmesurado do indice de criminalidade. Contudo, entre o leque de competéncias
que lhe foi sendo conferido, detecta-se ainda uma preocupagio com determinadas
dreas de natureza assistencial, cumprindo aqui recordar a estreita articulagao
mantida com a Real Casa Pia instituida, em 1780, ou ainda a Junta do Protomedicato
e o controlo sanitdrio em que se procurava assegurar o equilibrio e estabilidade
da vida em sociedade.

Muito embora o modelo parecesse fazer face as necessidades sentidas, ainda
em Setecentos, sao apresentadas duas propostas reformadoras em que se contam
os textos do préprio Intendente Geral, Diogo Inicio de Pina Manique; e do
renomado lente de Leis, Pascoal José de Mello Freire. A estas proposicoes segui-
ram-se, no periodo vintista, os trabalhos de Luis Francisco Midosi e do Ministro
da Justica, José da Silva Carvalho que também serdo compulsadas'?, cabendo a
derradeira medida aos primeiros momentos do governo de D. Maria II.

I. A Intendéncia Geral da Policia
1.1 Antecedentes

“Na noite de hontem houve uma campanha formal entre a justica e os ladrées,
indo aquella acudir s vozes que dava um miseravel homem que foi assassinado pelos
mesmos ladrées, junto 4 Boa Hora, na rua Nova do Almada, havendo alguns tiros.
Os mesmos ladrdes, que andam jd em quadrilha, téem praticado em todas as sucessivas

' Nos anos que antecederam a nomeagao de Diogo Indcio de Pina Manique, a total auséncia de
seguranga tomou contornos personalizados, ao ser imputada por SIMAO JOSE DA LUZ SORIANO, ao
imprevidente e avaro desembargador Manuel Gongalves de Miranda que se abstivera de empregar a
sua autoridade e os meios de que dispunha, para descobrir os respectivos crimes e prender os res-
ponséveis, que levou o citado autor a concluir, mais tarde, que “uma cousa das mais notaveis (...)
era a grande falta de policia na capital ou antes a inteira impunidade dos ladrées ¢ assassinos (...)
que concorria para que os estrangeiros nos accusassem de barbaros no meio da civilisada Europa”
(in Histéria, tomo 1, p. 337).

12 Deixamos uma palavra de agradecimento 4 Dra. Odete Martins do Arquivo Nacional da Torre
do Tombo, bem como a Dra. Rita Labareda do Arquivo Histérico Parlamentar que, nas adversas
condi¢bes que estamos a viver, viabilizaram o acesso a dois dos documentos aqui utilizados. Sao
eles: a Jurisdi¢io do Intendente Geral da Policia (com a referéncia PT/TT/MR/SP/1/1) e a Meméria
de Luis Francisco Midosi: policia, 1821, com a referéncia PT-AHP/CGE/CJC/S13/D41, Assembleia
da Republica, Arquivo Histérico Parlamentar.
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noites, muitos ¢ diversos roubos violentos, dando facadas na miserdvel gente que
transita ¢ agarram 4s maos, e a outros atirando-lhe com armas de fogo.”*?

Justificado por “huma longa e deciziva experiencia, que a Justica contenciosa,
e a Policia da Corte, e do Reino, sdo entre si tao incompativeis, que cada huma dellas
pela sua vastiddo se faz quasi inacessivel 4s forcas de hum s6 Magistrado™", o legifero
pombalino institui, em 25 de Junho de 1760, a Intendéncia Geral da Policia, institui¢ao
cuja similitude com a congénere francesa assente na figura do leutenant de police in-
troduzida por Luis XIV, em 1667, é notéria. Nao se pode dizer que tenha sido a
primeira medida tomada com o propésito de garantir a tranquilidade e seguranca
publicas, no entanto, a sua adopgao com as caracteristicas que serdo enunciadas
corresponde a assun¢io de uma governacio centralizada e especializada que marcou,
em especial, os anos de 1750 a 1770. Por outras palavras, e como refere Maria da
Gléria Garcia, esta tomada de posigao é exemplificativa de “um poder régio ten-
dencialmente fechado e exclusivo™ tradutor do estado de policia'®. As dreas visadas

13 Oficio remetido por Diogo Indcio de Pina Manique ao secretdrio de estado da Marinha e do
Ultramar, Martinho de Mello, e Castro, datado de 26 de Janeiro de 1783, in Luz SORIANO, Histéria
da Guerra Civil e do estabelecimento do governo parlamentar em Portugal, primeira epocha, tomo 111,
Imprensa Nacional, Lisboa, 1879, pp. 61-62.

!4 Nio deixa de ser interessante a explicagio com um cariz mais personalizado que é dada por Jodo
Jardim de Vilhena, segundo o qual a razao da criagdo desta institui¢do estava imbricada com o
“receio que 0 Marqués de Pombal teve em todo o tempo do seu ministério, de ser assassinado pelos
seus inimigos, circunstincia que o fez pensar em todas as providéncias que lhe pareceram necessdrias,
a fim de evitar e acautelar qualquer atentado. E como em algumas cortes estrangeiras havia o cargo
de Intendente Geral da Policia, ele propds a El-Rei D. José a criacdo desse cargo em Portugal” (A
Intendéncia Geral da Policia da Cérte e Reino, in O Instituto, vol. 81, 1931, p. 586. Entre as razoes
mais comummente indicadas para a criacao desta instituicdo assenta a influéncia gerada pelo texto
de Nicolas Delamare (77aité de la Police), publicado, em Paris, no inicio do século XVIII, como ¢é
defendido por Jost SUBTIL (O direito de policia nas vésperas do estado liberal em Portugal, in As
formas do Direito: Ordem, Razdo e Decisdo, org. Ricardo Marcelo Fonseca, Jurud Editora, s.1., 2013,
12 ed.,p. 281 ¢ 283-285). Em sentido oposto, apresenta-se Paulo Pinto de Albuquerque que destaca
a importincia do diploma de Luis XIV datado de 15 de Margo de 1667, ao invés de aceitar a tese
da transposi¢ao integral do texto de Delamare como responsdvel pela criacao da Intendéncia Geral
em Portugal (A reforma da justica criminal em Portugal e na Europa, Almedina, Coimbra, 2003, p.
46 nota 87), entendimento que também perfilhamos.

5 Da justi¢a administrativa em Portugal, sua origem e evolugio, Lisboa, Universidade Catélica Edi-
tora, 1994, p. 142.

16 Sob esta temdtica, RUl MANUEL DE FIGUEIREDO MARCOS delimita o perfodo da administragio de
policia, em Portugal, entre meados do século XVIII e a década de trinta do século XIX (Histdria da
Administragio Piblica, Almedina, Coimbra, 2017, p. 286). A base do estado de policia funda-se,
para o mesmo historiador do direito, nas linhas do cameralismo cuja teorizagio ¢ possivel encontrar
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eram: a justi¢a; a economia; os assuntos militares e culturais, cujo propdsito
procurava assegurar a ordem e a disciplina, ou seja, o Bem Comum e a felicidade
dos povos'’. Neste contexto, sdo instituidas a Junta do Comércio, a Real Mesa
Censoria, e, sobretudo, a jd referida Intendéncia Geral de Policia, responsdvel, por
exceléncia, pelo controlo da criminalidade, manutenc¢io da seguranca das vias
publicas e dos bons costumes, objectivos que implicavam uma vigilancia atenta a
mobilidade dos individuos (nacionais e estrangeiros) e a disseminagao de associagoes
secretas e clandestinas.

A presente matéria nio é descurada por diversos vultos coevos que lhe dedicaram
uma aten¢io cuidada e profusa, de que é exemplo Mello Freire que definia o
conceito de policia como a economia, direcgio e governo interno do reino, constituindo,
desta forma, o principal direito majestdtico. Aos direitos ditos da policia, tema a
que consagrava o titulo X das Institui¢oes de Direito Civil Portugués's, fazia
corresponder: “a religido, os costumes, a subsisténcia, comodidades e seguranca

junto de autores como Wolff ¢ Delamare. Em resumo, trata-se de atender a uma nova forma de
apresentar a administracdo publica, marcada por uma tendéncia inovadora para instalar uma
administragio publica ordenada more geometrico, em que o poder de policia procura “revigorar, através
de uma adequada prudéncia regulamentdria, a vis interna do Estado, o que se desdobrava numa mul-
tiplicidade de aspectos” (Histdria, pp. 299-302); ou, como explica Maria da Gléria Garcia: “o monarca
transformou a sua burocracia numa enorme méquina de constrangimento que responde em unissono
ao seu comando” (Da justica administrativa, p. 158). Também a respeito da nogio de estado de
policia, FREITAS DO AMARAL entende que entre os principais aspectos politicos do Estado absoluto
de que é exemplo “a centralizagio completa do poder real; enfraquecimento da nobreza, ascensio da
burguesia; nao convocagio das Cortes; a vontade do Rei como lei suprema; culto da razao de Estado;
cumpre ressaltar a extensio mdxima do poder discriciondrio («Estado de policia»)”, a par da figura
do “Estado como reformador da sociedade e distribuidor das luzes e do nitido recuo em matéria de
garantias individuais face ao Estado ” (Curso de Direito Administrativo, 22 ed., Almedina, Coimbra,
1998, vol. I, p. 67). Sobre o conceito de policia, vd. ainda ALEJANDRO NIETO, Algunas precisiones
sobre el concepto de policia, in Revista de administracion piiblica, n.© 81, 1976, pp. 35-75 (disponivel
em https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1098617, tltima consulta em 1 de Abril de
2021).

17 Neste sentido, afirma DELAMARE: “...toutes les loix de la Police n'ont pour objet que le bien
commum de la societé, les évenements generaux sont a leur égard, ce que les especes particulieres
sont au droit privé (77aité de la Police, tome premier, Chez Michel Brunet, Paris, 1722, seconde
edition augmentée, preficio).

'8 Segundo tradu¢do de Miguel Pinto de Meneses, in BMJ n.°s 161-171. Sobre a mesma matéria,
vd. O Novo Codigo do Direito Publico de Portugal com as provas, 1* edigao, Imprensa da Universidade,
Coimbra, 1844, titulo XLII e respectivas provas, pp. 134-144 ¢ 352-361. Numa perspectiva etimoldgica,
o dicionarista RAPHAEL BLUTEAU define o conceito de policia como “a boa ordem que se observa, e
as leis que a prudencia estebeleceo para a sociedade humana nas cidades, republicas, etc. Divide-se
em policia civil e militar. Com a primeira se governdo os cidaddos, e com a segunda os soldados”
(Vocabulario portuguez e latino, vol. 6, Officina de Pascoal da Sylva, Lisboa, 1720, p. 575).
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dos nossos vassallos, motivo pelo qual, os ministros da policia dardo todas as pro-
videncias, que julgarem necessarias para se evitarem os homicidios, roubos, furtos
e injurias; procurando por todos os modos, que os nossos vassallos vivao quietos,
contentes e seguros uns dos outros ?. Poderfamos ainda citar outros expoentes da
doutrina publicista de que sio exemplo Francisco Coelho de Sousa e Sampaio,
autor das Prelecgoes de Direito Pitrio, Ricardo Raimundo Nogueira e 0 humanitarista
Francisco Freire de Mello, a quem sdo devidas as obras intituladas Prelecgies de
Direito Publico interno de Portugal e Discurso sobre os delitos e as penas, que retomavam,
entre outros aspectos, a distingao entre magistrados politicos e econémicos® e os
direitos de policia e os direitos politicos?'. Por esta razao, o dltimo autor considerava
que a verdadeira policia, tal como era praticada nos outros reinos, estava a nascer
em Portugal, como decorria da letra do Alvard de 15 de Janeiro de 1780*~.
Feitas estas breves consideragoes de pendor doutrindrio setecentista, sabemos
que, ao ser positivada, a solu¢o josefina deparou-se com uma instituicao trecentista
que foi mantida®, nao s6 no que respeitava a classificagio adoptada (quadrilheiros®),

1Y Novo Cédigo, provas ao titulo XLII, §§ 7 e 8. Vd., ainda, Bret, De la souveraineté du roi, livro 4,
Tous saints de Bray, Paris, 1632, cap. XIV, pp. 683-689 e Charles Loyseau, 77aité des seigneuries,
Chez Abel I'’Angelier, 1608, cap. IX, pp. 201-223.

20 Prelecgoes de Direito Publico interno de Portugal, cap. XIX, in O Instituto, vol. 7°, p. 153 e p.
172 relativamente & enunciagio do conceito de magistrado de policia, e Prelecgies do direito pdtrio,
piiblico e particular, Terceira parte em que se trata do livro II das Ordenacées Filipinas, Lisboa, 1794,
tit. VI, cap.I, § CXXIII e cap. II, § CXXVI. Cumpre ainda citar um escrito redigido pelo Visconde
da Lapa, datado de 1813, intitulado “Ideias Gerais sobre Policia” (in BN, Fundo de manuscritos,
mss 246, n° 23, disponivel em http://purl.pt/26372, tltima consulta em 1 de Abril de 2021).

2! Discurso sobre delictos e penas, Londres, T. C. Hansard, 1816, p. 22. A este titulo, recordem-se as
palavras de Delamare: “la tranquillité publique, qui est encore I'une des plus importantes matieres
de la Police, puisqu’il n’ya personne dans I' Etat qu'elle n'interesse” e para tratar esta matéria o autor
diz ter acreditado dever “ranger dans un ordre naturel, et sous certaines cathegories, toutes les actions
qui peuvent troubler notre repds, a commencer depuis les plus legeres, jusqu’aux plus grandes, et
tout ce qui a été fait pour les corriger” (77aité de la Police, livre 1, preficio, p. 11).

22 Discurso sobre delictos, p. 22.

% O exercicio de fungoes associadas 2 manuten¢ao da ordem publica e da direcgio de determinadas
investigacbes criminais, assim como a guarda dos bons costumes e o zelo pela paz e seguranca dos
caminhos nao eram uma realidade inovadora, dado que ja no Direito Romano ¢ possivel identificar,
em termos exemplificativos, a presenga, no periodo augustano do praefectus urbis acompanhado por
catorze curatores coadjuvados pelos adjutores praefecti urbis (magistratus minores dicuntur). Entre
outros cargos existentes, citem-se: 0s triumuviri nocturni, o pmefea‘m vz'gz'lum, o curator formamm, o
CUTALOT AqUATUI, O CUTAtoY Operum pub[z’mmm, 0 tribunus rerum nitentium; assim como os denuntiatores,
0s vicomagistri e os stationarii. Nas provincias, as fungoes de policia eram desempenhadas pelos
locorum defensores também designados, consoante as regioes, irenarcas (irenarchi) ou defensores civitatis,
na qualidade de funciondrios menores ou subalternos (Codex 9.77 e Digesto 47.3.6.1). Sobre a
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mas também as competéncias que o legislador lhe tinha conferido. Se este é o
marco decisivo que permite definir o estabelecimento das primeiras medidas régias
que correspondem 2 criagio de um cargo especifico, ao qual cumpre garantir a
manuteng¢io da seguranca, sabemos que D. Dinis jd se detivera sobre a mesma
problematica, ao determinar que “os meirinhos e alquaides quando fossem chamados
para meterem seguranga antre alguus do Povoo, que fossem logo hy, e metessem
antre elles seguranga, e que nom pedissem, nem levassem deles algo por esta razom
em nenhuma guisa” (OA, 5.102.1). No seguimento deste primeiro passo, foi D.
Fernando o responsavel, em 26 de Junho de 1375, pela institui¢ao dos quadrilheiros,
designagao que decorria do modo como actuavam (em quadrilha). Tomando como
referéncia o respectivo Regimento que veio a ser consagrado nas Ordenacoes
Manuelinas (I, 54*°) complementado pela Provisao de 28 de Julho de 1570, con-
fiava-se as cAmaras locais o provimento destes oficiais que, por periodos trienais,
recebiam a tarefa de vigiar os bairros e combater 4 mendicidade, competéncias que
eram articuladas e complementadas com a ac¢io de algumas magistraturas como
a corregedoria e a almotacaria®.

presente matéria, cfr. MOMMSEN, Derecho Penal Romano, 1 vol., liv. 11, trad. de P. Dorado, La Espafia
Moderna, Madrid, 1905, ed. fac.simile, Anacleta ediciones y libros SL, Pamplona, 1999, cap. XII,
p- 313; CASTILLO DE BOBADILLA, Politica para Corregz'dare: 7y serores de vassallos en tiempo de pazy de
guerra, tomo 1, liv. I, Imprenta de Joachin Ibarra, Madrid,1759, cap. XIII, §20, p. 176 e GAETANO
FILANGIERI, Ciencia de la legislacién, tomo 1V, Madrid, Imprenta de Ibarra, 1813, pp. 82-83.

2 Acerca do conceito de quadrilheiro, vd. JOAQUIM JOSE CAETANO PEREIRA E SOUSA, Esbogo de
hum Diccionario Juridico, theoretico, e practico, remissivo as leis compiladas, e extravagantes, tomo
segundo, Typographia Rollandiana, Lisboa, 1827, entrada “quadrilheiro”. Nao obstante a legislagio
vigente que regulava o modo de provimento e a competéncia dos quadrilheiros, ndo deixa de ser
notério o niimero insuficiente destes funcionarios na cidade de Lisboa, denunciado nas consultas
do Senado de Lisboa datadas de 11 de Fevereiro de 1666 (in AML-AH, Chancelaria Régia, Livro
8¢ de Consultas e Decretos de D. Joao V, do Senado Oriental, f. 158 a 164, com a cota
PT/AMLSB/CMLSBAH/CHR/0117/0090) 24 de Outubro de 1681 (in AML-AH, Chancelaria
Régia, Livro 15° de consultas e decretos de D. Pedro 1II, f. 132 a 135vCHR 103, com a cota
PT/AMLSB/CMLSBAH/CHR/0095/0029) e no decreto de 20 de Julho de 1714 (AHM-AH,
Chancelaria Régia, livro 5° de consultas e decretos de D. Joo V, do Senado oriental, f. 404, com
a cota PT/AMLSB/CMLSBAH/CHR/010/0036/0064). Ainda sobre 0 modo de elei¢ao dos qua-
drilheiros, vd. o assento do Senado de Lisboa de 14 de Maio de 1596 (in AML-AH, Chancelaria
da Cidade, Livro 2.0 de assentos do Senado, doc. 155, f. 60v.B13, cota: PT/AMLSB/CMLSBAH/
CHC/001/0506/0160). Ainda sobre estes oficiais, cfr. MANUEL LOPES FERREIRA, Pratica criminal,
tomo I, Carlos Esteves Mariz, Lisboa, 1741, pp. 126-141.

2 Vd. MARCELLO CAETANO, Histdria do Direito Portugués (1140-1495), 32 edigao, Verbo, Lisboa,
1992, pp. 496-497.

%6 A respeito da competéncia do corregedor e do juiz do crime na manutencgio da ordem publica,
cfr. OE1. 58 e 65, bem como os Alvards de 30 de Dezembro de 1605, 25 de Dezembro de 1608,
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Posteriormente, nos reinados de Filipe II e Filipe III de Portugal, é introduzido
um conjunto de pequenas reformas que serd resgatado e valorizado, em 1755, pelo
legislador pombalino. A primeira destas medidas, datada de 12 de Margo de 1603,
estabelecia uma nova divisao da cidade de Lisboa ¢ o seu termo, repartida, doravante,
em dez bairros?’, cada um com um alcaide que ali passava a residir assim como os
respectivos meirinhos e escrivaes que os acompanhavam, determinacio que veio
a reflectir-se no modo de formagio e actuagio dos quadrilheiros eleitos para a
capital que viam ser-lhes concedido um novo Regimento?®. Compulsado este texto,
verificamos ser mantido o periodo de exercicio de fungdes, assim como o reco-
nhecimento da competéncia para investigar e prender os autores de diversos crimes,
como era o caso do delito de furto, feiticaria, alcovitaria, jogo, barregania, assim
como os vadios®, os homens de m4 fama e os estrangeiros que nao justificassem
a sua presenca na cidade, cabendo a confirmagao da detencio ao corregedor ou
a0 juiz do crime com jurisdigio no bairro em que actuasse a referida quadrilha.
Em aditamento a estes procedimentos, os alvards de 30 de Dezembro de 1605 e
25 de Dezembro de 1608 regulam detalhadamente as competéncias dos juizes do
crime da cidade de Lisboa, na sequéncia da actuagio dos meirinhos, alcaides e
quadrilheiros. Igual controlo era feito em relagao as mulheres solteiras que viviam
de modo escandaloso, como é prescrito pelo citado diploma de 1608. No entanto,

25 de Agosto de 1753, o Decreto de 2 de Janeiro de 1655 e a Carta Régia de 21 de Margo de 1741.
Sobre a mesma temdtica, vd. ainda, ISABEL GRAES, Para uma reflexio sobre o estatuto dos corregedores
no ordenamento juridico portugués, in Estudos em homenagem ao Professor Martim de Albuquerque,
vol. 1, Coimbra editora, Coimbra, 2010, pp. 745-812.

7 Esta divisao foi revista pelo Alvard de 25 de Marco de 1742. Na segunda metade do século XVIII,
o Alvard de 25 de Agosto de 1753 determina o regresso parcial 4 situagdo anterior a 1742.

28 Sobre o estatuto dos quadrilheiros, vd. ainda Regimento de 13 de Setembro de 1625, o Decreto
de 11 de Fevereiro de 1696, o Alvard de 31 de Marco de 1742 e as Leis de 18 de Agosto de 1751
e de 20 de Outubro de 1763.

2 Afora os diplomas com cardcter mais genérico a que fizemos referéncia, a mendicidade e vadiagem
eram alvo de medidas especificas que as proibiam, como ¢ determinado por uma lei de 1211 (in
Livro de Leis e Posturas, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 1971, p. 19),
pela lei fernandina de 26 de Junho de 1375; e ainda pelas OA, 4.34.1; OM, V,72, OF 5.68; os
alvards de 4 de Novembro de 1544, 21 de Outubro de 1763, § 8 e de 15 de Janeiro de 1780; as
leis de 6 de Novembro de 1558, 6 de Dezembro de 1660 e 24 de Maio de 1749; os Decretos de
13 de Agosto de 1639, 16 de Marco de 1641; 19 de Maio de 1644, 6 de Junho de 1646, 11 de
Abril de 1673, 23 de Setembro de 1701, 25 de Marco de 1742, 4 de Novembro de 1755, 19 de
Novembro de 1801, 15 de Janeiro e 9 de Marco de 1802; e, por fim, a Portaria de 8 de Fevereiro
de 1817. Cfr. ainda as leis de D. Joao III feitas em cortes em 1538 e 1544 ¢ uma lei extravagante
de D. Sebastiao de 1558 todas mencionadas na Colecdo de Duarte Nunes de Ledo, quarta parte,
tit. 13 com a epigrafe “Dos estrangeiros e vagabundos” e as Ordenagées Filipinas, [.54.2 ¢ 7.
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a fraca produgao de efeitos motivou um rdpido refor¢o das providéncias anteriores,
conforme decorre do disposto nas Leis de 21 de Maio de 1610, 18 de Dezembro
de 1617 e 14 de Agosto de 1618%.

Cerca de um século volvido, o elevado indice de criminalidade agravado pelo
episédio de 1 de Novembro de 1755 e pelos reflexos da Guerra dos Sete Anos,
revela que a inseguranga nao era apenas um problema urbano, mas uma inquietude
transversal a todo o reino que importava ultrapassar, como, alids, fora declarado
pela letra do alvard de 14 de Agosto de 175172, Pese embora a continua nomeagao
de quadrilheiros que se seguiu, os meios existentes tornam-se inexpressivos, nao
estando sequer a salvo as instituigoes publicas, de que foi exemplo o assalto que
vitimou a Casa da AlfAndega, em 1783. Em suma, e tal como Mello Freire advertiria,

o pais debatia-se com uma clara escassez de meios®.

1.2 O Intendente. Defini¢ao e competéncia

Ao titular da nova institui¢do era reconhecida “ampla, e illimitada jurisdic¢io
na materia da mesma Policia sobre todos os Ministros Criminaes, e Civis para a
elle recorrerem, e delle receberem as ordens nos casos occorrentes (§1)7%. Segundo
explica o processualista Joaquim José Caetano Pereira e Sousa, a opgio pelo vocdbulo
intendente (intendens) seguia uma linha jd institucionalizada dado que era “o titulo
que se d[ava] no Reino a diferentes Officiaes estabelecidos pelo Principe para vigiar
sobre muitas partes da administra¢io publica’ e que detinham uma natureza de

% Dada a impossibilidade de serem aqui analisados todos os diplomas que trataram da matéria de
policia, citamos apenas aqueles que foram arrolados pelo legislador de 1755 e 1760.

31 Cfr. FORTUNATO DE ALMEIDA, Histéria de Portugal, instituicdes politicas e sociais, 11 vol., Bertrand
editora, Lisboa, 2004, p. 495. Cumpre ainda notar que a efeméride de 1755 nio teve consequéncias
apenas na matéria de seguranca, reflectindo em todas as dreas abrangidas pelo conceito de policia,
como era o caso da edificagio, da ociosidade, mendicidade, controlo de oficios e até do comércio
de bens alimentares. Neste sentido, vd. Lei de 4 de Novembro de 1755.

32 Cfr. Alvard de 20 de Outubro de 1763.

3 Acerca de uma possivel ajuda prestada pelas hostes militares na segunda metade de Setecentos,
FORTUNATO DE ALMEIDA explica que a mesma era inexistente pois “nio s6 o general, Duque de
Laf6es, opunha todas as dificuldades e dilagoes, quando lhe requisitavam forca para perseguir os
malfeitores, como os soldados e os préprios oficiais se encontravam na mais solta e desvergonhada
indisciplina” (Organizagio politico-administrativa portuguesa dos séculos XVII e XVIIL, in Histdria
de Portugal, Coimbra, 1927, vol. V, p. 220).

3% Acerca da forma de processo seguida, vd. segundo alvard com forca de lei da mesma data (in
Colleccio das Leis, Decretos, e Alvards que comprehende o Feliz Reinado del Rei Fidelissimo D. José o I,
tomo I, Officina de Antonio Rodrigues Galhardo, Lisboa, 1797, pp. 471-772v.).
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comissdrios régios ou oficiais executores, utilizada a data para designar o intendente
Geral das Coldnias, das Reais Cavalarigas, dos transportes, das Minas, o Intendente
do Ouro, dos diamantes, das Obras Ptblicas e dos Armazéns da India e Guiné®.

Definido e instituido o novo ministro, Francisco Coelho de Sousa e Sampaio
eleva-o 4 qualidade de “primeiro, e maior magistrado politico do Reino™® cujo
fim principal consistia em promover a seguranca publica, fazendo que os delitos nio
Jilcass|em impunes’”. Desta forma, e em total obediéncia pelas determinagées legais
vigentes, a sua nomeagao era feita dentre os membros do Conselho Régio, recebendo,
em seguida, a graduagio, autoridade, prerrogativas e privilégios concedidos aos
desembargadores do Paco. Mais se indicava que o exercicio do cargo era incompativel
com qualquer outro tipo de fun¢io, para assim ser atingido o maior zelo no seu
desempenho™, devendo em caso de impedimento ser substituido pelo chanceler
da Casa da Suplicacio (Decretos de 20 de Junho de 1772 e 22 de Dezembro de
1776), equiparagao que ¢ esclarecedora do estatuto detido.

A actuagio delineada compreenderia nio sé uma perspectiva administrativa,
mas também judicidria. Destarte, em primeiro lugar, cumpria-lhe muito principalmente
Jazer observar os Regimentos e leis, tendo o préprio legislador seiscentista indicado
expressamente as que considerava mais significativas e que coligira, em 1755, sob

3 Esboco de hum Diccionario Juridico, entrada “intendente”. Com este verbete deve ser cotejado o
de “policia”. O citado cargo nio era tampouco inédito na Europa, datando da Franca seiscentista,
altura em que Richelieu procedeu a um conjunto de reformas que impuseram a nomeagio de
intendentes e tesoureiros, mais tarde, reclassificados como Intendentes da Justiga, da Policia e das
Financas. Cfr. édito de 15 de Mar¢o de 1667 em que Luis XIV, sob proposta de Colbert, nomeava
Gabriel Nicolas de la Reynie para o cargo de lieutenant général de police pour la ville de Paris. Ainda
sobre o cargo mencionado, vd. L. CAHEN, Les lieutenants de police et les municipalités dans le resort
du parlement de Paris au debut du XVIII siécle, Albert Fontemoing éditeur, Paris, 1898. Outrossim
eram tomadas medidas semelhantes em Espanha, como resulta da Ordenanza de Intendentes y
Corregidores, de 13 de Outubro de 1749 e da Real Cedula de 13 de Novembro de 1766.

3 Preleccies do direito pdtrio, piiblico e particular, Terceira parte em que se trata do livro II das or-
denagoes Filipinas, Lisboa, 1794, tit. VI, cap. V, § CLXXXVIIL. Igual classificacao ¢ dada, mais
tarde, por RICARDO RAIMUNDO NOGUEIRA, Prelecges de Direito Publico, vol.2°, cap. XX, p. 157.
Na mesma obra, este tltimo autor trataria também da caracterizacio do intendente, in O Instituto,
vol. 7°, pp. 172-173 e vol.13°, p. 146.

37 Preleccoes do direito,§ CLXXXVIIL, nota m).

%8 Revela-se curiosa a cumulagio de fung¢des que, contraditoriamente, anos mais tarde, Diogo Indcio
de Pina Manique reunird, ao responder enquanto juiz do crime do bairro do Castelo, superintendente
geral dos contrabandos, contador da fazenda, fiscal da Junta da Administragio da Companhia Geral
de Pernambuco e Paraiba, administrador geral da AlfAndega de Lisboa, feitor-mor das alfaindegas
do reino, superintendente da Real Casa Pia do Castelo, desembargador do pago e chanceler-mor
do reino.
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a designacio de Leys a que se refere a da Policia®. Estas, ainda que na maioria
dos casos fossem destinadas a regular situagdes concretas verificadas na capital,
deveriam ser respeitadas em todo o reino, havendo que participar a0 monarca a
necessidade de implementagao de novas regras que facilitassem o cumprimento
das disposicoes ali enumeradas. Sob a inspecgio do Intendente Geral ficavam,
assim, todos os crimes de armas proibidas, insultos, conventiculos, sedigoes,
ferimentos, latrocinios, mortes® e os restantes delitos cujo conhecimento pertencesse
aos corregedores e juizes do crime dos bairros de Lisboa®! que, genericamente, co-
nheciam por ac¢do nova das transgressdes cometidas onde estivesse o monarca e
cinco léguas ao redor, tratando-se dos corregedores da corte. Apés a conclusio do
referido processo de investigagao, o Intendente Geral recebia os autos que despachava
aos corregedores do crime da corte para serem sentenciados em Rela¢ao, em con-
formidade com o disposto no Decreto de 4 de Novembro de 1755. Na mira do
pardgrafo 18 do citado Alvard de 25 de Junho de 1760, estavam ainda os “perniciosos
abusos (...) das virtudes da caridade, e devogio” causados pela mendicidade e pelos
“facinorosos” que nutriam “os vicios mais prejudiciaes ao socego publico, e a0 bem
commum”. De modo a combater estas priticas, determinava-se que em nenhuma
casa pia ou misericérdia se pudesse dar carta de guia que nio fosse acompanhada
do bilhete do Intendente Geral, que doravante era exigido, sob pena de decretagio
de prisao por vadiagem*. De igual forma, o pardgrafo 19 do mesmo diploma
reiterava a disposi¢do constante dos diplomas de 9 de Janeiro de 1604 e 4 de
Novembro de 1754, ao prever que, estando os mendigos em condi¢des de “servir
o Reino”, a mendicancia ficava dependente da concessao de licenga por parte do
mesmo Intendente ou dos seus comissdrios. Ao rol de competéncias ja enumerado,
o Decreto de 2 de Novembro de 1763 impunha ainda ao intendente geral a emissao

3 Sob esta classificacdo estdo compreendidos os diplomas de seiscentos e setecentos a que j4 fizemos
referéncia e que foram coligidos e dados 4 estampa pela Officina de Anténio Rodrigues Galhardo,
em Lisboa. Os citados textos integram também um cédice constante do fundo de manuscritos da
Biblioteca Nacional com o nimero 13441 e a cota purl.28505 (disponivel em https://purl.pt/28505/
4/cod-13441_PDF/cod-13441_PDF_24-C-R0150/cod-13441_0000_capa-capa_t24-C-R0150.pdf,
tltima consulta em 1 de Abril de 2021).

4 Sobre os delitos supra mencionados, vd. por todos, OF, livro 5, titulos 6, 35-3642, 45-46, 49-50,
80 ¢ 85. A tipificagio do latrocinio viria a ser contemplada pelo Alvard de 20 de Outubro de 1763.
10 pardgrafo 5 do diploma de 1760 introduzia ainda algumas alteragées no que dizia respeito ao
trAmite processual adoptado.

#Vd. Edital de 17 de Maio de 1780, publicado no nimero XX, do segundo suplemento da Gazeta
de Lisboa trés dias depois (disponivel em http://hemerotecadigital.cm-lisboa.pt/Periodicos/
GazetadeLisboa/1780/Maio/Maio_master/GazetadeLisboaMaio1780.PDE dltima consulta em 1
de Abril de 2021). E ainda IANTT, Intendéncia Geral da Policia, livro 189, fols. 26-75.
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de uma declara¢io que passava a integrar os processos de Leitura de Bacharéis, a
juntar as demais que eram solicitadas junto das instincias superiores (juntas,
conselhos e tribunais), com o fim de atestar a idoneidade do candidato. Tal deter-
minagao poderia ter-se diluido junto dos restantes documentos exigidos aos referidos
opositores ao citado exame, nio fosse a exigéncia que a acompanhava traduzir-se
ainda na obtengio de instrugoes que cada magistrado deveria buscar antes de partir
para os lugares em que folsslem providos, e que nelles executario as suas ordens com
toda a exactidido™. Assim, garantia-se ao Intendente a centralizacio de medidas se-
curitdrias, cujo acatamento deveria ser respeitado em todo o territério nacional.
Last but not least, numa linha de refor¢o do poder daquele ministro, em 1780, é-lhe
conferido o poder de julgamento nas visitas as cadeias que até entdo tinha pertencido
ao Regedor da Justica*, resolucio que, em nossa opinido, nao deve ser descurada,
posto que a substitui¢do aqui operada retirava uma competéncia  primeira figura
da Casa da Suplicagio. Outrossim era mantida a competéncia para prender todos
aqueles que tivessem violado a legislagio vigente e apenar os que fossem alvo de
correc¢io. Excluida ficava apenas a emissao das lettres de cachet reconhecidas ao
seu congénere francés.

Num contexto mais amplo, competia ainda a Intendéncia: enumerar de forma
descritiva os moradores de cada bairro, com especial aten¢do para as profissoes
exercidas; cercear os comportamentos ociosos; assim como sinalizar todos os
individuos suspeitos e proibir o arrendamento de casas a homens vadios, jogadores
de officio, aos que ndo tive[sslem modo de viver conhecido, ou aos que folsslem de
costumes escandalosos. Cumpria-lhe proceder também ao registo de alteragao de re-
sidéncia e  inscrigao da informacio relativa a chegada de nacionais e estrangeiros
a cidade de Lisboa®, dados que seriam cruzados com a obrigagio de prestagio de
esclarecimentos pelos estalajadeiros, taverneiros, vendeiros e demais proprietdrios
de casas de pasto, estalagens e tavernas; bem como por parte dos mestres de navios
nacionais e estrangeiros que aportassem a Lisboa. Igual procedimento era seguido
nos lugares de fronteira terrestre e maritima onde era solicitada a apresentagio dos
passaportes®® ou cartas de legitimagao, sendo ainda definidas regras atinentes a
emissdo das cartas de guia e A extingdo ou, pelo menos, a redu¢io da mendicidade.

4 Alvar4 de 25 de Junho de 1760, §5.

# Lei de 6 de Dezembro de 1660 e Alvard de 5 de Fevereiro de 1771. Em 1780, esta competéncia
voltaria para a esfera daquele Regedor (Alvard de 15 de Janeiro).

# Cfr. AML-AH, Chancelaria da Cidade, Coleccio de editais da CAmara Municipal de Lisboa
(1800-1813), doc. 84, f. 179 a 179v., cota: PT/AMLSB/CMLSBAH/CHC/001/0353/0083.

46 Esta matéria seria criteriosamente tratada pelo legislador de 6 de Margo de 1810.
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No inicio do ano 1780, quando se contava j4 um triénio apds o inicio do
governo de D. Maria I, ¢ nomeado Pina Manique (18 de Janeiro), oficial que
pela longevidade no cargo e pela enérgica conduta seguida personificou a prépria
instituicao. Mais tarde, ao avaliar os tltimos anos do absolutismo, a mestria da
pena redactora de Joaquim Pedro de Oliveira nio deixa de descrever a intensa
accao desta instituigdo, recordando-a assim como ao respectivo titular como a
“inquisi¢do politica formada sob o modelo da outra” que “confiada ao factétum
Pina Manique, farejava e perseguia’ sem limites, a0 mesmo tempo que “percorria
as cadeias, sentenciando verbalmente os presos, sem processo; dava buscas as
casas, confiscava, deportava; e na sua prépria moradia tinha segredos e prisoes,
para os réus de maior peso”¥, contando com o auxilio de um conjunto de
esbirros comummente classificados como moscas. Na verdade, a2 medida que o
Intendente Geral ia vincando a sua actuagio, recrudesciam os Animos desfavoraveis,
chegando, mais tarde, a dizer-se que “podia prender quem muito bem quisesse,
sem haver alguém que lhe pudesse coibir os abusos”. Se Pombal nio lhe concedera
um regimento que “obviasse os abusos”, permitira que fosse dado “a um s6
homem os poderes quasi sem limites que a lei lhe concedia™®. Todavia, ainda
que de modo quase paradoxal, nao pode ser preterido o lado assistencial de-
sencadeado pela mesma Intendéncia e sob a batuta do polémico titular. Neste
contexto, torna-se incontorndvel a citacio de uma carta que Diogo de Pina
Manique remete a0 Marqués Mordomo-Mor, D. Tomds Xavier de Lima Nogueira
Vasconcelos Teles da Silva, 1° Marqués de Vila Nova da Cerveira, datada de 26
de Junho de 1799, onde descreve de modo detalhado, e qui¢d auto-elogioso,
todos os 6rgaos que compunham a Real Casa Pia, institui¢ao que dependia ad-
ministrativa e financeiramente da Intendéncia Geral. A par desta informagcio,

7 Hist6ria de Portugal, edicio critica, prefécio por Martim de Albuquerque, tomo II, Imprensa Nacional-
Casa da Moeda, s.l., 1988, p. 235. Mais acutilante ¢ a palavra de TEOFILO BRAGA que se refere ao
Intendente do seguinte modo: “Manique era de uma actividade satinica (...), tinha um poder
discriciondrio, chegando 4s vezes a invadir a jurisdic¢dao dos ministros como se estivesse em um paiz
posto por elle em estado de sitio; quando queriam aludir ao facto de se servir dos dinheiros publicos
nos trabalhos de uma apertada espionagem a que submetteu Portugal, Manique mostrava-se fortalecido
com umas instrucgoes secretas dadas por Alvard de 15 de Janeiro de 1780, pelas quaes estava isempto
de toda a responsabilidade. Era a carta branca para toda a classe de tropelia; Manique tirou todo o
partido da sua situagdo excepcional, apertando os arbitrios preventivos depois que se deram os factos
capitaes da Revolugio franceza, e que alguns emigrados e a tripulagio de navios francezes cantavam
pelas ruas de Lisboa o Ca ira” (in Questées de literatura e arte portugueza, Imprensa de J.G.de Sousa
Neves, Lisboa, 1881, p. 361; ¢, do mesmo autor, Bocage, sua vida ¢ época litteraria, Imprensa
Portugueza-editora, Porto, 1876, pp. 82 ¢ 123).

8 Histéria da Guerra Civil, cit., tomo 111, pp. 56-57.
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enumeravam-se outras iniciativas devidas a esta entidade que tinham garantido
a distribuicio de refeicoes e esmolas entre os mais desfavorecidos, a0 mesmo
tempo que suportara as despesas com remédios e recolhimento dos que viviam
honestamente®.

No entanto, a0 longo de quase oito décadas, e na prossecu¢ao das competéncias
conferidas, sdo variadissimos os episédios ocorridos e as personalidades envolvidas
que deixam transparecer, em algumas circunstincias, uma inequivoca polémica.
Apenas modo ilustrativo, citaremos dois casos. O primeiro tem lugar na madrugada
de 24 de Janeiro de 1777, no lugar da Trafaria perto de Lisboa, em que, fosse por
ordem de Pombal ou nio, Pina Manique sentencia aquela localidade 4 pena de
fogo®®; enquanto o segundo diz respeito ao escrupuloso controlo feito & Nova
Arcadia’" e, entre os seus membros, a Manuel Maria Barbosa du Bocage (15 de
Setembro de 1765-21 de Dezembro de 1805) que ali adoptou 0 nome de Elmano
Sadino. Acerca do poeta, sabemos que, em 10 de Agosto de 1797, foi preso e
conduzido a cadeia da cidade por ordem do Intendente geral da Policia, em virtude
de dentncias dadas contra ele, como autor de papeis impios, sediciosos e satyricos,
em particular um que se intitulava Verdades duras. Em 7 de Novembro, efectuava-se
a sua transferéncia para o cdrcere da Inquisico e, posteriormente, para o Mosteiro
de S. Bento da Satide seguido do hospicio das Necessidades onde seria doutrinado
pelos padres do Oratério. Quer estas medidas, quer a sua libertagio seriam alvo
da intercessao de José Seabra da Silva que resgatou o indiciado ao controlo de Pina
Manique e da Inquisi¢ao®*.

# In SIMAO JOSE DA LUZ SORIANO, Historia da guerra civil, cit., tomo III, doc. 7-A, pp. 44-51. No
mesmo texto ¢ exposta a acgao reabilitadora e pedagdgica a que se propunham os diversos colégios
que integravam a Real Casa Pia e as dreas de ensino ali desenvolvidas. Vd. LAURINDA ABREU, Pina
Manique: um reformador no Portugal das Luzes, Gradiva, Lisboa, 2012, pp. 170-239. E ainda nota
9.

%% Nesta ocorréncia estava envolvido um conjunto de desertores do Exército que ali se tinha refu-
giado e que CAMILO CASTELO BRANCO descreverd como a tltima grande atrocidade no reinado do
moribundo devasso (capitulo intitulado “Gltima facanha”, in O perfil do Marqués de Pombal, 22 ed.,
editores-proprietdrios Lopes & C.2, Porto, 1900, pp. 287). Cfr. MARIO DOMINGUES, Marqués de
Pombal, 0 homem e a sua época, Preficio-Edicao de Livros e Revistas, Lda., Lisboa, 2002, p. 268.
U Cfr. Obras poéticas de Bocage, vol. V11, Imprensa Portugueza, editora, Porto, 1876, pp. 91-92;
Luiz AUGUSTO REBELLO DA SILVA, Memoria Biografica de Litteraria acerca de Manoel Maria
Barbosa du Bocage, Lisboa, Typografia da Academia, 1854, pp. 20-21 e INNOCENCIO FRANCISCO
DA SILVA, Diccionario biobibliographico portuguez, tomo VI, Imprensa Nacional, Lisboa, 1862,
pp. 45-53.

52O processo correu com suma brevidade pois em 22 de Marco jé ¢ visto a sair do Mosteiro de S.
Bento, verificando-se a sua libertagio poucos meses depois (LUIZ AUGUSTO REBELLO DA SILVA, Me-
moria Biografica, pp. 45-46 e SIMAO JOSE DA LUZ SORIANO, Histdria, pp. 413-414).
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Tomando por referéncia o espago temporal sub judice (1760-1833), sucede-
ram-se no cargo: Indcio Ferreira Souto’®, Manuel Gongalves de Miranda, Diogo
Indcio de Pina Manique (1780-1803)°°, Lucas de Seabra da Silva (1803-1811),
Pierre de Lagarde, Jodo de Matos Vasconcelos Barbosa de Magalhaes (1811-1820),
Filipe Ferreira de Aratjo e Castro (1820-1821), Manuel Marinho Falcao de Castro
(1821-1822)%, Simao da Silva Ferraz de Lima e Castro (26 de Agosto de 1823)°%,
Manuel de Arriaga Brum da Silveira (1826)°?, José Joaquim Rodrigues de Bastos
(1826)%, José Barata Freire de Lima (1828), Anténio Janudrio da Veiga (1829),
Joaquim Gomes da Silva Belford (1833) e José Anténio Maria de Sousa Azevedo
(1834). Ainda durante o governo da Regéncia, tutelado por D. Pedro, é provido
José Caetano de Paiva Pereira (1833) que recebe a designacio de Intendente Geral
da Policia Preventiva, em substitui¢io da tradicional classificacao de intendente

geral da policia, op¢io que recebe diversas criticas por parte da doutrina coeva®'.

53 IANTT, RGM, D. José I, Liv. 3, fol. 88v.

*IANTT, RGM, D. José I, Liv.6, fol. 423v.

% IANTT, RGM, D. Maria I, Liv.11, fol. 284.

>¢ Trata-se do irmio de José de Seabra da Silva, cujo governo foi entrecortado, em 1808, pelo de
Pierre Lagarde provido por Junot, em 25 de Marco de 1808.

57 Manuel Marinho Falcio de Castro apresentaria o pedido de demissao que as Cortes vém a apreciar
apd4s comunicagio feita pelo ministro da justica, José da Silva Carvalho, em 11 de Maio de 1822.
Remetida a questio 2 Comissao de Constituicio, o parecer foi dado, em 17 de Maio, sendo aprovado,
ap6s alguma discussio (Didrio do Governo de 1822, n° 111, p. 787; n.° 116, p. 821 e n.° 119, in
DIONYSIO MIGUEL LEITAO COUTINHO, Collecgdo dos decretos, resolucées e ordens das extinctas cortes
geraes, extraordindrias e constituintes, Parte 111 e tltima, Real Imprensa da Universidade, Coimbra, 1823,
p. 437).

% Nomeado na sequéncia da Vila-Francada, movimento do qual foi partiddrio. Acabaria por ser
também uma vitima do partido miguelista. Em 30 de Abril de 1824, D. Miguel nomeava o de-
sembargador Joaquim Gomes da Silva Belfort na qualidade de Intendente Geral, acto que foi revisto
no dia seguinte pelo monarca que o substituiu pelo Doutor José Firmino da Silva Geraldes Quelhas
(CLEMENTE JOSE DOS SANTOS, Documentos para a histdria das cortes geraes da nagdo portugueza,
tomo I (1820-1825), Imprensa Nacional, Lisboa, 1883, p. 853).

2 IANTT, RGM, D. Joio VI, Liv. 22, fol. 31v.

% IANTT, RGM, D. Jodo VI, Liv. 21, fol. 320v.

6! Acerca desta nova classificagao, narra JOSE LIBERATO FREIRE DE CARVALHO que era introduzida
com o desejo de “amaciar o horror do nome”, sendo que “cada um interpretava a seu modo o mys-
terioso nome da nova creatura ministerial, até que no dia 29, anniversario da carta constitucional,
explicou Candido José Xavier, pelo orgao official da Chronicha, o que elle na realidade significava.
Mandou que se regulasse pelo decreto ou lei da sua creagio no ministerio Pombal, dando-lhe assim
todas as attribuicoes do monstruoso antigo tribunal, e resuscitando, debaixo de um titulo modesto,
a policia dos Maniques, e dos Rendufes! Foi, com effeito, esta ordenanga um verdadeiro epigramma
feito 4 carta; porque tal publicagdo, e em tal dia, ndo podia tomar-se sendo como um insultante
epigramma, feito 4 liberdade constitucional” (Memorias com o titulo de Annaes, para a histéria do
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Importa acrescentar que afora os mencionados moscas, a Intendéncia Geral contava,
ainda, em termos orginicos, com uma secretaria composta por um ajudante e
diversos oficiais, a saber: um oficial-maior, quatro oficiais-menores, um oficial su-
pranumerdrio que tinham a seu cargo o expediente daquela entidade, bem como
um tesoureiro e um porteiro®.

Este foi, igualmente, o modelo replicado no Brasil, ex v do disposto no Alvard
de 10 de Maio de 1808 que institui a Intendéncia Geral da Policia da Corte e do
Estado do Brasil e nomeia, como intendente geral, o desembargador Paulo Fernandes
Viana. Paralelamente, na antiga metrépole, e durante o periodo de ocupacio
francesa, a antiga Intendéncia manteve-se em exercicio de fungoes, ainda que tenha
sido notdria a sua relegacio para segundo plano, em prol da Guarda Real da Policia
de Lisboa criada anos antes®®, com o propésito de substituir os vetustos quadrilheiros;
encontrando-se a época sob o comando do conde de Novion. Ainda assim, seria
a experiéncia das medidas mais acintosas que foi rememorada durante o debate
parlamentar, como ocorreu durante a sessio de 20 de Setembro de 1821%.

I1. As propostas perdidas

Antes de adentrarmos na abordagem da discussao parlamentar vintista, impoe-se
que citemos dois textos datados do tltimo quartel do século XVIII em que foram
entabuladas algumas alteracoes ao modelo assumido pela Intendéncia Geral que,
apesar da valia que lhes pode ser encontrada, nao vieram a ser executados. Por este
motivo, atribuimos-lhes a designacio de propostas perdidas.

O primeiro, com data de 15 de Junho de 1791, é subscrito pelo préprio intendente
(Diogo de Pina Manique), em resposta a um pedido do monarca, tendo, naquele
momento, por destinatdrio directo, o secretdrio de estado dos negdcios do reino,
José Seabra da Silva®. Num tom claramente ambicioso, em que nao ¢ esbatida a

tempo que duron a usurpagio de D. Miguel, vol. IV, Imprensa Nevesiana, Lisboa, 1843, p. 63). Sobre
a citada adjectivagio, vd. SILVESTRE PINHEIRO FERREIRA, Questdes de Direito Priblico ¢ administrativo,
parte I, Typographia Lusitana, Lisboa, 1844, pp. 18-19.

2 Cfr. Alvara de 18 de Novembro de 1801 e ainda decisdo n.° 15 de 22 de Junho de 1808 (esta tl-
tima publicada na Coleccdo das leis do Brazil de 1808, Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1891,
pp- 11-16).

63 Esta criagdo vinha na senda de um pedido apresentado, em 1780, por Pina Manique, ainda que
naquele momento nio tenha sido aceite. Cfr. ainda o Decreto de 26 de Maio de 1802 ¢ o Regula-
mento de 6 de Mar¢o de 1810.

% Didrio daquela Camara, p. 2332.

% [ANTT, Ministério do Reino, Intendéncia Geral da Policia, maco 454, doc.9.
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ansia de ampliago das atribuigoes da prépria instituigao, o seu autor comega por
requestar a devida autorizagio para realizar duas audiéncias publicas semanais, na
sua casa, com a assisténcia de dois ministros criminais cuja nomeagao seria também
da sua responsabilidade; pretensées que, a terem sido aprovadas, excepcionavam
alguns dos preceitos vigentes, mormente no que respeitava a nomeagao de magistrados
e a0 modo de realizagio das audiéncias®. Prosseguia a mesma petigio com o requerimento
para que lhe fosse dada autoridade para consultar pela secretaria de estado os ministros
criminais, por ter melhor conhecimento da aplicagio e probidade dos bacharéis que
escolhesse para comissdrios; a que acrescentava a concessao de financiamento préprio.
Uma derradeira solicitagao era dirigida, com vista ao necessdrio aumento de meios
humanos, entenda-se, funciondrios de diversas categorias que viabilizassem o bom
desempenho das fun¢des propostas em que se inclufam, de modo expresso, os expioens
e moscas. Dado que o conhecimento processual dos crimes cometidos devia ser en-
caminhado as instincias judiciais competentes de que sio exemplo a Junta do
Comércio, o Senado da Cimara®, a Junta do Protomedicato®®, a Mesa do Desembargo
do Paco e o Santo Oficio, nao ¢ de estranhar o teor da proposta redigida por Pina
Manique, que assim procurava reforcar a competéncia detida. Na verdade, caso esta
proposta tivesse sido deferida, o referido magistrado teria finalmente atingido a
Jjurisdigio ilimitada indicada pela letra da Lei de 25 de Junho de 1760.

Em virtude da frustragao da proposigio, a Intendéncia Geral de Policia nao
revestiu os contornos ambicionados pelo seu intendente®, que, decorridos cerca
de dez anos (29 de Novembro de 1801), nio se sente impedido para participar, a
D. Rodrigo de Sousa Coutinho a necessidade de proceder a um conjunto de
medidas em que se propunha a organizagao de uma guarda de pé e a cavalo para
a Guarda de Lisboa e a feitura de um cddigo de policia de penas correccionais. A
respeito deste tltimo, o subscritor citava o texto de Delamare, nao s6 como modelo,
mas também como fonte subsididria, em total respeito pelo disposto nos §$ 9 e

seguintes da Lei de 18 de Agosto de 1769.

% Vd. IsABEL GRAES, Sigilo, recato e prudéncia (da justica do segredo ao segredo de justica), in e-
Slegal History Review, n.° 30 — Maio de 2019, Editorial IUSTEL, Madrid.

7 A elevacio desta entidade a dignidade de tribunal régio é conferida por Decreto de 12 de Julho
de 1801.

8 Vd. IsABEL GRAES, Breves notas sobre as solugées de politica sanitdria em Portugal nos séculos
XVI-XIX, in Lisbon Law Review (LLR), nimero temdtico, ano LXI, 2020, 1, pp. 261-290.

% Ao invés, conseguiria vingar, designadamente, na implementagio da iluminagio ptblica em Lis-
boa, na fundacio da Casa Pia e no controlo das ideologias politicas francesa e americana, sendo
que este tltimo aspecto marcou de modo negativo a sua ac¢io, em virtude da actividade persecu-
téria advogada.
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A segunda proposta a que fizemos referéncia ¢ da autoria de Pascoal José de
Mello Freire, sendo a sua apresentagio enunciada no 4mbito do titulo XLII do
Novo Cédigo, que tem por epigrafe “Da policia”. Nesta sede, o lente de Leis dava
a conhecer um vasto articulado composto por sessenta e sete pardgrafos, ainda
que, nas palavras do préprio, nio tivesse o propésito tratar de modo cientifico e sis-
tematicamente da policia, declarando apenas os objectos principaes’™. Daqueles, eram
dedicados doze ao tribunal que recebia a classificagio de Senado e Junta de Policia
da Corte, em virtude de as solugoes vigentes e as instituigoes existentes, a cargo
dos juizes da terra, vereadores e almotacés, como resultava da letra das Ordenagoes
Filipinas (I.65-67 e V.68.80 e 103) e de um conjunto significativo de leis avulsas
de que era exemplo, mais recentemente, o diploma de 25 de Junho de 1760, nao
serem bastantes para a boa direccio e governo. Em modo de sintese, patenteava
ainda que “a policia em Portugal estava pouco adiantada, nio tendo sequer este
ultimo texto mudado a antiga forma do governo e direcgao da policia, ficando as
cousas quasi nos mesmos termos’ .

A esta exposi¢do seguia-se uma explicacio mais detalhada constante do
comentdrio que integrava as provas do mesmo projecto, em que 0 autor, muito
embora reconhecesse ter desenvolvido um trabalho mais profundo que compreendera
a consulta dos trabalhos de La Mare, Better e Justi, declarava que optara por destruir
o plano de policia que redigira por entender que “de nada servia, por ser um
discurso especulativo academico, e impracticavel em Portugal, e que sé poderia
ter uso e applicagao em alguma republica platénica, ideal e imaginaria 2. Conscio
da delicadeza da matéria envolvida, redigira o mencionado titulo XLII que se
resumia a “uma boa educagao, e alguns estabelecimentos publicos, principalmente
do senado e junta da policia”?. Com este propésito, entendia dever citar apenas

7O Novo Codigo, p. 356.

7! Em resumo, afirmava que o monarca “nada mais fez de novo, do que crear um especial magistrado,
ou intendente da policia, a quem concedeo uma jurisidic¢ao quasi illimitada; mas como a nio
definio verdadeiramente, o que era de absoluta necessidade, como nao fez estabelecimentos publicos,
nem deo providencias algumas econémicas universais e indispensdveis, nem mudou a antiga forma
do governo e direcgio da policia, ficardo as cousas quasi nos mesmos termos” (in Novo Codigo, p.
353). Beneficiando da apreciagio histérica que o tempo viabiliza, a historiografia hodierna conclui
que a op¢io pombalina reformou por completo o corpo de policia, dotando o pais de uma “eficiente
e moderna organizagio policial que podia eficazmente enfrentar o crime e o banditismo crescentes,
a0 mesmo tempo que institufa uma feroz policia do Estado com amplos poderes para prender todo
aquele que se opusesse ou fosse tido por suspeito ao governo” (A.H. DE OLIVEIRA MARQUES, Histdria
de Portugal, vol. 1, Palas Editores, Lisboa, 1980, p. 538).

20 Novo Cédigo, p. 355.

73 Idem, pp. 355-356.
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os principais objectos da policia, como eram os costumes, a vida, a saide, a
subsisténcia e comodidade do cidadao; a agricultura, as armas e os jogos. Destarte,
ao assentar a ténica na seguranga e paz publica, propunha-se tratar dos passaportes,
das visitas as casas publicas e suspeitosas, da profissio, nome e familia dos cidadios,
das penas contra os matadores, dos ladroes, vadios, ociosos e das rondas militares,
jd que se decidia pela extin¢io das que eram efectuadas por paisanos. Feito este
esclarecimento, a inovacao traduzia-se na criagao, em Lisboa, de um tribunal e
corporacio de homens que seria composto pelo intendente geral da policia, dois
corregedores do crime da corte justificados pelo conhecimento que detinham do
ramo da policia respectiva & seguranga piiblica, em razdo dos seus officios criminaes;
dois vereadores tirados na ordem da nobreza, um engenheiro-mor, um deputado
da Junta do Comércio, um doutor ou bacharel médico, um matemadtico ou filésofo,
um secretdrio e demais oficiais, todos de nomeacao régia (§§ 43 e 54). De forma
breve, mas mordaz, Mello Freire ndo deixava ainda de referir que se encontrava
surpreendido com a auséncia de uma institui¢ao similar “em Portugal, aonde com
facilidade se cria um tribunal, ou junta de homens para cousas menores, se nao
tenha creado para a policia™*.

Passando a analisar estruturalmente o referido 6rgao, o seu proponente divi-
dia-o em trés reparticoes, a saber: da seguranga publica, das obras publicas e da
satde. Entre as diferentes competéncias estatuidas, ao presidente e deputados do
senado cumpria deliberar sobre as matérias de policia’, administrar os dinheiros
publicos, matéria que era a data da competéncia do Intendente Geral e do Senado;
e, subsequentemente, publicar, anualmente, uma relacio das despesas efectuadas.
Por sua vez, enquanto os deputados eram consultados sobre os negécios da policia;
ao intendente geral e aos dois corregedores do crime pertencia o cuidado da seguranca
piiblica’. De modo a nao gerar delongas na aplicabilidade das medidas de seguranca,
o intendente geral e o senado agiam de forma concorrencial, sendo as demais
matérias decididas pela Junta, de acordo com a pluralidade de votos obtidos. Os
assuntos relacionados com a manutengio dos edificios, caminhos, fontes, pontes
e encanamentos eram entregues ao engenheiro-mor e a0 matemdtico ou filésofo;
a0 passo que aos dois vereadores e médico da Junta do Comércio competiam os
assuntos da satide, limpeza das ruas, regulagao dos precos e o exercicio dos oficios
e servigos mecnicos (§ 47). Em articulagdo com o Senado e a junta de policia,
nomeavam-se os juizes ordindrios e de fora, assim como os vereadores e mais oficiais

" O Novo Cédigo, Prova ao titulo XLII, p. 355.
75 Previa a letra do §44 a estatui¢io de um Regimento destinado aquele tribunal.

76 E ainda §§ 62-67.
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da cAmara na qualidade de juizes comissdrios e intendentes da policia (§ 54). Quer
o Senado quer o Intendente ainda estavam autorizados a afixar editais nos lugares
publicos, lancar pregoes e aplicar penas pecunidrias e de prisao, sem lugar a
interposicao de recurso, desde que aquelas nao ultrapassassem o montante de doze
mil réis ou abrangessem um periodo de encarceramento até dois meses. Ultrapassado
este tltimo, procedia-se ao livramento dos réus ou respectiva remissao a justica
ordindria que os julgava. Por fim, enquanto das decisdes do Senado e Junta apenas
cabia o recurso para o monarca; dos actos do intendente recorria-se para o senado,
sem que houvesse lugar a producio de efeitos suspensivos.

Cumpre referir que, apesar de a presente estrutura nao diminuir a esfera de
competéncias do Intendente, obrigava-o a articular a sua actuagio com o Senado.
Ao mesmo tempo, era notdria a proximidade estabelecida com o modelo aplicado
as demais entidades superiores que detinham uma natureza simultaneamente de-
liberativa e judicidria”.

Nao obstante o grau de detalhe apresentado, sobretudo por este tltimo texto,
ambas as propostas foram votadas ao insucesso. Inalterado o quadro institucional,
nos anos seguintes, a manutengio da paz e da seguranca justificou o estabelecimento
por parte do governo francés e segundo indica¢io do governo espanhol, de um
Jjuiz maior para o reino do Algarve, a provincia do Alentejo e a peninsula de Settibal;
e a criagao de um tribunal superior de paz com competéncia civel, sob a presidéncia
de Sotelo, em Settbal™®, presidido pelo General em Chefe e composto pelo corregedor
Franco Tavares de Almeida e pelos desembargadores Tomé Joaquim da Mota e
Silva, Manuel Anténio de Carvalho e Joaquim Pedro Gomes de Oliveira; e Jorge
de Cabedo, como secretdrio. A este 6rgao, associava-se ainda a ac¢ao de dois
tribunais criminais criados nas cidades de Lisboa e Porto, complementados pela

7 Cfr. §§ 10-12, 16-17, 20, 30 e 33. A semelhanca do modelo francés, e ante a proposta de se
instituir no territério nacional uma milicia (denominada “da policia”), a ideia ndo era bem acolhida
por Mello Freire, visto considerar que o contingente militar nao veria com bom grado esta consequente
subalternizagao (O Novo Codigo, p. 358). Com data de 13 e 14 de Fevereiro de 1772, ¢ expedido
um aviso ao Senado de Lisboa que contém as instrugées transmitidas ao superintendente-geral dos
contrabandos, Diogo Indcio de Pina Manique, com o fim de passar a existir uma colabora¢ao mais
intensa com os guardas-mores e oficiais de outras repartigoes na organizacio das rondas efectuadas
em alguns locais da cidade (AML-AH, Chancelaria Régia, Livro 18° de consultas, decretos e avisos
de D. José I, f. 10 a 14v., cota: PT/AMLSB/CMLSBAH/CHR/0186/0002).

78 Decreto de 24 de Janeiro de 1808. Sobre a ac¢io da Intendéncia Geral contra os franceses e
partiddrios do jacobinismo que se manifestavam em Portugal, vd. FERNANDO DORES COSTA, Franceses
e “jacobinos”. Movimentagies ‘populares” e medidas de policia em 1808 e 1809. Uma “irrup¢do patridtica?”,
in Ler Histéria, A Corte no Brasil, 54, 2008, pp. 95-132, disponivel em hrtps://journals.
openedition.org/lerhistoria/2387, tltima consulta em 1 de Abril de 2021).
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instituicao de juizos verbais e pela criagio de comissdrios de policia, estando estes
tltimos em estreita ligagio com os juizes antes mencionados, a que era somada,
residualmente, a ac¢do dos corregedores.

II1. Da solugao vintista a extin¢ao

Afora as consideracoes apreciativas enunciadas, por altura da feitura do Novo
Cédigo, por parte de alguns juristas, assistimos, entre as primeiras manifestagdes
legislativas tomadas por D. Maria I, a um robustecimento da Intendéncia Geral da
Policia. Em sentido contrdrio, durante a primeira regéncia de D. Jodo (futuro D.
Jodo VI) era criada, em 10 de Dezembro de 1801, a Guarda Real que, apesar de
sombrear a actuagio da anterior, ndo erradicou o sentimento de desconfian¢a que
era lhe dirigido”. Motivado pela crescente criminalidade que, apesar de tudo, nao
tinha sido erradicada, e sem esquecer que a seguranca ocupava o lugar entre os direitos
naturais e imprescritiveis do Homem, a par da liberdade, da propriedade e da
resisténcia a opressao, como fora definido pelo legislador francés de 1789%, as Cortes
Gerais e Extraordindrias da Nacao Portuguesa reunidas pela primeira vez em 24 de
Janeiro de 1821 nao tardaram em examinar o merecimento da Intendéncia Geral.

Apesar de maioritariamente criticada, a decisao pela sua extingao nio foi
imediata, tendo o debate gerado ocupado trés momentos que compreendem um
total de cerca de uma duzia de sessoes parlamentares. Destas, nove integram os
trabalhos da Assembleia Constituinte®' (31 de Janeiro®* e 6 de Fevereiro® de 1821;
28 e 30 de Janeiro, 20 e 27 de Fevereiro, 4 e 6 de Marco, 17 de Maio de 1822) e
quatro a legislatura ordindria subsequente (3 de Dezembro de 1822 e 10, 26 ¢ 29
de Marco de 1823). Entre os diversos deputados envolvidos, cumpre citar os nomes
de: Alexandre Tomds de Morais Sarmento; Francisco Simoes Margiochi; Manuel

7 Exemplificativa deste sentimento, foi a extin¢do do Conselho Geral do Santo Oficio (ex vi da
Lei de 5 de Abril de 1821) e a revogagio das devassas gerais (Decreto de 3 de Novembro de 1821).
80 Artigo 2° da Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadéo e ainda os artigos 131°/23 ¢
321° da Constitui¢do espanhola de Cddis.

81 Note-se que esta assembleia decorreu entre 24 de Janeiro de 1821 e 4 de Novembro de 1822.
82 Sessdo em que ¢ iniciada a discussdo em torno do poder judicidrio.

8 Duas breves notas para as sessoes de 12 de Maio e 21 de Agosto de 1821 em que, respectivamente,
foi constituida a Comissao de Justica Criminal de que fizeram parte os deputados Camelo Fortes,
Azevedo, Basilio Alberto, José Pedro da Costa e Ribeiro Saraiva (p. 1200) a que se sucederam, em
3 de Dezembro, as designacoes dos deputados Belfort, Carlos Honério, Joao Pedro Ribeiro, Quei-
roga e Veiga Cabral (pp.52-54); e foi apresentado e debatido o plano para a nova organizagio do
corpo da policia oferecido pelo seu comandante (pp. 1961-1962).
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Indcio Martins Pamplona Corte Real; José Vitorino Barreto Feio; Francisco Vilela
Barbosa; Manuel Borges Carneiro; Joao Vicente Pimentel Pereira Maldonado; José
Botelho Mourio e Vasconcelos; Francisco de Lemos Bettencourt Vasconcelos
Castelo Branco; José Ferreira Borges; Manuel Gongalves de Miranda; Anténio
Lobo de Barbosa Ferreira Teixeira Girio; Alvaro Xavier da Fonseca Coutinho e
Pévoas; José Joaquim Ferreira de Moura; José Peixoto Sarmento de Queirds;
Agostinho José de Freire; Vicente Anténio da Silva Correia; Marino Miguel Franzini;
José Anténio Guerreiro; Francisco Manuel Trigoso de Aragao Morato; Bento
Pereira do Carmo e José de Gouveia Osorio.

Dias depois de desferidas as primeiras criticas dirigidas ao modelo judicidrio
edificado pelo ancien régime, e estando a decorrer o debate acerca dalei da liberdade
de imprensa, Manuel Fernandes Tomds ¢, nas sessoes de 3 e 5 de Fevereiro, o
Relatdrio sobre o estado e administragdo do reino durante o tempo da Junta Provisional
do Governo Supremo. Neste texto, sao expendidas criticas contundentes a administragio
da justica e a0 modo como era garantida a segurancga publica®, as quais, segundo
o orador, encontravam-se maculadas por um elevado grau de corrup¢io que se
impunha reparar®. Aduzia-se ainda a faléncia e a auséncia de bondade do vetusto
modelo vigente, criticas que foram retomadas amitide durante a reunio do Soberano
Congresso e rememoradas nos anos subsequentes.

Na mesma sessdo (5 de Fevereiro), completamente imbuido do espirito
renovador, ou antes regenerador, o deputado Francisco Simées Margiochi introduz
diversos temas e apresenta a debate oito projectos de lei. Dentre estes destaca-se a
proposta de criagdo da Guarda Nacional, responsavel pela defensa da independéncia
da Pitria, e liberdade da Geragio presente, e das futuras (n.°6)* e o articulado que
consagrava a limita¢do do poder da Policia onde eram contempladas as atribuigoes
da Intendéncia Geral da Policia e, por ineréncia, as competéncias do seu intendente
(n.28)*”. No entanto, ainda que o clamor parlamentar classificasse aquela Intendéncia

8 Lisboa, Imprensa Nacional, 1821, p. 25.

8 Idem, pp. 29 e 32.

86 Na sua composigio contavam-se todos os portugueses que deveriam formar tantos corpos quantas
as pardquias do reino (p. 44), ficando o seu comandante na dependéncia do Poder Executivo ou
da Regéncia com subordinagio as Cortes (p. 45), posto que eram o garante da seguranca e da li-
berdade, como Margiochi fez questao de frisar na sessio de 24 de Outubro de 1821 (pp. 2777 ss.).
Os restantes sete projectos diziam respeito 4 marcha de uma sessao de cortes, aboli¢io de tributos
vis, abertura das prisoes, acto de prisio, aboli¢io do Juizo da Inconfidéncia e do tribunal da Inqui-
si¢ao tendo no caso dos dois tltimos sido determinante a conduta do mesmo proponente.

8 De acordo com a letra do referido projecto, previa-se a perda do poder de devassa por parte
daquela instituicdo, assim como o intendente deixava de “ser Geral, e de ter comunicagio com
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como anticonstitucional, a discussao seria suspensa e s6 voltaria a ser retomada em
28 de Janeiro de 1822.

Neste hiato de onze meses nao houve qualquer desinteresse ou negligéncia por
parte dos constituintes em prosseguir com a discussao da temdtica sub judice, como
¢ dado a conhecer pelo teor dos debates travados nas sessoes de 10 de Novembro e
24 de Dezembro. Deste modo, na primeira data, a assembleia constituinte é informada
da existéncia de um relatério sobre a possibilidade de vir a ser constituido um corpo
de seguranca designado Guarda de Seguranca Publica que prevenisse os delitos e
afiangasse a seguranga piblica, estrutura que devia articular-se com a Intendéncia
Geral de Policia®®. Em sede do discurso gerado, o deputado Pamplona revela o estado
cadtico que continuava a caracterizar o territorio nacional, ao chegarem ininterruptamente
as Secretarias de Estado da Guerra e da Justica participagoes de roubos, arrombamentos,
extorsdes e mortes perpetradas em quase todas as partes do reino por quadrilhas de
salteadores nacionais e estrangeiros. Neste contexto, justificava a necessidade e
utilidade da dita Guarda que, 4 semelhanga do exemplo francés, devia ficar subordinada
aos magistrados civis. Entre os diversos 6bices suscitados, prevaleceria o factor de
natureza financeira que voltava a impedir que as medidas propostas fossem aprovadas,
como foi salientado pelo deputado Feio®. Outros aspectos eram sopesados como a
total desnecessidade da reforma, uma vez que o Estado jd possuia um corpo de defesa
militar, a que se impunha acrescer que o modelo carreado, nio s6 era desaconselhdvel
como nao devia ser acolhido, por ter sido retirado do periodo despético francés,
acrescentava 0 mesmo constituinte. No uso da palavra, e sem esquecer o argumento
dominante, Borges Carneiro propunha o adiamento da discussio, imputando a
falta de seguranca publica a inciria dos “ministros que nio cumpriam as suas
obrigacoes, sendo esta também a explicagao para o estado da capital do reino ™. De

todos os magistrados do Reino, limitando-se a2 administragio da Policia, de comodidade e seguranca
da Cidade capital e seu termo”. Se recordarmos que Simoes Margiochi sentiu na primeira pessoa a
opressio da Intendéncia, ao ser denunciado, em 19 de Junho de 1797, ao Intendente Geral da
Policia sob pretexto de ser o suposto autor de um papel sedicioso contra o tribunal do Santo Oficio,
os seus ministros e o principe regente, permanecendo preso entre 10 de Julho de 1797 ¢ 25 de Abril
de 1798; nao parecerio excessivas as consideracdes que dirigiu a esta institui¢io que culminou com
a apresentacdo da respectiva proposta de extingio (LUZ SORIANO, Histdria da Guerra, tomo 1, pp.
414-417 e tomo III, Lisboa, Imprensa Nacional, 1879, pp. 106-108).

8 Sessao de 10 de Novembro de 1821, pp. 3030-3032. O autor do relatério foi o deputado Pamplona
que nio so salienta nio compreender o motivo que tinha levado a que se instalasse uma stibita oposigao
ao texto do diploma, como asseverava que se algo havia a rejeitar, seria o seu trabalho e nao o diploma
apresentado meses antes que parecia ter recebido, naquele momento, o acordo da assembleia.

8 Sobre a importincia do factor financeiro na compreensio da presente temdtica (pp. 3034-3041).
% Sessdo de 10 de Novembro de 1821, pp. 3035.
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modo dissonante, fazia-se ainda ouvir Morais Sarmento que recordava o texto de
que era autor e que fora entregue meses antes, sem que até  data tivesse sido apreciado
por aquela Cimara®. Em resposta ao enunciado que se encontrava sob apreciacio,
a sua manifestagio tinha forcosamente um sentido discorde, por entender que o
novo 6rgao podia perpetrar um possivel “ataque a liberdade civil ”, motivo pelo qual
desaconselhava a sua aprovagao®. A laia de conclusio, sugeria a introdugio de um
modelo preventivo em substitui¢io do que estava vigente®. No entanto, fosse pelo
teor das criticas introduzidas, fosse pelo adiantado da hora invocado na tltima sessao
em que o tema foi apreciado, em 1821 (no dia 24 de Dezembro)’, os trabalhos con-
cernentes foram adiados sine die.

Iniciada a segunda fase de discussoes, entre exposi¢oes mais desenvolvidas que
contemplaram aprecia¢oes histdricas e consideragdes etimoldgicas em torno do
conceito de policia®, sdo apresentadas vérias solugdes como a criagao de drgaos
alternativos que exerceriam a fungao policial decorrente da extingio da Intendéncia
Geral (Freire’® e Sarmento”’); a entrega dos poderes do intendente a um ministro
de estado ou a Relagdo de Lisboa ou, ainda ao Supremo Tribunal de Justica

1 Trata-se do projecto de lei n.© 29 (in AHP, PT-AHP/CGE/SEC/S18/S§1/DC1, cota: Secgio VI,
cx. 122, me. 4-A, capa n.© 26, doc. 13). O trabalho que tinha comegado por corresponder a juncio
de meros aditamentos ao texto de Simées Margiochi, acabou por ser autonomizado. No entanto,
razdes politicas verificadas aquando do regresso do monarca tinham desaconselhado a que a entrega
deste texto fosse entdo efectuada.

92 Sessdo de 10 de Novembro de 1821, pp. 3037. A aprovagio era dada pelos deputados Bettencourt,
Girao, Miranda, Ferreira de Moura e Freire.

% Indicagio do deputado Pamplona, sessio de 10 de Novembro de 1821 (p. 3037).

94 Antes do encerramento da sessio, o secretdrio da Assembleia dava a conhecer a existéncia de um
projecto de policia e administraciao econémica dirigido as povoagoes do campo que tinha sido ela-
borado por um anénimo (p.3508), o qual nio nos foi possivel encontrar. Na mesma data, era apro-
vada a criagao em cada provincia de um corpo de milicias nacionais, conforme classificagio proposta
pelo deputado Silva Correia (pp. 3511-3513).

% Nesta condigio, vd. por todos a manifestagio do deputado Sarmento na sessao de 27 de Fevereiro
de 1822.

% Sessao de 28 de Janeiro de 1822, pp. 23-24.

7 Sessdo de 30 de Janeiro, pp. 50-51. Na éptica do texto apresentado por este deputado, as
participagbes deviam ser remetidas a Secretaria dos Negdcios da Justica; enquanto a expedigio de
passaportes passava a ser da competéncia dos magistrados territoriais, ficando os juizes do crime ou
quem os substituisse nas cidades e vilas, encarregados de manter o sossego e a tranquilidade piiblica
pela fiel execucio das leis existentes. A administragao da Casa Pia, dos estabelecimentos de caridade,
ensino e asilo de pobreza, bem como a inspec¢ao dos teatros, espectdculos e divertimentos publicos
eram colocados sob a tutela da secretaria de estado dos negécios do Reino (5°), ao passo que a
iluminagio e limpeza da cidade de Lisboa, assim como a reparagio do pavimento publico eram
entregues ao Senado da Camara (6°).
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(Vasconcelos®). Por oposi¢ao, nao deixava de se acenar com uma opgao que
entendemos peculiar, dado que previa a manutenc¢io da entidade ainda que lhe
fosse dada outra designagao (Guerreiro”). De modo isolado, havia também quem
sugerisse a sua manutengao tempordria, enquanto nao fosse encontrada uma solugao
(Trigoso'®). Neste interim, analisava-se, finalmente, o texto apresentado um ano
antes por Alexandre Tomds de Morais Sarmento, que continuava por debater. Com
menos expressividade, retomava-se, outrossim, a discussao em torno da criagio de
uma guarda nacional'®' que, tal como no caso anterior, resultava da reflexao sobre
os crimes de liberdade de imprensa e no controlo que era necessario fazer as publicacoes
e manuscritos avulsos que fossem divulgados que anos antes tinham constituido
um dos zelos de Pina Manique. Deste modo, reviviam-se criticas antigas, conside-
rando-se que se antes aquela entidade estivera associada ao despotismo, agora dizia-se
proteger a anarquia (Sarmento'%?). No entanto, esta ndo era ainda a ocasio de dar
lugar & medida extintora e volvido cerca de um més (20 de Fevereiro), a assembleia
volta a ser confrontada com a narrativa a respeito da elevada taxa de criminalidade
existente no reino que resultava da leitura do relatério apresentado, desta vez, pelo
Intendente Geral da Policia a0 Ministro da Justica, José da Silva Carvalho!®.

Na sequéncia destas manifestagoes, a discussao mais alongada teve lugar, finalmente,
no dia 27 de Fevereiro, altura em que foi refor¢ado o entendimento de que a Intendéncia
Geral da Policia representava uma entidade totalmente incompativel face a0 modelo
politico que se pretendia implementar'®, pois trazia na sua génese os tragos de uma
administragdo arbitrdria. Pese embora a apresentacio de algumas respostas esclarecedoras
da parte do autor do projecto (Sarmento), em que este reiterava a necessidade da
aboli¢io daquela entidade defendendo que a extingao da Inquisigao devia seguir-se
a “da inquisi¢do politica porque a opiniao publica, e o resultado das luzes sociaes

105

fazem guerra declarada a todos os abusos, ¢ a todos os systemas de perseguicao”'?, a

%8 Sessdo de 6 de Margo de 1822, p. 390.

% Sessio de 27 de Fevereiro de 1822, p. 311.

10 Idem, ibidem.

191 Frise-se que j4, em 24 de Dezembro de 1821, esta ideia tinha sido aflorada, ainda que sem quais-
quer consequéncias préticas.

102 “Semelhante estabelecimento sempre me pareceu um monstro, ¢ um instituto perigosissimo,
porque debaixo de formas e apparencias de legalidade, se oppoe 4 justica, e 4 razao” (in sessio de
28 de Janeiro de 1822, p. 24).

193 Sessao de 20 de Fevereiro, pp. 241-242 e Didrio do Governo n.° 32.

104 Sessao de 27 de Fevereiro de 1822, pp. 310. No mesmo sentido, manifesta-se Soares Franco,
em 6 de Mar¢o do mesmo ano (p. 389).

195 Sessao de 27 de Fevereiro de 1822, pp. 310.
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discussao ¢ inconclusiva. No 4mbito de uma pontual troca de palavras ocorrida no
dia 6 de Margo, entre os deputados Gouveia Osdrio, Soares Franco, Vasconcelos e
Borges Carneiro, este tltimo propunha a devolu¢ao da inspecgio e jurisdigao criminal
aos juizes criminais que, naquele momento, limitavam-se a comunicar os incidentes
ao intendente e formar, segundo as directrizes deste tltimo, “a culpa e summarios
que sio remettidos 4s relagoes. Por este motivo, havia que concluir que estavam
reduzidos & mera condi¢ao de mandatarios do intendente, e nao pod[ia]m fazer nada
sendo debaixo das suas ordens”'*. A observagio nio teve quaisquer consequéncias e,
pela terceira vez, a discussao volta a ficar em suspenso, sendo retomada, ainda que de
forma fugaz, a 17 de Maio, altura em que o deputado e membro da Comissao de
Constitui¢ao, Pereira do Carmo, 1€ um parecer acerca do pedido feito pelo intendente
geral da policia, Manuel Marinho Falcao de Castro, para ser afastado do cargo, por
motivos de satide'”. Muito tenuemente era invocada a necessidade de proceder-se a
extingio da Intendéncia, mas, tal como antes, a proposta foi infrutifera. Em resumo,
mantinha-se o impasse.

Apresenta-se um terceiro e tltimo interregno na discussio parlamentar com
a retoma dos trabalhos no dia 3 de Dezembro, no inicio da primeira legislatura
ordindria. Neste momento, e sem olvidar a letra dos artigos 1° e 3° da Magna
Lei'®, o Ministro e secretdrio de estado dos Negdcios da Justica (José da Silva
Carvalho) oferece a0 Soberano Congresso um Relatério com data de 2 de Dezembro,
onde ¢é tratada a matéria atinente aos “crimes e delitos”; “assassinios”; “sedicoes
em Lisboa e outros lugares do Reino; conspiragio descoberta”; “administracio de
justica, magistrados e tribunais”; “policia civil e eclesidstica, Relagdes com a corte
de Roma e estado da opinido puablica’; a que se seguia a enunciagio do Plano da
Seguranga Publica do Reino de Portugal'®. Atendendo a exposicao ali consagrada,
a sua compulsa¢do comega por evidenciar uma critica recorrente a deficiéncia
criada pelo regime politico anterior cujo “governo nem preenchia nem era possivel
que preenchesse, os fins da sua institui¢do, como um systema vicioso, e além disso
corrompido, em todos os ramos da prosperidade nacional, isto hem o commercio,
a agricultura, e a industria; e como em consequéncia a miséria putblica se havia
generalizado, era indispensdvel que se multiplicassem as rapinas, os roubos, e as

106 Sessio de 6 de Marco de 1822, pp. 389.

197 Subscreviam aquele parecer José Anténio de Faria Carvalho, Francisco Manoel Trigoso; Bento
Pereira do Carmo, Luiz Nicolau Fagundes Varella, Joao Maria Soares de Castello Branco, Anténio
Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva e Domingos Borges de Barros. Vd. nota 57.

198 Cfr. ainda artigos 122° e 171°.

199 Sessao de 3 de Dezembro de 1822, pp. 55-67.
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violéncias; e finalmente todos os crimes que nascem da pobreza desmoralizada”.
Tais vulnerabilidades estavam consideravelmente enraizadas e o pouco tempo
mediado desde a revolugao ainda nio tinha permitido a apresentagio de uma
solucdo satisfatéria, como ali era explicado. Desta forma, sem esquecer que a
resposta mais imediata residia na criacio de wma legislagio prudente e sdbia, pro-
punha-se a reforma das leis penais, feitas doravante segundo os principios do zovo
século. Afinal, se a “tarefa mais nobre da policia da justica he prevenir os crimes,
(...) um dos meios mais efficazes de os prevenir, he castigalos, quando cometidos”.
Entre as diversas solugoes que eram oferecidas, considerava-se indispensével a or-
ganizagao de um corpo de policia nacional a fim de guardar as cidades ¢ mais
povoagies aonde [fosse] necessdrio, dado que as policias existentes em Lisboa e no
Porto nio eram suficientes, como era explicitado pelo discursista que rematava
com a ideia de ser estabelecida uma policia local dependente dos governos e justica
municipais, como sendo o remédio mais vantajoso''’.

Seguiu-se, pela voz do mesmo Ministro, a enunciagio do plano da seguranga
publica do reino que configurou o trabalho mais completo e detalhado feito até
entdo. Nele eram previstas algumas solugoes com vista ao combate dos delitos, em
especial em Lisboa, e a subsequente morosidade no seu julgamento, as quais seriam
replicadas por todo o territdrio nacional''!. Relativamente 4 sistematizagao adoptada,
o texto estava dividido em dez artigos que compreendiam as seguintes matérias:
viajantes e forasteiros; mendigos; vendedores de trastes velhos; os que trabalham
em metais preciosos; os vadios sem oficio ou condi¢do; os salteadores; a forga
militar; feiras e grandes ajuntamentos; a seguranca publica em Lisboa; e a policia
militar de Lisboa. Entre as diversas regras previstas, era regulada a mobilidade dos
viajantes e dos mendigos que ficava dependente, respectivamente, da utilizagao de
passaportes''? e de licencas a emitir pelo delegado da policia distrital; assim como
procurava-se preservar a seguranga e controlo de entradas e saidas de individuos

110 Jdem, pp. 55-56.

1! Fora da capital, deveria ser implementada entre as forcas civis e militares. Apresentavam-se
solugoes concretas para a provincia alentejana e demais localidades fronteiricas, onde deveria ser
criada uma for¢a armada fronteiriga, a0 mesmo tempo que deveriam ser instituidas medidas
extraordindrias no castigo a infligir aos malfeitores e quais os objectos sobre que deveriam ser alvo
da vigilancia da policia. Cft. artigo IX.

12 A mobilidade prevista compreendia a emissao de passaportes para viajantes nacionais e estrangeiros.
No caso dos primeiros eram exigidos sempre que tivessem de se deslocar a lugares que distassem
mais de trés léguas. Para as distAncias menores, eram extraidas cédulas que tinham um perfodo de
seis meses de vigéncia prorrogéveis, sucessivamente, por periodos iguais. Este era um dos instrumentos
por exceléncia na manutengio do controlo e seguranga ja que deles faziam parte todos os movimentos
do seu portador (artigo I). Vd. nota 46.
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através da institui¢ao de um guarda-barreiras em todas as vilas e povoagdes maiores,
func¢io que era exercida, preferencialmente, por oficiais inferiores dos corpos
113, Dado que a cooperacio dos destacamentos de tropas podia nao ser
suficiente e, na maior parte dos casos, verificava-se ser tardia, previa-se que os
magistrados locais fossem coadjuvados por cidadaos armados (artigo VII/5). Com
este propésito, institufa-se em todas as vilas e cidades e nas aldeias mais povoadas
um corpo de guardas urbanas com regulamento préprio e das quais fariam parte
todos os cidadaos que pudessem armar-se (artigo VII/5), cuja chefia ficava a cargo
do juiz da terra, na qualidade de delegado da policia competente para desencadear
as diligéncias contra ladrdes e rondas nocturnas.

Em Lisboa, eram adoptadas todas as solu¢oes apresentadas para as restantes
partes do reino, com a ressalva de que ali seria criado um corpo militar de policia,

veteranos

além da guarnigao feita por vdrios regimentos do exército (artigo IX/1). Por sua
vez, a forga policial militar da mesma cidade era composta por um conjunto de
operacionais repartidos por companhias, cujo servigo era efectuado em patrulhas,
sentinelas, guardas e rondas. No que diz respeito a policia civil da capital, esta ficava
a cargo dos ministros dos bairros, muito embora a sua ac¢o fosse distinta da que
tinha sido efectuada pela Intendéncia, e, por consequéncia, considerava-se estar
afastada qualquer prdtica de abusos ou usurpacio de fungées (artigo IX/ 2), pois
entendia-se que as medidas enunciadas nio oprimiam a liberdade de cada cidadio.
Cada rua contava ainda com um vigia que deveria relatar ao chefe da policia acerca
do niimero e ocupagao laboral dos respectivos habitantes e dos estranhos que ali
acorressem (§ 4). O 6cio era combatido, posto que ndo era permitida a presenca,
na mesma cidade, de individuos sem oficio, ocupagio, industria, emprego ou bens

patrimoniais de que tirasse a subsisténcia (§ 5)!'%. Por tltimo, cumpre citar o texto

'3 Em Lisboa, este controlo era feito diariamente por um oficial da guarda da policia que o transmitia
a0 ministro do bairro, o qual remetia a referida informagio ao chefe geral da policia (artigo IX,
§§6, 7 € 9). Cfr. para o periodo anterior, o edital expedido pelo desembargador da Casa da Suplicagio
e Intendente Geral da Policia da Corte e Reino, relativo as condi¢ées de circulagio de pessoas,
dentro e fora dos limites da cidade de Lisboa (in AML-AH, Chancelaria da Cidade, Coleccio de
editais da CAmara Municipal de Lisboa (1800-1813), doc. 128, f. 224 a 225v., cota:
PT/AMLSB/CMLSBAH/CHC/001/0353/0128).

14 De modo criterioso, o mesmo texto definia as caracteristicas do oficial superior das companhias
que para além de ser probo, deveria ser um homem mogo, robusto, activo e intelligente, que a horas
inesperadas appareca nas guardas, nos sitios que devem ser rondados; que examine, se as patrulhas marchio
regularmente, o qual deveria dar de guando em quando servigos extraordindrios aos officiaes, diligencias
delicadas (§ 9). A titulo comparativo, vd. o edital, com data de 24 de Novembro de 1821, expedido
pelo Senado da Camara de Lisboa em que se publicitavam as ordens emitidas pelo intendente geral
da policia a0 comandante da Guarda da Policia, relativas as competéncias das patrulhas, para protecgio
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constante do artigo IX, § 10 que dava nota da competéncia dos policias espias
ocultos',dir-se-ia, uma versao actualizada dos celebérrimos moscas, a quem eram
dadas gratificagoes que podiam ser extraordindrias quando denunciassem os ladrées,
e que tinham por func¢io reforcar o controlo da paz social. Note-se que apesar do
ensejo de mudanga, vdrios eram os tragos que aproximavam a 7atio do texto de 1822
do de 1760, nio sendo este tltimo aspecto um caso isolado.

No dia seguinte a exposicao do citado projecto (12 de Dezembro), é dirigido
a mesma Cimara dos Deputados um plano de policia redigido por Luis Francisco
Midosi cerca de um ano antes (18 de Dezembro de 1821). Compulsado e cotejado
com a anterior proposta, este texto afigurava-se consideravelmente mais simples,
destinando-se apenas a resolver as dificuldades de seguranca na capital''. Assim,
e de modo assaz sumdrio, propunha-se a criago de uma guarda para cada freguesia
e distrito da capital que garantisse simultaneamente a realizagao das patrulhas e
rondas nocturnas. Todavia, uma vez mais, nao seria obtida uma resposta final.

Entrecortada pela discussao travada na sessio de 10 de Margo de 1823 em
que é submetido o projecto de lei sobre a guarda nacional'’’, a Camara pronun-

e seguranca dos cidadios (in AML-AH, Chancelaria da Cidade, Colecgio de editais da Cimara
Municipal de Lisboa, 1814-1822, doc. 139, cota: PT/AMLSB/CMLSBAH/CHC/011/006/0142).
115 Segundo o testemunho de JOAO CANDIDO BAPTISTA DE GOUVEIA, no periodo entre 23 de Julho
de 1824 e 15 de Dezembro de 1826, esteve activa uma policia secreta da qual foi responsdvel (in
Policia secreta dos iiltimos tempos do reinado do Senhor D. Jodo VI e sua continuacdo até Dezembro de
1826, Imprensa de Candido Anténio da Silva Carvalho, Lisboa, 1835, pp. III).

!¢ Sob uma perspectiva estrutural, o projecto de Midosi compreendia trés titulos que tratavam,
respectivamente, das guardas e obrigagoes do comandante, das patrulhas e dos oficiais das rondas.
Assegurava-se que o factor financeiro e o contingente que compunha a forca efectiva do Exército
nio tinham sido descurados, nem tampouco a ofensa aos direitos individuais do cidaddo que nio
podiam ser preteridos em prol do estabelecimento da seguranca publica. O seu autor nao excluia
o tom embriondrio do trabalho, esperando que o mesmo, caso nio fosse aprovado, pelo menos,
estimulasse e animasse pessoas mais hdbeis e instruidas a comunicar as suas ideias sobre tio interessante
objecto (fol.6), consideragio que nao mereceria qualquer resposta por parte das Cortes. Naquele
mesmo momento, era dada nota da submissio de mais dois planos por parte do tenente-coronel
da policia, Bento Maria Lobo Pessanha) e do deputado Pamplona. Acerca do primeiro projecto
e respectivas Memdrias de demonstragio, vd. Arquivo Histdrico do Exército, cota PT/AHM/
DIV/3/40/2/41, disponivel in https://arqhist.exercito.pt/details?id=119576, tltima consulta em
1 de Abril de 2021.

7 Assinavam este projecto José Pereira Pinto, Agostinho José de Freire, Jos¢ Mdximo Pinto da
Fonseca Rangel, Bernardo da Silveira Pinto, Manuel de Castro Correia de Lacerda, Luis Paulino de
Oliveira Pinto da Franga, Luis da Cunha Castro de Menezes e Jorge de Avilez. Cfr. pp. 101-114.
Em 29 do mesmo més, o deputado Silveira reintroduzia a discussio sobre as guardas nacionais, na
linha de um projecto apresentado onze dias antes (pp. 328-330), datando de 22 de Margo de 1823
o diploma que aprovou a criagao da Guarda Nacional.
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ciar-se-ia, desta vez, de modo definitivo, para declarar a extin¢io da Intendéncia
Geral da Policia, em 26 de Margo''®, nao havendo lugar a qualquer debate adicional
ou apresentagio de votos contra. O decreto assinado por Frei Francisco Bispo
Conde, Basilio Alberto de Sousa Pinto e Joao Baptista Felgueiras seria divulgado
no pentltimo dia de reunido da primeira legislatura ordindria'? e mandado publicar
por carta de lei de 7 de Abril de 1823'%. Em observancia da jurisdicio propriamente
de policia, a mesma era devolvida is autoridades territoriais, muito embora permanecesse
sob a fiscalizacio do Governo através da Secretaria de Estado dos Negdcios de
Justica. Todavia a vigéncia deste tltimo diploma revelou-se assaz efémera'*!, dado
que, na sequéncia da sublevacio de 27 de Maio que ficou conhecida pela designacao
de Vila-Francada, ¢ reposta a Intendéncia Geral da Policia, em 4 de Junho, ex vi
da consagragao do “emprego de Intendente Geral da Policia da Corte e Reino”
que se encontrava unido a Secretaria de Estado dos Negécios da Justica, a0 mesmo
tempo que era projectada a redac¢do de um novo Regimento.

Esta foi a solugio adoptada no reino, até que a sua revogacio ¢ determinada
por iniciativa do ministério do Regente D. Pedro. Se a opgao miguelista, numa
linha do tradicionalismo moderado e contra-revoluciondrio, mantinha a citada
entidade como garante da seguranca, a nova realidade politica nio lhe conferiria
qualquer espago. Deste modo, em pleno governo de ditadura, o decreto de 8 de
Novembro de 1833 conferiria as atribui¢coes da Policia Geral ao Prefeito da Provincia
da Estremadura que, por igual decreto da mesma data, e em conformidade com
o disposto no Decreto n.° 23, de 16 de Maio de 1832, era declarado como autoridade
superior em todo o reino'**. Na sua dependéncia, ficava, a nivel concelhio, o pro-

118 Ao ser extinta a Intendéncia Geral, conferia-se a jurisdicao de politica e inspecgao dos teatros as
autoridades territoriais, sob a fiscalizagio da Secretaria dos Negécios da Justica (artigo 2°). Por sua
vez, a inspeccdo dos recolhimentos do Calvdrio, rua da Rosa, Mouraria, semindrio de caridade da
rua de S. Bento, e casa pia, eram entregues A Secretaria dos negécios do Reino, assim como a dis-
tribui¢do dos dotes as 6rfas da mesma casa pia, e das consignagoes aos alunos em Coimbra e em
Franga (artigo 4°); enquanto a inspecgio da iluminagao da cidade passava a integrar as competéncias
da cAmara constitucional (artigo 5°) e a inspecgio das obras publicas para a secretaria com a mesma
designagio (artigo 6°). Por tltimo, todos os valores até entdo percebidos pela mesma Intendéncia
seriam arrecadados pelo Tesouro (artigos 7° ¢ 8°).

119 Sessao de 29 de Marco de 1823, pp. 332-333.

120 AHCML, Chancelaria Régia, Livro 4° de registo de portarias de D. Joao VI, f. 50v.-51 com a
cota PT/AMLSB/CMLSBAH/CHR/003/0088/0093.

12 AHCML, Chancelaria Régia, Livro 4 de registo de portarias de D. Joao VI, f. 50v.-51 com a
cota PT/AMLSB/CMLSBAH/CHR/003/0088/0093. Cumpre recordar que, em 13 de Junho do
mesmo ano, era dissolvida a cAmara parlamentar.

122 Vd. artigos 4° e 30°-47° do citado diploma e, em especial, o artigo 45° §8. Nos termos do
Decreto de 21 de Abril de 1833, a reparti¢io de seguranca publica que integrara, desde 3 de
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vedor'?, ao qual cabia manter a ordem, garantir a tranquilidade publica, nos
termos do artigo 71° daquele dltimo diploma. Como consequéncia da medida
anterior, exonerava-se o intendente geral da policia, lugar ocupado a data pelo
Conselheiro José Anténio Maria de Sousa e Azevedo. Derradeiramente, a escassos
meses do passamento de D. Pedro e com Joaquim Anténio de Aguiar na pasta da
Justica, em substituicio de José da Silva Carvalho, sem ameagar a liberdade, o socego
piiblico e a sequranca da cidade de Lisboa ficavam, a partir de 3 de Julho, a cargo
da Guarda Municipal da capital, modelo que foi migrado, para a cidade do Porto,
no ano seguinte (decreto de 24 de Agosto)'**. Por sua vez, o conhecimento dos
crimes sujeitos a policia correccional que estava completamente apartado das
funcoes de policia geral e administrativa, continuava a pertencer aos magistrados
com a mesma designagao'®, fun¢io que podia ser acumulada pelos juizes de direito
(decreto de 12 de Dezembro de 1833, artigo 19°).

Em sintese, ap6s varias décadas em que a Intendéncia Geral da Policia exerceu
a sua ac¢ao nao s6 em Lisboa, mas também em todo o territério nacional, assiste-se
a sua extingo, sendo as suas competéncias distribuidas pelas novas autoridades ad-
ministrativas. Sem preterir um quadro sociopolitico tradutor de algumas fragilidades
de que se ocuparam entidades com uma natureza assistencial, as solugdes repressivas,
mas também mais enérgicas com o fim de debelar a inseguranga sentida foram
dadas por aquela institui¢io, como é testemunhado por William Nathaniel Wraxall'?°.
Todavia, a esta atestagao associava-se uma longa enumeragao de abusos cometidos
e a acusagdo, no inicio do século XIX, de que aquele 6rgao ji nio era suficiente
para os fins a que se dirigia até porque tampouco se adequava ao novo idedrio
defendido. Se estas foram as razdes que motivaram a sua substitui¢io, a preocupagio
com a seguridade e o cerceamento de algumas condutas tidas por indevidas continuava
a ser respeitada, pois a tal apelavam a paz social e os bons costumes.

Dezembro de 1832 a Secretaria de Estado dos Negécios Eclesidsticos e da Justica passava para a
tutela do Ministério dos Negécios do Reino.

123 Cfr. artigos 5°, 6°, 7°/1 e 60° e, em sede doutrindria, JUSTINO ANTONIO DE FREITAS, [nstituicdes de
Direito Administrativo Portuguez, 22 edigao, Imprensa da Universidade, Coimbra, 1861, pp. 192-204.
Subsequentemente, a regulagio destas temdticas seria remetida para a codificagio administrativa de
que sdo exemplo os artigos 91°, §§ 2 e 5, 1240, §§ 17 e 19, 149°, 155° § 4 e 157° do Decreto de 31
de Dezembro de 1836, em que se destacam as figuras do administrador de concelho, o regedor de pa-
réquia e da Guarda Municipal que se encontrava na dependéncia dos magistrados administrativos.
124 Entre as vetustas instituicoes jd extintas, contavam-se, exemplificativamente: a Casa da Suplicagio,
0 Desembargo do Paco ¢ a Mesa da Consciéncia e Ordens.

125 Cfr. Decreto de 29 de Julho de 1832 e sobre a nocdo de crime correccional, o artigo 5° do
Decreto de 3 de Dezembro de 1832.

126 Spbre a narrativa de William Nathaniel Wraxall, vd. nota 10.
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