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Doutoramentos e centros de investigacio

Doctoral degrees and research centers

Anténio Pedro Barbas Homem”

Resumo: Reflete-se no presente texto sobre
as alteragoes sucessivamente introduzidas no
regime juridico de graus e diplomas, desig-
nadamente sobre o relevo atribuido aos centros
de investigacdo para o efeito de as universidades
poderem ministrar cursos de doutoramento.
A anilise é feita quer sobre o prisma da
legalidade, quer sobre o da razoabilidade.
Adicionalmente é questionada a aplicagio
no tempo das novas regras instituidas.

Palavras-chave: Curso de doutoramento;
Centro de investigacio; Universidade; Auto-
nomia universitdria; Avaliacao; Acreditacio.

Abstract: This text reflects on the successive
changes introduced in the legal regime for
higher degrees and diplomas, namely on
the importance given to research centers for
the purpose of universities being able to
offer doctoral courses. The analysis is carried
out either from the perspective of legality
and from the perspective of reasonableness.
Additionally, the timely application of the

new rules is questioned.

Keywords: Doctoral degrees; Research cen-
ters; University; Autonomy; Evaluation;
Accreditation.

1. Conjugar ensino e investigagao ¢ uma das missdes mais relevantes da universidade.
A «elhinha» lei de autonomia universitdria de 1988 (LAU) continha uma definicio

lapidar, inspirada em textos intemporais: as universidades sio centros de criagao,
transmissao e difusdo da cultura, da ciéncia e da tecnologia, que, através da articulagio
do estudo, da docéncia e da investigacao, se integram na vida da sociedade.

Esta defini¢do estd diluida no Regime Juridico das Institui¢des de Ensino
Superior (RJIES) (art. 6.°/1), mas continua a ser uma ideia central para entender
a identidade e a missao da universidade.

O periodo que vai da LAU de 1988 ao RJIES de 2007 foi sem divida um
dos mais notdveis da histdria educativa portuguesa: multiplicagio do niimero de
universidades, de faculdades, de cursos, aproveitamento exemplar de fundos

" Professor Catedritico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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europeus para a ampliagdo e renovacio de instalacoes, transformagoes estas que
explicam, nao apenas extraordindrios resultados na qualificagao dos portugueses,
mas igualmente o facto de Portugal se ter tornado uma referéncia para estudantes,
empresas, professores e investigadores internacionais. Vdrias universidades portuguesas
estao hoje nos melhores rankings internacionais, quer no dominio da avaliagio
global, quer no de dreas especializadas do ensino e da investigagao ou das institui¢oes
mais jovens. A diversidade dos modelos organizativos dos cursos e a inovagao cons-
tituiram linhas de rumo das politicas universitdrias.

O chamado processo de Bolonha, a revogacao da LAU e sua substituigao pelo
RJIES, e a cria¢do da Agéncia de Acreditacio e Avaliagio do Ensino Superior
iniciaram uma nova época na histéria da autonomia das universidades.

Em especial, ¢ de notar que na tlltima década a A3ES concentrou a sua atengao,
nao na avalia¢io das universidades — que ¢ o tnico limite constitucionalmente au-
torizado da autonomia universitdria — mas numa tarefa administrativa, a da
autorizagio de funcionamento de cursos (dito, processo de acreditagao), tornando
as universidades escravas de uma burocracia administrativa e, em especial, limitadas
pelo entendimento de centenas de érgaos ad hoc nomeados pela Agéncia acerca
do que devem ensinar e do modo como o devem fazer.

Ao longo das tltimas décadas, a construgao em termos paralelos a organizagao
académica de uma organizacio da investigacio cientifica constituiu e certamente
continuard a constituir um desafio organizativo para as universidades.

Paralelas as universidades, as unidades de investigagio tém também as suas
leis estatutdrias de investigadores e regras especificas de funcionamento e de finan-
ciamento. A conjugagao destes dois planos — a institucionalizagao das universidades
e suas escolas e a das unidades de investiga¢do — nunca foi simples e a constante
alteragao das leis é certamente um dos motivos dessa complexidade.

2. Estas observacoes muito genéricas sao importantes para contextualizar uma
alteracdo recente e muito relevante do chamado regime juridico de graus e diplomas
(Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de marco, com diversas alteragoes).

Em 2018 (pelo Decreto-Lei n.° 65/2018, de 16 de agosto) foram aprovadas
novas regras para o funcionamento de cursos de doutoramentos que tornam ainda
mais complexa a conjugacao dos dois edificios juridicos do ensino e da investigacio.

Sem intervencao parlamentar no processo legislativo, o governo passou a exigir
as universidades os seguintes requisitos para a organizagao e funcionamento dos
cursos de doutoramentos:

— Que para cada ramo e especialidade de doutoramento exista uma unidade
de investigacio associada;
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— Que essas unidades de investigacao sejam uma unidade orgénica da univer-
sidade;

— Que tais unidades tenham sido avaliados pela FCT com a classificagio
minima de Muito Bom;

— E que pelo menos 75% dos docentes do doutoramento estejam integrados
nessas unidades.

Estes requisitos sao cumulativos em relacio a outros, ji existentes.

3. Cada uma destas alteracoes é controversa e merecia uma analise detalhada.

A diminuigao crescente da autonomia universitdria e a constante criagao de
novos instrumentos de controlo burocritico sao uma tendéncia infeliz da legislacao
aprovada na ultima década.

Exigir que os centros de investigacio sejam unidades organicas da universidade
¢, evidentemente, entrar na sua autonomia estatutdria, uma matéria que lhes estd
constitucionalmente reservada. Nas instituigdes universitdrias ninguém desconhece
a complexidade e a litigiosidade que acompanham os processos de revisio estatutdria,
nomeadamente quando estio também em causa lugares nos 6rgaos académicos e
a definicdo da politica cientifica da universidade.

Em muitas dreas do conhecimento, especialmente nas ciéncias sociais e nas
humanidades, nio existe qualquer justifica¢io para a exigéncia de centros colectivos
de investigacao como base para programas de doutoramento e, pelo contrério, as
boas préticas das melhores universidades do mundo vao em sentido diverso.

Em termos paralelos, faz parte da liberdade de cada docente associar-se ou
nao a uma unidade de investigacio.

A consagra¢io de uma dupla tutela sobre as universidades em matéria de dou-
toramentos, da A3ES e agora também da FCT — entidade a quem, no limite, vai
passar a caber determinar que cursos de doutoramento podem funcionar em
Portugal —, vai acrescentar complexidade e litigiosidade aos processos de avaliagio
das unidades de investigagao.

Assim, este novo regime de graus e diplomas também vem colocar novos
desafios a FCT.

A filosofia de avaliar grandes dreas do conhecimento terd que ser abandonada.

Vimos no passado recente que os painéis de avaliagio da FCT nao inclufam
especialistas em todas as dreas concretas e muito especializadas das unidades de
investigacio. No caso concreto das ciéncias juridicas, por exemplo, dreas inteiras
de especialidade foram avaliadas sem a intervencio de nenhum perito nessas mesmas
dreas. Esta situagdo seria considerada um escAndalo nos paises com sistemas
avancados de ciéncia.
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Ora, se os doutoramentos sao especializados, tal como as unidades de investigagio
que os passam a suportar, a consequéncia terd que ser a de exigir 8 FCT que também
os avaliadores sejam consagrados especialistas nesta drea — na verdade, que sejam
pessoas de prestigio internacional inquestiondvel nestas dreas. Nio estamos num
dominio do que em outros tempos se chamava discricionariedade técnica ou
cientifica, um espago de liberdade insindicdvel da administragio do Estado, mas
antes de cumprimento cumulativo de requisitos de isengao, imparcialidade e co-
nhecimento cientifico.

J4 nao se trata apenas de avaliar a investigacdo para o efeito de determinar o
seu financiamento, mas também de determinar que doutoramentos podem ser
autorizados.

4. A nova lei suscita outras questoes, nomeadamente a da sua aplicagio no
tempo.

Para determinar o momento a partir do qual passam a ser exigiveis estes
requisitos relativos aos cursos de doutoramento estabelecidos por uma lei nova
teremos que abordar um tema cldssico da ciéncia do direito, que vou aqui apresentar
de modo muito sumdrio. Na verdade, cada universidade ou faculdade terd situacoes
especificas, a ponderar de modo particular.

E principio geral do direito portugués que as leis s6 se aplicam para o futuro
(art. 12.° do Cédigo Civil).

As leis nao tém eficicia retroactiva, excepto se tal for expressamente determinado.

Estas disposicoes do Cédigo Civil sao aplicdveis a todos os ramos do direito,
nomeadamente as leis administrativas.

Nesta disposicio das leis para o futuro distinguimos entre a sua aplicagdo a
situagoes novas e a sua aplicacdo a situagdes jd existentes.

E relevante o contexto particular da legislacio especifica das unidades de in-
vestigacao e das préticas de avaliagao delas por parte da FCT, que, no caso concreto,
delimita o conjunto das situacoes a que se aplica a nova lei.

Como ¢é sabido, os ciclos de avalia¢io das unidades de investigagao sdo abertos
periodicamente, tendo o tltimo decorrido em 2018. Em janeiro de 2018 terminou
o prazo de entrega de candidaturas ao tltimo ciclo de avaliagao por parte da FCT,
tendo o processo de avalia¢io decorrido durante os meses seguintes.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 65/2018 entrou em vigor em 17 de agosto. Os
novos requisitos aplicam-se aos pedidos de acreditacio prévia de novos ciclos de
estudos apresentados apés 15 de outubro de 2020 e aos ciclos de estudos em fun-
cionamento a data da entrada em vigor deste diploma a partir de 31 de dezembro
de 2022, sendo aplicadas no terceiro ciclo de avaliagdo e acreditagao dos ciclos de
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estudos em funcionamento a desenvolver pela Agéncia de Avaliagao e Acreditagao
do Ensino Superior.

Logo no ano seguinte, 2019, foi aprovada uma nova versio da lei da ciéncia,
contendo alteragées a0 modelo de organizacio e de funcionamento das unidades
de investigagio (Decreto-Lei n.© 63/2019, de 16 de maio).

Ora, em janeiro de 2018, as unidades de investigagio, tendo ou nao universidades
como entidades de acolhimento, j4 haviam apresentado a sua candidatura ao
processo de avaliagao pela FCT. O processo de avaliagao foi longo e apenas terminou
recentemente, mas a concretizacao das candidaturas, incluindo formuldrios de au-
toavaliagao cientifica e financeira, tiveram que ser depositados na plataforma da
FCT em janeiro de 2018.

Nenhuma institui¢io se poderia ter preparado, antes de publicada a lei nova,
para os requisitos que ela veio estabelecer.

Nem, de outro lado, a FCT avaliou as unidades de investigagao na sua dimensio
de suportes materiais de programas doutorais.

Como as leis apenas se aplicam para o futuro e ficam ressalvados os efeitos
constituidos ao abrigo de leis anteriores, fica evidente que as novas regras do regime
juridico de graus e diplomas apenas podem ser exigidas as situacoes novas a que
se referem os concretos fenémenos da ciéncia, isto é, apds a conclusio de um novo
ciclo de avalia¢io das unidades de investigacao por parte da FCT.

Até esse momento, nio pode ser exigido o cumprimento do disposto no
Decreto-Lei n.° 65/2018 nos processos de acreditagao ou reacreditagio de ciclos
de estudo de doutoramento.

Outro entendimento constituiria uma forma de aplicago retroactiva da lei,
que, como referido anteriormente, ¢ excepcional no direito portugués e tem que
estar expressamente prevista na prépria lei.

Aplicar a lei nova as situagoes jd existentes e que foram constituidas a luz da
lei anterior constituiria uma forma de aplicacio retroactiva da lei, um procedimento
interpretativo que contraria os ditames da hermenéutica juridica e poderia conduzir
a resultados inconstitucionais. Nao pode perder-se de vista que, para limitar os
casos de aplicagdo retroactiva das leis, os tribunais portugueses tém vindo a
evidenciar um conjunto de principios constitucionais e legais de grande relevancia
pratica.

Num Estado de direito, o legislador, parlamento ou governo, nio tem um
poder ilimitado. Deve respeitar principios gerais, nomeadamente a prépria ideia
de direito, de que fazem parte a confianga das pessoas e das institui¢oes no Estado,
a estabilidade e previsibilidade das condutas e, em muitos casos, também o respeito
pelos direitos adquiridos e a preservagiao das situagoes criadas legitimamente ao
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abrigado das leis anteriormente em vigor. Estd em causa a confianga das instituigoes
na estabilidade das regras aplicdveis.

Em conclusio, os requisitos da lei nova (Decreto-Lei n.© 65/2018) apenas
podem ser exigidos nos processos de acreditagio ou reacreditagio de cursos de
doutoramento posteriores 4 avaliagio de unidades de investigagao que a FCT venha
a organizar no futuro, independentemente da data da sua conclusio.

Este entendimento ¢ o Gnico que assegura a harmonizagio e concordincia
prética das vdrias dimensoes que importa considerar: a do legislador, ao estabelecer
novas exigéncias para a acreditacio de ciclos de doutoramento; a da administragao
da ciéncia responsédvel pelas decisoes de acreditagio, financiamento e avaliagao das
unidades de investiga¢ao; a da administragio responsdvel pelos processos de autorizagio
de funcionamento de cursos; e a das universidades que, no exercicio da sua autonomia
cientifica e pedagdgica, pretendam ministrar ciclos de doutoramento e, em virtude
de exigéncias legais inovadoras, necessitam de tempo para se organizar.

Espero que o Parlamento possa promover a apreciacio deste diploma, para
aprofundar a discussdo acerta do mérito e oportunidade do novo regime legal dos
doutoramentos, de modo a permitir um melhor esclarecimento da comunidade
académica acerca das diversas faces deste regime e a clarificar o periodo de tempo
que as universidades tém para se prepararem para cumprir as novas exigéncias em
matéria de organizacio de cursos de doutoramento e unidades de investigagao.
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