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I

O Conselho de Ministros aprovou, em 2 de Maio, o Decreto-Lei n.° 5/2021, que [i)] modificou o
regime do arrendamento urbano e [ii)] criou um regime especial de arrendamento de imoéveis

urbanos por periodos de curta duracdo para fins turisticos.

Quanto a este segundo regime, invocando a necessidade de desincentivar esse tipo de arrendamento
em virtude do ntimero excessivo de turistas em Portugal, o diploma criou um imposto especial sobre
as receitas dos arrendamentos que sejam realizados a cidadados estrangeiros, o qual ascende a dois

tercos do montante total do valor do arrendamento.

O Presidente da Reptublica, recebendo o diploma para promulgacao, expressou sérias dividas sobre
a sua conformidade com diversas normas constitucionais. Todavia, invocando a importancia do
principio do respeito institucional entre 6rgaos de soberania e a necessidade de deixar o Governo
executar o respectivo Programa, o Presidente da Republica preferiu promulgar o Decreto-Lei,

fazendo-o no vigésimo primeiro dia a contar da sua recepcao.

Porém, um grupo de deputados na Assembleia da Reptublica, manifestando a sua indignacdo por
aquilo que o respectivo porta-voz qualificou, em debate no Plenério, como “vergonhosa conivéncia
entre o Presidente da Republica e o Governo”, suscitou a apreciacdo parlamentar do Decreto-Lei n.°
5/2021, propondo a cessagdo da sua vigéncia em virtude da sua possivel inconstitucionalidade, o que

foi aprovado através da Lei n.° 7/2021.
Responda as seguintes questoes:

1) Aprecie as questdes procedimentais e organicas suscitadas pela aprovacdo do Decreto-

Lein.°5/2021 pelo Conselho de Ministros (4 valores).



- Conselho de Ministros como orgdo integrado num orgdao governamental complexo;
- Competéncia propria do Conselho de Ministros para aprovagdo de actos legislstivos;

- Identificacdo dos trés graus distintos de densidade ou extensdo das reservas de competéncia

legislativa previstas nos artigos 164.° e 165.° da Constituigio;

- Concretizagio do sentido da reserva de fixacdo de um “regime geral” na alinea h) do n.° 1 do

artigo 165.° da Constituigdo;

- Distingdo, nesses termos, da conformidade ou desconformidade com a Constituicio das duas

partes do Decreto-Lei de 2 de Maio;

- Identificagio, todavia, da violagdo de uma reserva total de competéncia parlamentar referente a
criagio de impostos que ndo se limita a um “regime geral” (alinea i) do n.° 1 do artigo 165.°), sem a

existéncia de qualquer autorizagdo legislativa concedida ao Governo;

2) Aprecie o contettdo do regime especial do Decreto-Lei n.° 5/2021 a luz das normas

constitucionais relevantes (4 valores).

Violagdo do principio da igualdade entre cidaddos nacionais e estrangeiros; relagio entre o

contetido normativo dos artigos 12.°, 13.° e 15.° da Constituigio;

- Discussio sobre a possibilidade de limitagdo da liberdade de iniciativa economica pelas razoes

invocadas pelo Governo e sua apreciagio a luz do principio da proporcionalidade;

- Discussio sobre os limites a tributacio num Estado de Direito; distincdo entre tributacio e

confisco a luz do direito de propriedade;

3) Aprecie a conduta do Presidente da Reptublica na promulgacdo do Decreto-Lei n.°

5/2021 (3 valores).

- Identificagio do contetido do principio do respeito institucional; insusceptibilidade de invocagio

desse principio para impedir o exercicio de uma competéncia constitucional;



- Discussio sobre a natureza vinculada ou discriciondria da competéncia de suscitagio da

fiscalizagio da constitucionalidade;

- Idem: ponderacio entre o dever de cumprir e fazer cumprir a Constituicio e a margem de

avaliagdo politica inerente ao exercicio da fungdo presidencial;

- Cumprimento do prazo para promulgacio de actos legislativos do Governo: quarenta dias e nao

vinte dias;

4) Aprecie a conduta dos deputados e o procedimento adoptado na Assembleia da

Republica para apreciacdao parlamentar do Decreto-Lei n.° 5/2021 (4 valores).

- Discussdo sobre uma possivel violagdo do principio do respeito institucional entre 6rgios de

soberania;

- Referéncia ao regime das imunidades parlamentares e a abrangéncia, por este regime, das

declaragoes proferidas pelo porta-voz daquele grupo parlamentar;
- Identificagio do procedimento previsto no artigo 169.° da Constituigdo;

- Descrigio dos requisitos a serem cumpridos: numero de deputados e prazo para o inicio do

procedimento;

- Identificacdo do erro quanto a suspensio da vigéncia do Decreto-Lei: insusceptibilidade de

suspensdo da vigéncia de diplomas ndo aprovados ao abrigo de autorizagoes legislativas;

- Identificagio do erro quanto a forma do acto de alteracdo do Decreto-Lei: aprovagio por Lei

em vez de Resolucao;

II
Comente a seguinte afirmacao (5 valores):

«A apreciacdo da Histéria Constitucional Portuguesa permite verificar sérias dificuldades de

implementagdo de qualquer modelo constitucional que atribuisse primazia do sistema de governo a

3



6rgaos de tipo parlamentar, em contraposicdo com as Constituicdes que preferiram assegurar a

predominancia de érgaos de tipo executivo.»

- Comparagio da vigéncia das Constituicoes Portuguesas: contraposicio entre as Constituicoes

de 1822, 1838 e 1911, por um lado, e as Constituicoes de 1826, 1933 e 1976, por outro lado;

- Contraposicio entre os modelos de predomindncia parlamentar de 1822 e 1911, o modelo

misto de 1838 e os modelos de predomindncia de 6rgios de tipo executivo de 1826 e 1933;
- Idem: descrigdo breve dos respectivos sistemas de governo;

- Identificagdo dos factores que terdo determinado a falta de normatividade das Constituicoes de

1822, 1838 e 1911;

- Relagdo entre normas constitucionais e cultura politico-constitucional; a dependéncia da

for¢a normativa da Constituigio em face da realidade social;

- Identificagdo do perfil da Constituicdo de 1976 a luz dos modelos opostos da nossa Historia

Constitucional



