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GRUPO I (14 val.: 4 x 3,5)

No dia 3 de fevereiro de 2021, a Autoridade Nacional de Aviacido Civil deliberou indeferir
liminarmente o pedido de apreciacdo prévia da viabilidade de construcio do Aeroporto
Complementar do Montijo, devido a falta de parecer favoravel de 3 dos 5 Municipios diretamente
afetados pela obra. Tendo em conta esta decisdo, o Governo comunicou ao pais que vai nao apenas
abrir um novo procedimento para a escolha da localizagdo do novo aeroporto de Lisboa, como
alterar a lei que permite aos Municipios afetados “vetar” o local escolhido pelas autoridades
nacionais competentes, por a considerar “manifestamente inconstitucional”, ao colocar “interesses
locais egoisticos acima do interesse nacional”. Mais decidiu o Governo que, no novo procedimento
de escolha, vai ponderar também a hipétese da localizagdo do novo aeroporto em Alcochete, ao lado
da opc¢do do Montijo, a0 mesmo tempo que vai proceder a prévia realizacdo de uma avaliacdo

ambiental estratégica, assim respondendo a algumas das criticas anteriormente surgidas.

S6 em novembro de 2021, porém, é que o Governo procede a alteracdo da referida lei,
dispensando o parecer favoravel das autarquias para o licenciamento de infraestruturas
aeroportudrias. E ja num contexto de acelerada recuperagdo econémica, em fevereiro de 2022, o
Governo articula com a ANA Aeroportos, S.A., a submissdo do projeto de execucdo do Aeroporto
Complementar do Montijo a verificagdo da conformidade ambiental com a DIA emitida pela APA em
janeiro de 2020 em relacdo ao respetivo anteprojeto, alegando “estar inteiramente convencido da
bondade dessa solugdo”, depois de “aprofundados estudos, entretanto efetuados”, ao mesmo tempo
que considera agora “ser uma perda de tempo e uma inutilidade proceder a prévia realizagdo da
avaliacdo ambiental estratégica, tendo em conta as excelentes avaliacdes das localizagdes do

aeroporto no Montijo e em Alcochete antes efetuadas”.



Tendo presente esta hipotese:

a) Pronuncie-se sobre as questdes constitucionais que considere mais pertinentes a
proposito da lei — e sua posterior alteracio — que permite aos Municipios
afetados “vetar” o local escolhido pelas autoridades nacionais competentes para
a instalacao de infraestruturas aeroportuarias.

b) Em que termos e com que base se podem fundamentar a submissio e a posterior
dispensa do procedimento de escolha da localizacio do novo Aeroporto a
avaliacao ambiental estratégica?

c) Em que termos deve o projeto de execucao do Aeroporto Complementar do
Montijo ser submetido a verificacio da conformidade ambiental com a DIA
emitida pela APA em janeiro de 2020?



d) Imagine que a Associacio ‘O céu é dos passaros’ pretende impugnar a DIA
emitida pela APA em janeiro de 2020. Perante que tribunais, contra quem, a que
titulo e que tipo de acdo deveria propor?

Inequivocamente, a DIA constitui um ato administrativo — e um ato administrativo
impugndvel. Logo, o controlo jurisdicional da sua validade compete, por defini¢do, aos
tribunais administrativos (cfr. o artigo 4.2/1, b) do ETAF e, desde logo, o artigo 212.2/3
da CRP). A acdo administrativa — com pedidos de impugnacdo de ato
administrativo/condenacgao a pratica de ato [DIA desfavoravel], nos termos gerais dos
artigos 50.2 e ss. e 66.2 e ss. do CPTA — deveria ser proposta contra a APA, entidade
emissora do ato, na qualidade de entidade demandada; e, pelo menos, contra o
Ministério sectorialmente responsavel e a ANA, na qualidade de contrainteressados (cfr.
os artigos 10.2/1 e 2, 57.2 e 68.2 do CPTA). No pressuposto de que a Associacdo em
causa seria uma ONGA, deteria legitimidade popular para o efeito (cfr., inter alia, o
artigo 9.2/2 do CPTA, os artigos 2.2 e 3.2 da LAP e o artigo 10.2 da L. 35/98). Podera
configurar-se também a hipétese de a Associacdo langar mao de uma intimagdo para
protecao de DLG’s, para defesa do direito fundamental ao ambiente, nos termos do
artigo 109.2 do CPTA; e, bem assim e acessoriamente, de uma providéncia cautelar de
suspensao da eficicia de ato administrativo, nos termos dos artigos 112.2/2, a) e 128.2
do CPTA.

GRUPOII (6 val.: 2 x 3)

Distinga, sinteticamente, dois dos seguintes pares de conceitos:

a) Principio do poluidor-pagador/principio da responsabilidade

Cfr., inter alia, o artigo 3.2,d) e f) da LBA (L. 19/2014)

b) MTD’s/VLE’s

Cfr., inter alia, os artigos 3.2, mmm) e nnn) e 30.2 e 31.2 do REI/PCIP (DL 127/2013).
c¢) Titulo de emissdo de GEE/Licenca de emissao

Cfr., inter alia, o artigo 3.2, f) e p) do Regime do CELE (DL 12/2020).



