FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA

DIREITO ADMINISTRATIVO 111/
Exame Epoca de Recurso
Turma A 1.° Semestre 09 de Abril de 2021

Professora Doutora Maria Jodo Estorninho / Mestre Cecilia Anacoreta Correia
Duracéo da prova: 90 minutos
Cotacdo: Grupo I: 12 valores+ Grupo Il: 6 valores (+2 valores pela redacdo e

sistematizacéo)

(12 valores: 3x4 valores)

Responda A_APENAS QUATRO das seguintes perguntas, indicando sempre as

bases legais pertinentes para a resposta: (12 valores: 3x4)

Os Municipios de Lisboa e Sintra decidem constituir uma Empresa Intermunicipal (EIM)
com o objetivo de criar e promover circuitos turisticos integradores do patrimoénio
historico e cultural dos dois municipios, com uma vertente de atividades ludicas,
recreativas e de animacdo cultural. A empresa, designada “Vem Dai, EIM”, reveste a
forma de sociedade anonima de capitais integralmente publicos, tendo cada um dos
Municipios 50% das participacdes sociais.

1. Em funcdo do seu &mbito objetivo e subjetivo, a celebracdo deste contrato
estava sujeita ao Cadigo dos Contratos Publicos? Justifique. (3 valores)
Estdo submetidos ao regime da contratacao Publica, previsto na Parte Il do CCP, os
contratos publicos, i.e., os contratos que sejam celebrados por uma entidade
adjudicante (art. 12, n.2 2). Os municipios sdo qualificados como entidades

adjudicantes (art. 22, n.2 1, alinea c)).

No que respeita ao elemento objetivo do conceito de contrato publico, tratando-se
de entidades adjudicantes do sector publico tradicional, todos os contratos com
objeto suscetivel de despertar o interessa da concorréncia estdo submetidos, em

principio, ao regime da contratacdo publica (art. 5%, n.2 1 a contrario sensu),



constando, alias, o contrato de sociedade do elenco exemplificativo do art. 162, n.2

2, alinea f) do CCP.

Todavia, sendo um contrato interadministrativo aplica-se a restrigdo do ambito
aplicativo prevista no art. 62, n.2 1, sendo que o contrato de sociedade ndo consta
do elenco estabelecido neste preceito, pelo que a celebracdo do contrato de
constituicao da empresa “Vem Dai, EIM” ndo esta submetido ao regime da
contratacdo publica. No mesmo sentido, dispde igualmente o art. 52, n.2 4, alinea d)

(contratagao excluida)

A Vem Dai, EIM decide abrir um procedimento pré-contratual tendente a contratacéo de
servicgos de guias turisticos para os referidos circuitos, cuja entrada em func@es devera
ocorrer no préximo més de Junho, a tempo da abertura da época balnear, num valor global
que rondara os 150.000 euros.

2. Dando por pressuposto que se trata de um contrato pablico, que procedimentos
pré-contratuais podem, e ndo podem, ser adotados para a celebracdo de tal contrato?
(atenda aos critérios de valor e aos critérios materiais, designadamente com fundamento
na urgéncia) (3 valores)

Contrato de aquisicéo de servicos, previsto e regulado nos art. 16.°n.° 2 e) e 450.° 2 454.°
CCP.

Critérios de valor

Podem: 20.° n.° 1 Concurso Publico com publicacdo de andncio — al. a) - ou sem
publicacéo de andncio (n.° 1 b) e 474.°n.° 3 c) CCP.

N&ao podem: consulta prévia e ajuste direto - n.° 1 c) e d).

Critérios materiais

Hipotese de ajuste direto ou consulta prévia (analise dos art. 24.°, 27.° E 27.°-A CCP):
Excluir a hip6tese de invocacdo da urgéncia, critério previsto no art. 24° n.° 1, alinea c),
porque ndo basta que se verifique uma situacdo de urgéncia; é ainda necessario que a
urgéncia resulte de acontecimentos imprevisiveis, ndo sendo, por sua vez, o atraso
imputavel a entidade adjudicante Assim, s6 € legitimo lancar méo do ajuste direto com
este fundamento se a ndo contratacdo atempada fosse justificada por um evento

imprevisivel e ndo imputavel a entidade adjudicante.



Hipotese de procedimento por negociacéo e dialogo concorrencial (art. 29.°n.° 1 b)
CCP).

O critério de adjudicacéo foi fixado pelo juri, sendo o da proposta economicamente mais
vantajosa, na modalidade de melhor relagdo qualidade-prego, tendo sido fixada uma
ponderagao de 50 % para o ‘preco’ e de 50% para a ‘experiéncia e curriculum dos guias
turisticos’. O juri, apds uma primeira analise das propostas, verificando que algumas
propostas propunham um suporte virtual para os servigos a prestar, decidiu incluir como
parametro base a exigéncia de 0s servigos a prestar serem complementados pela
disponibilizacdo de uma aplicacdo (APP) com informacéo detalhada acerca do patriménio
a visitar.

3. Serdo validos os fatores de avaliacdo inicialmente fixados e a posterior
fixacéo do referido parametro base? (3 valores)
A avaliacao do fator ‘experiéncia dos concorrentes’ é um elemento que ndo
respeita as propostas mas a situagdes e qualidades dos concorrentes. Antes das
Diretivas de 2014 e sua transposicao por via da revisao do CCP de 2017, ndo podia
constituir um dos fatores de avaliacdo das propostas. Hoje tal ja é permitido nas

condi¢des determinadas nos art. 75.2,n.2 2 b), n.2 3 e n.2 6, CCP.

Porém, o juri nao é competente para estabelecer o critério de adjudicagdo nem o
referido parametro base (art. 40.2 n.2 2 CCP), que devem estar obrigatoriamente
fixados no Caderno de Encargos (art. 42.2 n.2 3 CCP) ou no convite da consulta

prévia (art. 1152, n.2 2 CCP), aprovado pelo 6rgdo competente para a decisao de

contratar (art. 40. n.2 2 CCP).

De qualquer modo, em caso algum poderiam ser alteradas as regras de avaliacao das
propostas no decurso do procedimento, concretamente durante a fase de avaliagao

das propostas (art. 502 n.2 7 por maioria de razao).

No relatorio preliminar o jari decide excluir a proposta apresentada pelo concorrente B
por este ndo satisfazer a exigéncia de os servicos a prestar serem complementados pela
disponibilizacdo de uma aplicagdo (APP).

4. Quais 0s meios de reacdo ao dispor do concorrente preterido e com que

fundamentos? (3 valores)



A exclusdo é ilegal porque o seu fundamento traduz:

a) Violagdo do principio da estabilidade das pecas concursais apds a fase de
apresentagdo das propostas

b) Violacdo das regras de competéncia para aprovacdo de parametros base (art.
40.n.2 2 CCP);

c) Violacdo das regras de competéncia para decidir a exclusdo: no relatério
preliminar o juari deve propor (ndo decidir) a exclusao de propostas com os
fundamentos previstos no art. 702, n.2 2 b) ex vi do art. 1462, n.2 2 o) CCP. Se
o juri mantiver a proposta de exclusdo no Relatério Final, a decisdo final

compete ao 6rgdo competente para a decisao de contratar (art,.148.2n.23 e

4 CCP).

O concorrente lesado pode reagir quer em sede de audiéncia prévia (art. 147.9)
quer, mais tarde, apresentado uma reclamacao da decisao definitiva de exclusao
tomada pelo 6rgao competente para a decisao de contratar, de natureza
meramente facultativa (art. 26892 e 269.2 do CCP) ou dirigindo-se aos tribunais
(impugnado a exclusdo e requerendo a condenacao da entidade adjudicante na sua
readmissdo ao procedimento, a par de eventual providéncia cautelar de admissao

provisoéria a concurso.

5. Foi adjudicada a proposta da empresa C. Poderia o contrato ter sido celebrado logo no
dia seguinte? Em caso negativo, quais a formalidades que deveriam ter sido seguidas e 0s
prazos que deveriam ter sido respeitados? (3 valores)

O adjudicatario esta vinculado a apresentar os documentos de habilitagdo
previstos no art. 812, n.2 1 CCP. Pode neste caso nao ser exigido a prestacao de
caucdo, quer preco valor do contrato quer pelo facto de o adjudicatario ser uma

entidade prevista no art. 2.2 n.2 CCP (art. 882n.2 1 e 2 CCP).

O contrato deve ser reduzido a escrito (art. 942), seguindo-se as formalidades de
aprovacao e aceitacao da minuta (arts. 982 e ss) e s6 entdo pode ser marcada a

outorga do contrato (art. 1049).



S6 se tiver sido adotado um procedimento de ajuste direto ou de consulta prévia é
que ndo se aplicaria o prazo de stand still de 10 dias previsto no art. 1042, n.2 1,

por forca do disposto no art. 1042, n.2 2, alinea a).

Porém, a assinatura do contrato tem sempre de ser comunicada com uma
antecedéncia minima de 5 ou de 3 dias, consoante seja presencial ou eletrénica,

respetivamente (art. 104.2 n.2 3 CCP).

1.
(6 valores)

Comente, em ndo mais do que 30 linhas, a seguinte afirmacao:

O regime da invalidade dos contratos no Codigo dos Contratos Publicos.

Licdo n?10 do manual da Regente Curso de Direito dos Contratos Publicos

1. Artigos 2832 e ss.. CCP.

ii. Modalidades de invalidade do contrato:

invalidade prépria ou originaria (vicio proprio do contrato) e invalidade

consequente ou derivada (vicio decorrente de um ato procedimental invalido).
iil. Causas de invalidade prépria do contrato:

violacdo de requisitos subjetivos de validade (relativos as partes: impedimentos e

regras do C. Civil relativas a capacidade e a manifestacdo livre e esclarecida da

vontade);

violacdo de requisitos objetivos de validade (relativos ao contetido ou objeto do

contrato): violacdo de regras de utilizacdo do contrato, clausulas contrarias a lei,
art. 96.2, 98.2, 281.2 CCP); violacao de requisitos formais de validade (eg. art.94.2 a
98.2 CCP).




