EXAME DE RECURSO
DIREITO DO URBANISMO- TB

REGENCIA: Professor Doutor DOMINGOS FARINHO

I.

1. A Assembleia Municipal de Almada, atenta a manifesta caréncia de habitagado no Municipio, decidiu
aprovar um Plano de Urbanizagdo com o intuito de reclassificar solo rustico em solo urbano. A
mencionada deliberagio determinou que durante o procedimento de elaboragao do Plano, “atenta a
urgéncia em aprovar o Plano”, ficava dispensada a fase de participag¢do preventiva, para nao “afrasar os

trabalhos”. (2,5 valores)

A elaboragao de planos municipais é determinada por deliberagao da Camara Municipal (artigo

76.°, n.° 1 do RJIGT): ocorréncia de vicio de incompeténcia relativa.

A reclassificacao de solo rastico para urbano, para além de extremamente condicionada pelo
RJIGT (cfr. artigo 72.°, n.°s 1, 2 e 3), tem de processar-se mediante Plano de Pormenor com
efeitos registais (e nao através de um Plano de Urbaniza¢do) — cfr. artigo 72.°, n.° 4 do RJIGT.

Ocorréncia de um vicio de forma e de violacao de lei.

Inadmissibilidade de dispensar a fase da participagao preventiva, que ¢ uma formalidade
procedimental essencial e, como tal, de realizacdo obrigatéria (cfr. artigo 88.%, n.” 2 do RJIGT).

Ocorréncia de um vicio procedimental.

2. O Plano veio a ser aprovado pela Camara Municipal de Almada, que o enviou para ratificacao
governamental, por o mesmo ser incompativel com o Programa Nacional de Politica do Ordenamento

do Territorio. (2,5 valores)

A aprovagao competia a Assembleia Municipal (artigo 90.°, n.° 1 do RJIGT): ocorréncia de vicio

de incompeténcia relativa.

O Plano de Urbanizagao nao é elegivel para ratificagao e, em qualquer caso, a incompatibilidade
com o PNPOT nunca poderia ser fundamento de um pedido de ratificagao (artigo 90.°, n.° 2 e

artigo 91.°, ambos do RJIGT).

3. Bento, proprietario de um terreno em Almada, pretende ai construir uma moradia. Para o efeito,
requereu a Assembleia Municipal uma licenca, anexando ao pedido, desde logo, o projeto de arquitetura
(embora nao os projetos de especialidades). A Assembleia Municipal veio, contudo, a indeferir o pedido
por considerar que o projeto de arquitetura ¢ (i) contrario ao Programa Regional aplicavel na area em

causa e que (ii) o pedido nao foi instruido com os projetos de especialidades. (6 valores)



Na auséncia de informagao adicional, terfamos de concluir que tal operagao urbanistica estava,
de facto, sujeita a licenca (artigo 4.°, n.° 2, alinea ¢) do RJUE).

Os fundamentos do indeferimento do pedido de licenga sio improcedentes: (i) o programa
regional ndo vincula diretamente os particulares (artigo 3.°, n.°s 1 e 2 do RJUE); (if) os projetos
de especialidades, no licenciamento, s6 tém de ser entregues apds a aprovacao do projeto de

arquitetura (artigo 20.%, n.° 4 do RJUE).

4. Paralelamente ao sucedido, Carlos, que é proprietario de uma moradia em Almada, situada numa zona
qualificada no PDM como espago urbano e edificavel, construiu no seu terreno, ao lado da moradia,
uma garagem de 30m2 para guardar o carro. Nessa sequéncia, recebeu a seguinte ordem municipal: “.4

construgdo da garagem carecia de licenga; ndo a tendo obtido, deve proceder a demoligao da mesma’”. (4 valores).

A garagem, nao se podendo considerar uma obra de escassa relevancia urbanistica face a sua
dimensao, estaria, de facto, sujeita a licenca (artigo 4.°, n.° 2, alinea c¢) do RJUE).

Atendendo ao facto de a zona em causa ser um espago urbano e edificavel, tudo levaria a crer
que a mesma fosse legalizavel; como tal, nio poderia ter sido emitida uma ordem de demoligao
(artigo 106.°, n.° 2 do RJUE), devendo o Municipio, no caso, ter convidado Carlos a legalizar

tal edificagao (cfr. artigo 102.°-A, n.° 1 do RJUE).

Pronuncie-se sobre todas as questies juridicamente relevantes.

II.
Comente a seguinte afirmacao (5 valores):

“A comunicaciao prévia corresponde, verdadeiramente, a mma isencao de controlo prévio” (FERNANDA PAULA

OLIVEIRA, Direito do Urbanismo. Do Planeamento a Gestao, 3.* Edigao, 2018, p. 273).

e Demonstragao de que o atual regime da comunicagao prévia é, como refere a frase, uma
verdadeira isen¢ao de controlo prévio (mengio, entre outros, ao artigo 34.°, n.° 2 do
RJUE); Diferencas face ao licenciamento.

e Todavia, pode (deve?) ocorrer fiscalizacio/reacio do Municipio, ainda que apenas a
titulo sucessivo (artigo 34.°, n.° 8 do RJUE); Formas possiveis de “inviabilizar a execucdo
das operagies urbanisticas e promover as medidas necessdrias a reposi¢ao da legalidade”.

e Comentario a0 regime da comunicagao prévia, podendo mencionar-se os seus méritos,

insuficiéncias e dificuldades praticas.
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